CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.858-C, DE 1997

(Do Sr. José Pimentel e outros)

Disp0e sobre a destinacao de percentual dos Fundos Constitucionais de
Financiamento das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, para
financiar as atividades produtivas de agricultores de base familiar e da
outras providéncias; tendo parecer: da Comissdo da AmazoOnia e
Desenvolvimento Regional, pela aprovacdo (relator: DEP. SALOMAO
CRUZ); da Comissdo de Agricultura e Politica Rural, pela aprovacao,
com emendas (relator. DEP. ENIO BACCI); e da Comissédo de
Constituicdo e Justica e de Redacdo, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa deste, com emenda, e das Emendas da
Comissdo de Agricultura e Politica Rural (relator: DEP. JOSE
ROBERTO BATOCHIO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AMAZONIA E DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL;
AGRICULTURA E POLITICA RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD), E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54, RICD).
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O Congresso Nacional Decreta:

An. 1°- Das dotagdes orgamentarias anuais dos Fundos
Constitucionais de Financiamento das Regides Norte, Nordeste ¢ Centro-
Oeste, os respectivos bancos administradores aplicardo, no minimo, quarenta
por cento para financiamento das atividades produtivas de agricultores de base
familiar, assim definidos através de Ato do Ministro da Agricultura ¢ do
Abastecimento, a ser editado em até trinta dias apos a data de publicagdo desta
Lei

§ 1° Os financiamentos concedidos na forma deste artigo terdo os
encargos financeiros ajustados para ndo exceder o limite de seis por cento ao
ano, e redutores de cinqiienta por cento sobre as parcelas de amortiza¢do do
principal e sobre os encargos financeiros, durante todo o prazo de vigéncia da
operagao.

§ 2° A defini¢do de agricuitor de base familiar, objeto do Ato de
que trata este Artigo, devera estar em consonincia com proposi¢do, neste
sentido, formulada pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura - CONTAG.”

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicagdo.
Art, 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessoes, em 13 de margo de 1997.

JUSTIFICACAO

A instituigdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento da regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, por meio da Lei n° 7.827 de 27 de setembro
de 1989, que regulamentou o art. 159, I, da Constituigdo Federal de 1989,
representou, a rigor, o reconhecimento nsttucional da faléncia do modelo
vigente de desenvolvimento das regidoes periféricas do Pais, baseado,
principalmente, na politica de estimulos financeiros e fiscais ao grande capital
nacional e estrangeiro.

Ainda que do ponto de vista estatistico, os estimulos oferecidos aos
setores referidos tenham contribuido para o crescimento do produto bruto
daquelas Regides, os indicadores da renda interna liquida revelam que a
performance do PIB nao se reduziu no desenvolvimento das forgas produtivas
internas das regides periféricas. Houve, portanto. a consolidagdo de expressivo
processo de drenagem da renda regional, ampliando, assim, o fosso das
desigualdades socio-econémicas inter-regionais.

Diante desse quadro, - cnstituintes de 1988 decidiram por incluir na
propria Constitui¢do, dispositivo garantindo nova fonte de recursos estaveis,
vinculados as receitas da Uniio, para fazer face a uma nova estratégia de
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desenvolvimento regional, incorporadora de segmentos sociais excluidos do
modelo citado ¢ privilegiadora dos produtos alimentares e mdtéras primas de
base intema. Tais diretrizes foram confirmadas com o texto aprovado da Lei.
n° 7.827/89.

Com essa perspectiva, entdio, a citada lei definiu, em seu art. 2°, § 1°
que, com os recursos dos Fundos deve ser ofertado “...crédito diferenciado
dos usuaimente adotados das institui¢des financeiras, em fungdo das reais
necessidades das regides beneficiarias. “Ja o art. 3° III, imp6e “tratamento
preferencial as atividades produtivas de peguenos e mini_produtores
rurais ¢ pequenas ¢ micro empresas. as de uso intensivo de matérias

primas ¢ mao de obra locais e as que produzem alimentos hisicos para
consumo da populacio ..." (grifos nosso). Ainda nessa diregdo , o art. 11 da
Lei, fixa a reducdo de encargos financeiros referentes a juros e atualiza¢do
monetaria para o financiamento de atividades tidas como prioritarias de
relevante interesse para o desenvolvimento econdémico e social das Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. O § 1° desse dispositivo, com a redagdo

alterada pelo art. 5°, da Lei n° 9.129, de 10.11.96 exige, para os
financiamentos com recursos dos Fundos, o estabelecimento de faixas
diferenciadas de prioridades e¢ de encargos financeiros, de acordo com a
natureza do empreendimento, a finalidade dos financiamentos, a localizagdo e
o porte da empresa financiada.

Em que pese a explicitude das prioridades e diretrizes antes
mencionadas, a pratica dos Fundos vem mantendo um razoavel distanciamento
dos propdsitos instituidos pela Lei em referéncia.

De acordo com o levantamento feito pela CONTAG, de dezembro de
1996, somente o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO, vem
man.endo nivel razoavel de contratagdo de financiamentos com segmentos da
agricultura de base familiar. Isto, gragas as lutas travadas pelos trabalhadores

daquela Regido, sob o comando do movimento sindical, pelo resgate das
diretrizes democratizantes do Fundo.

O FNE, de acordo com a fonte citada, aplicou, no ano de 1996, apenas
R$ 50 milhdes nesses segmentos, ou seja, cerca de 5% do total de recursos
repassados para o Fundo pelo Tesouro. Ainda de acordo com a CONTAG,
subprogama criado pelo FCO para supostamente atender demandas da
agricultura familiar, sob as regras do Pronaf - Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, teve as suas normas de funcionamento

divulgadas apenas no més de outubro/96, para Acordo firmado em maio de
1995.

Ressalte-se, que a participagdo dos recursos or¢amentarios para a
agricultura (inclusive Reforma Agraria), sobre as receitas correntes totais, tem
decrescido nos ultimos anos, como demonstram os quadros abaixo:
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Participacdo dos recursos da agricultura nas receitas correntes da Unido

periodo 1995 a1997
AGRICULTURA
1995.00 1996.00 1997.00
valor part. sebre valor part. sobre valor part. sobre
liguidado - receitas | programado receitas | programado receitas
RS 1 milhfio | correntes | /revisado- | correntes . -RS§1 correntes
(%) RS 1 milhdo (%) milhio
6.728.7 4.90 7084.50 5.00 8.535.4 4.80

Evolucio da participacao dos programas agricolas constantes das Operacies Oficiais
de Crédito nas receitas correntes da Unido - anos 1996 e 1997

Titulo 1996 1997
part. sobre receitas part. sobre receitas
correntes (%) correntes (%)
pronaf 0.04 0,03
financ. custeio 6,90 1,40
“ agropecuirio
financiamento de 0,08 0,02
investimento agropecuirio.
finsnc. da pol. de formacao 1,50 0,90
de estoques reg. €
estratégicos

Nas circunstancias acima expostas, cabe ao Congresso Nacional tomar a
iniciativa de recuperar e fazer cumprir as prioridades e diretrizes fixadas para
os Fundos Constitucionais. Este projeto de lei se insere nesse contexio € visa
assegurar que 40% (quarenta por cento) das dotagdes anuais dos Fundos sejam
aplicados no financiamento das atividades produtivas da agricultura familiar
das regiGes respectivas.

Ademais, a agricultura familiar, no Brasil, abrange 75% dos
estabelecimentos, onde se ocupam 14 milhdes de pessoas, ou seja, 80% da
mdo de obra rural (dados FAO/INCRA), sendo responsavel por 79% da
produgdo de feijao, 60% de milho, 84% de suinos, 61% de arroz, 71% de
algodao € 51% de batata, produtos voltados para o abastecimento do mercado

interno, € apenas um em cada mil pequenos agricultores, tem acesso as
politicas de crédito do governo.

Estima-se que anualmente cerca de 200 mil familias deixam o meio
rural, agravando com isso a situacdo de desemprego e miséria na periferia das
médias e grandes cidades.

E o fascinio urbano, exacerbado pelas péssimas estatisticas que a vida

no campo em nosso Pais ostenta : no meio rural, 93% das casas n3o sdo
servidas por rede de esgoto; 23% nao possuem abastecimento de agua; € 66%
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ndo possuem . luz elétrica; tendo, ainda, 38% da populagdo analfabeta. No
nordeste esses md1cadores sociais s#0 bem mais criticos: dos 41 9 niilhdes de

brasileiros que vivem abaixo do nivel da pobreza, 18,8 milhdes estdo na
Regido.

S#o 9.6 milhdes de analfabetos, acompanhados de 2,4 milhdes de
criangas fora da escola. Na década de 80, o crescimento do PIB brasileiro foi
de 1,5%, enquanto na regido nordestina foi de 3,3%. Infelizmente, no periodo
de 1990/94, o PIB brasileiro cresceu 2,35% e no Nordeste, apenas 2,0%.

Esta proposigdo estabelece, ainda. que tais financiamentos observem as
condi¢des de encargos previstos para 0o PROCERA, nos termos do disposto no
Paragrafo unico do Art. 7° da Lei 9.126, de 10.11.96. Tecnicamente, a
proposta de isonomia dos custos para os dois programas (Procera/Agricultura
Familiar), justifica-se na medida em que, em termos de condigbes socio-
econémicas objetivas , a unica distingdo entre essas categorias de
trabathadores , esta na posse, ou ndo, de um pedago de terra para trabalhar.

Considerando a inegavel pertinéncia politica e social da proposigdo,
esperamos contar com o apoio dos senhores Deputados para sua imediata
aprovagao.

Sala das Sessdes, em| 2 de margo de 1997
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- "LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI"

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

................................................................................................................

TITULO VI
Da Tributagido e do Orgamento

CAPITULO1
Do Sistema Tributario Nacional

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO VI
Da Repartigdo das Receitas Tributarias

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 159 - A Unido entregara:

I - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados,
quarenta e sete por cento na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de
Participagdo dos Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de
Participagdo dos Municipios;
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¢) trés por cento, para aplicagdo em programas de
financiamento ao setor produtivo das RegiGes Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras de carater
regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento,
ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos
destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer;

................................................................................................................

................................................................................................................

LEI 7.827 DE 27 DE SETEMBRO DE 1989
REGULAMENTA O ART.159, I, C, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, INSTITUI O
FUNDO CONSTITUCIONAL DE FINANCI-
AMENTO DO NORTE - FNO, O FUNDO
CONSTITUCIONAL DE FINANCIAMENTO
DO NORDESTE - FNE E O FUNDO CONS-
TITUCIONAL DE FINANCIAMENTO DO
CENTRO-OESTE - FCO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° - Ficam criados o Fundo Constitucional de Financia-
mento do Norte-FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento do Cen-
tro-Oeste - FCO, para fins de aplicagdo dos recursos de que trata a ali-

nea "c" do inciso I do Art. 159 da Constituigdo Federal, os quais se or-
ganizardo e funcionardo nos termos desta Lei.

I- DAS FINALIDADES E DIRETRIZES GERAIS

Art. 2° - Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Nor-
te, Nordeste e Centro-Oeste t€ém por objetivo contribuir para o desen-
volvimento econdmico e social das regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, através das instituigdes financeiras federais de carater regional,
mediante a execu¢io de programas de financiamento aos setores pro-
dutivos, em consonancia com os respectivos planos regionais de
desenvolvimento.

§ 1° - Na aplicagao de seus recursos, os Fundos Constitucionais
de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste ficardo a salvo
das restrigdes de controle monetario de natureza conjuntural e deve-
rdo destinar crédito diferenciado dos usualmente adotados pelas insti-
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tuigdes- financeiras, em- fungdo das reais necessidades das regides
beneficiarias.

sspscsncecn seesvancasasssshenn Asenses esnescsccen eaassene casacvesases saesesenses D P R Y P Y .

Art. 3° - Respeitadas as disposigdes dos Planos Regionais de
Desenvolvimento, seréo observadas as seguintes diretrizes na formu-
lagdo dos programas de financiamento de cada um dos Fundos:

I - concessdo de financiamento exclusivamente aos setores:pro-
dutivos das regiGes beneficiadas;

Il - agdo integrada com instituigbes federais sediadas nas
regioes;

III - tratamento preferencial as atividades produtivas de peque-
nos € miniprodutores rurais e pequenas e microempresas, as de uso in-
tensivo de matérias-primas e méao-de-obra locais € as que produzam
alimentos basicos para consumo da popula¢io, bem como aos projetos
de irrigagdo, quando pertencentes aos citados produtores, suas associ-
agdes e cooperativas;

------------ R T L R T L P T Y P T 2y

IV - DOS ENCARGOS FINANCEIROS

Art. 11 - As atividades prioritarias e de relevante interesse para
o desenvolvimento econdmico e social das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste terdo reducdo nos encargos financeiros, correspondentes

a Taxa de Juros de Longo Prazo - TILP e ao "del credere".
* Artigo, "caput", com redagdo dada pela Lei numero 9.126, de 10/11/1995.

§ 1° - Para efeito do beneficio previsto neste artigo serdo esta-
belecidas faixas diferenciadas de prioridades e de encargos financei-
ros, de acordo com a natureza e localizagdo do empreendimento, a fi-

nalidade dos financiamentos e o porte do mutuario.
* § 1° com redagdo dada pela Lei nimero 9.126, de 10/11/1995.

§ 2° - Nas operagdes com mini e pequenos produtores rurais,
suas associagdes e cooperativas, com recursos dos Fundos de que trata
o "caput" do Art. 1°, os encargos totais incidentes sobre os contratos
de crédito rural, neles incluidos taxas e comissdes de qualquer nature-
za, serdo inferiores aos vigentes, para essas categorias, no crédito ru-

ral nacional.
* § 2° com redagdo dada pela Lei niimero 9.126, de 10/11/1995.

----------- B EedseanNeseerese s rnstriraccetsPisRslsloscenettslosovavoanrdrilosisrdavsarsruessansvadtorbnessnaserey

ntesvssssnsncencacene sevensssseen D T T R P R L T T sismescnevasnsnses sasssas pedsosnvsese ecasovveen
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LEI 9.126 DE 10 DE NOVEMBRO DE 1995

DISPOE SOBRE A APLICACAO DA TAXA DE JU-
ROS DE LONGO PRAZO - TJLP SOBRE EMPRES-
TIMOS CONCEDIDOS COM RECURSOS DOS
FUNDOS CONSTITUCIONAIS DE FINANCIA-
MENTO DAS REGIOES NORTE, NORDESTE E
CENTRO-OESTE E DOS FUNDOS DE INVESTI-
MENTOS DO NORDESTE E DA AMAZONIA E
DO FUNDO DE RECUPERACAO ECONOMICA
DO ESPIRITO SANTO, E COM RECURSOS DAS
OPERACOES OFICIAIS DE CREDITO, ALTERA
DISPOSITIVOS DA LEI NUMERQ 7.827, DE 27 DE
SETEMBRO DE 1989, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° - A partir de 1 de julho de 1995, os financiamentos con-
cedidos com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento
das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, de que trata a Lei nume-
ro 7.827, de 27 de setembro de 1989, terdo como custo basico o Taxa
de Juros de Longo Prazo - TJLP.

--------------------- R R A T S T TP TP TR S ¥ 1)

Art. 7° - Os bancos administradores aplicardo dez por cento dos
recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento das Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, para financiamento a assentados e
colonos nos programas oficiais de assentamento, colonizagéo e refor-
ma agraria, aprovados pelo Instituto Nacional de Colonizagéo e Refor-
ma Agraria - INCRA.

Paragrafo unico. Os financiamentos concedidos na forma deste
artigo terdo os encargos financeiros ajustados para ndo exceder o limi-
te de doze por cento ao ano e redutores de cingiienta por cento sobre
as parcelas da amortizagdo do principal e sobre os encargos financei-
ros, durante todo o prazo de vigéncia da operagéo.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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LEI9.129 DE 20 DE NOVEMBRO DE 1995

AUTORIZA O PARCELAMENTO DO RE-
COLHIMENTO DE CONTRIBUICOES PRE-
VIDENCIARIAS DEVIDAS PELOS EMPRE-
GADORES EM GERAL, NA FORMA QUE
ESPECIFICA, E DETERMINA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° - Excepcionalmente, nos cento e oitenta dias subsegiien-
tes a publicagdo desta Lei, os débitos pendentes junto ao Instituto Na-
cional do Seguro Social - INSS, referentes a contribuicdes do empre-
gador, incluidos ou ndo em notificacdo, relativos a competéncias ante-
riores a 1° de agosto de 1995, poderdo ser objeto de acordo par4 paga
mento parcelado em até noventa e seis meses.

D T N R

-------------------------------------------------------------------------

Art. 5° - Os artigos 86 ¢ 128 da Lei nimero 8.213, de 24 de ju-
Iho de 1991, na redagdo dada pelo Art. 3° da Lei nimero 9.032, de 28
de abril de 1995, passam a vigorar com a seguinte redagao:

.......................................

--------------------------------------

COMISSAO DA AMAZONIA EDEC

Oficio n® 1562/97

Senhor Presidente,

-------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------

Defiro. Revejo a distribuigdo Iniclat do PL 2.358/01'_, para
inclusdo da Comissdo da Amazbnia e de Desenvolimento
Reglonal, que devera pronunciar-se antes gla Comissdo de
Agricultura e Politica Rural. Oficie-se 4 Comissdo Requerente

8, apés, publique-se.
Em29/ 0¥ 9P WA )
%RESI

7

Brasilia, 23 de abril de 1997.

Nos termos regimentais solicito a Vossa Exceléncia seja, por novo
despacho, incluida a Comissao da Amazbnia e de Desenvolvimento Regional,
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para apreciar no mérito o Projeto de Lei n® 2.858/97 do Sr. José Pimentel , que
"dispGe sobre a destinagdo de percéntual dos Fundes Constitacionais de
Financiamento das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, para financiar as
atividades produtivas de agricultores de base familiar e da outras providéncias”,
tendo em vista ser o mesmo objeto do campo tematico deste Orgao Técnico.

S 7,
Deputadd JOSE PRIAN .

Presidente

Atenciosamente,

A Sua Exceléncia(o) o (a) Senhor(a)
Deputado MICHEL TEMER
Presidente da Camara dos Deputados

COMISSAO DA AMAZONIA E DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LE!I N° 2.858/97

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgagdo na Ordem do Dia
das ComissGes - de prazo para apresentagio de emendas a partir de 09/05/97, por
cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissdo, em 19 de maio de 1997.

Tércij;%/%:/ga Vilar

Secretario
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COMISSAO DA AMAZONIA E DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

1- RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.858 de 1997, de iniciativa do Deputado José
Pimentel, propde que, no minimo, 40% das dotagdes orcamentarias anuais dos Fundos
Constitucionais de Financiamento das Regides Norte (FNO), Nordeste (FNE) e
Centro-Oeste (FCO) deverdo ser aplicados, pelos respectivos bancos administradores, no
financiamento das atividades produtivas de agricultura de base familiar.

Os juros e demais encargos financeiros relativos aos
financiamentos concedidos nio poderio ultrapassar o limite de 6% ao ano. Sobre as
parcelas a serem pagas, tanto de amortizagdo como de encargos financeiros, devera ser
aplicado redutor de 50%, o que significa o repasse a fundo perdido da metade dos
Tecursos.

Dispde que o conceito de "agricultor de base familiar" sera
estabelecido por ato do Ministério da Agricultura e do Abastecimento, a ser editado em
até trinta dias a partir da data de publicagéo da lei.\ \

II-VOTO DO RELATOR

O incentivo a agricultura familiar tem sido visto como uma das
principais solugdes para a estabilizagdo social das regides mais pobres de nosso Pais. O
seu desenvolvimento fixara as familias na zona rural, reduzindo significativamente a
pressdo dos fluxos migratorios sobre as cidades e sobre as regides mais ricas. Este o
primeiro argumento em prol de mecanismos omo os propostos no projeto em analise..

Um outro aspecto a ressaltar ¢ o fato, bem fundamentado na
justificativa que o ilustre autor apresenta, de que a agricultura familiar ¢ responsavel pela
maior parte da produgdo de alimentos no Brasil, tendo. por esta razio, um papel
estratégico na seguranca alimentar de nosso Pais.
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Os fundos constitucionais de financiamento foram criados, de
acordo com a Constitui¢do Federal, com o proposito de reduzir as desigualdades regionais.
Destinam-se a redistribuir os recursos. provenientes da arrecadagdo de impostos,
garantindo um quinh3o minimo para as regides menos desenvolvidas e com menor
potencial de arrecadacdo. Para cumprirem suas finalidades, devem eles ser aplicados nos
setores mais carentes e com possibilidades de oferecer resultados efetivos em termos de
melhoria das condiges sociais € economicas da populagao.

O desenvolvimento agricola, dada a dispomibilidade de solos € a
garantia de emprego de mao-de-obra local, merece, sem divida, prioridade de
investimentos. Dentro desse setor, a agricultura familiar deve ser destacada, visto que a
solugdo para os multiplos problemas sociais que afetam nosso Pais passa necessariamente
pela estabilidade na zona rural.

Isto posto, votamos pela aprovagio, quanto ao mérito, do Projeto
de Lei n°® 2.858, de 1997.

Sala da Comissdo, em 19 de junho de 1997

/)
/

’“/‘/
Deputado s\.smmm_cnuz /

/’Relator —

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao da Amazonia e de Desenvolvimento Regional, em
reunido ordindria realizada hoje, aprovou, unanimemente, o Projeto de Lei n° 2.858/97
nos termos do parecer do Relator, Deputado Salom&o Cruz.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Priante - Presidente, Pinheiro Landim - Vice-Presidente,
Paulo Rocha, Anténio Feijao, Murilo Pinheiro, Claudio Chaves, Luciano Zica, Anténio
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Jorge, José Pimentel, Socorro Gomes, Asdrubal Bentes, Euripedes’ Miranda, Moisés
Bennesby, Ricardo Heraclio, Benedito Guimaraes. Geraldo Pastana, Elcione Barbalho,
Saloméao Cruz, Confucio Moura, Osmir Lima e Davi Alves Silva.

Sala da Comissao, em 20 de agosto de 1997.

Deputadc/%OS‘ﬁNTE )

Presidente

COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 2.858/97

Nos termos do art. 119, caput, 1, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgagio na Ordem do Dia
das Comissdes - de prazo para apresentacdo de emendas, a partir de 04/04/97, por
cinco sessoes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissdo, em 14 de abril de 1997.

bos =
MorZ M@{/

ecretario
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I-RELATORIO
/
O Projeto de Lei n® 2.858. de 1997, de autoria dos Nobres
Deputados JOSE PIMENTEL. ALCIDES MODESTO. FERNANDO FERRO, ADAO
PRETO. GERALDO PASTANA. HARCLDO SABOIA. JOAO PASSARELA. LUIZ
EDUARDO GREEHALGH, VALDECI OLIVEIRA. LUIZ MAINARDI, PADRE
ROQUE E WALDOMIRO FIORAVANTE. propde a destinagdo de. no minimo, 40%

(quarenta por cento) dos recursos dos Fundos Constitucionais do Norte, Nordeste ¢
Centro-Oeste. para dar suporte as atividades produtivas da agricultura familiar.

Os encargos iinancciros nio poderdo exceder o limite de 6% (seis
por cento) ao ano. devendo ser aplicados redutores de 50% (cinquenta por cento) sobre as

parcelas de amortizagdo do principal ¢ sobre os encargos financeiros.

O produtor familiar sera definido em consondncia com as
recomendacdes da CONTAG - Confederagiio Nacional dos Trabalhadores na Agricultu_ra,
através de Ato do Ministro da Agricultura ¢ do Abastecimento, a ser editado em até 30
dias apds a publicag¢do desta Lei.

A matéria foi distnbuida para as Comissdes da Amazdnia e
Desenvolvimento Regional. de Agricultura e Politica Rural: de Finangas e Tributagdo; e de
Constituigdo e Justia ¢ de Redacdo. Decorrido o prazo regimental, a proposi¢io nio
recebeu emendas.

E o relatério.
II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei dos referidos Deputados constitui iniciativa
extremamente oportuna em virtude dos argumentos a seguir elencados:
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a) A oferra de crédito rural no Brasil foi acentuadamente
comprimida nos Gltimos anos, caindo de um patamar anual de 20 bilhdes de délares no fim
dos anos 70 para algo como 5 a 8 bilhdes de délares. Mais grave ainda foi a elevagdo
vertiginosa dos encargos contratuais, com a generalizagdo da corregio monetaria plena
para quase a totalidade do universo dos produtores. Portanto, iniciativas que elevem a
oferta de recursos para o crédito agricola na base de encargos menores € sem atualizagdo
monetdria sio muito bem-vindas no contexto atual. de inflagio baixa.

b) teonca ¢ empiricamente a agricultura tamiliar € a mais eficiente
e a que mais contribui para a producdo agricola brasileira. dai porque os instrumentos de
politicas devem ser enfaticamente dirigidos a esse grupo de agricultores.

A vantagem teorica decorre do fato de que o estabelecimento de
unidades produtivas maiores que a [familiar acaba gerando custos crescentes de
coordenagdo gdministrativa e de supervisio da mio-de-obra, dadas a falta de uniformidade
dos recursos naturais e a natureza consecutiva ¢ dispersa do processo produtivo. A grande
propriedade ainda incorre em deseconomias de transporte de insumos ¢ produtos.
notadamente os de baixo péso especifico. relativizando a idéia de economias de escala na
agricultura,

A evidéncia empirica ¢ cristalina: o contingente dos pequenos
produtores tamiliares responde por uma parceia expressiva da produgdo do pais, ou seja,
87%-da mandioca. 79% do feijio, 69% do milho, 66% do algoddo, 46% da soja, 37% do
arroz produzidos e 26% do rebanho bovino procedem da pequena agricultura. No Nordeste
esses nimeros s3o ainda mais significativos, vale dizer. 89% da mandioca, 82% do arroz,
81% do feijio e 79% do milho sdo ofertados pelo contingente aqui focalizado.

¢) A legislagio em vigor. conquanto prescreva tratamento
preferencial s atividades de pequenos e mini produtores rurais (Lei n® 7.827, de 27 de
setembro de 1989. art. 3°, inciso III), tem sido extremamente parcimoniosa a respeito, a
ponto de reservar apenas 10% (dez por cento) dos citados recursos dos Fundos

. Constitucionais Regionais para financiamentos a assentados dos programas oficiais de

reforma agraria e colonizagdo (Lei n° 9.126, de 10 de novembro de 1993, art. 7°). Por sua
vez, os encargos tém como referéncia a Taxa de Juros de Longo Prazo - TILP. a qual se
situa em patamares incompativeis com as especificidades da agricultura em geral.

16 d& 20



Proposicoes da Camara dos Deputados - Paginas 1 a 20

17

d) Os niveis de juros previstos no PL n® 2.858, de 1997, estdo de
acordo com o que foi acordado na Lei da sccuritizagio das dividas agricotas, diploma este
concebido para qualquer tipo de agricultor, sem distin¢io de tamanho.

A titulo de aperfeicoamento sugerimos duas emendas, com o
propésito de, previamente, explicitar os critérios eleitos pela CONTAG para a definigio da
agricultura familiar no Brasil, dispensando-se. por conseguinte, o Ato do Ministro da
Agricultura a respeito.

Ante o exposto. somos pela aprovagio do PL n® 2.858, de 1997,
com duas emendas.

. Sala da Comissdo, em 9 de dezembro de 1997

/
%E:L;—*
D'e’nutado E;\’IO BACCI

Relator
EMENDAS OFERECIDAS PELO RELATOR

N° 01

Dé-sé ao art. 1°. do projeto. a seguinte redagiq;

"Art. 1° Das dotagdes or¢amentdrias anuais dos Fundos
Constitucionais de Financiamento das Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, os respectivos bancos administradores aplicardo, no
minimo, quarenta por cento para financiamento das atividades
produtivas de agricultores de base familiar."

Sala da Comissdo, em 9 de dezembro de 1997

— = = N
R & s
Deputado ENIO BACCI

Relator
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N° 02

Dé-se ao § 2° do art. 1°, do Projeto, a seguinte redagdo:

...............................................................

§ 2° Considera-se agricultor familiar, para efeito desta lei,
aquele que satistizer simuitaneamente os seguintes requisitos:

I - explore parcela de terra na condig¢io de proprietirio,
posseiro, arrendatario ou parceiro;

IT - ndo detenha, a qualquer titulo, drea superior a 4 (quatro)
modulos fiscais, quantificados consoante a legislagdo em vigor;

[II - utilize diretamente o trabalho familiar. sendo admitido o
recurscs a4 ajuda de terceiros. quando a natureza da atividade

agropecuaria cxigir;

IV - no minimo. 80% (oitenta por cento) de sua renda bruta
anual scja proveniente da exploracdo agropecudria ou extrativa:

V - rasida na propriedade cu em aglomerado rural ou urbano
proéximo."”

Sala da Comissdo, em 9 de dezembro de 1997

eputado ENIO BACCI
Relator

III - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura e Politica Rural, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou, unanimemente, com duas emendas, o PL 2.858/97, nos termos do
narecer do Relator, Deputado Enio Bacci. '
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Hugo Biehl (Presidente), Roberto Pessoa (Vice-Presidente), Abelardo
Lupion, Adauto Pereira, Alexandre Ceranto, Carlos Melles, Jaime Fernandes,
Roberto Fontes, Etevalda G. de Menezes, Moacir Micheletto, Nelson Harter,
Orcino Gongalves, Roberto Paulino, Silas Brasileiro, Valdir Colatto, B. S4, Ezidio
Pinheiro, Olavio Rocha, Ronaldo Santos, Alcides Modesto, Carlos Cardinal, Enio
Bacci, Geraldo Pastana, Waldomiro Fioravante, Dilceu Sperafico, Roberto Balestra,
Romel Anizio, Félix Mendonga, Nelson Marquezelli ¢, ainda, Antdnio Jorge, José
Rocha, Maria Valaddo, Adelson Salvador, Cleonincio Fonseca, Paulo Lustosa,
Dercio Knop, José Pimentel, Augusto Nardes, Osvaldo Reis, Murilo Domingos,
Raquel Capiberibe e Eujacio Simdes.

Sala da Comissdo, em 10 de dezembro de 1997.

ST~ -
Deputado H QBIEHL
<« |
/Yi?ente\
N

EMENDAS ADOTADAS PELA COMISSAQ

S—

N° 1-CAPR

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redagdo:

"Art. 1° Das dotagdes orgamentarias anuais dos Fundos Constitucionais de
Financiamento das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, os respectivos bancos
administradores aplicardo, no minimo, quarenta por cento para financiamento das
atividades produtivas de agricultores de base familiar."

Sala da Comissdo, em 10 de deﬂémbro de 1997.

. \ |
Deputado HEFGO PIEHL,

W\

—
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N° 2-CAPR

Dé-se ao § 2° do artigo 1° do projeto a seguinte redagao:

..........................................................................................................

§ 2° Considera-se agricultor familiar, para efeito desta lei, aquele que
satisfizer simultaneamente os seguintes requisitos:

I - explore parcela de terra na condigdo de proprietario, posseiro,
arrendatério ou parceiro;

I - ndo detenha, a qualquer titulo, drea superior a 4 (quatro) modulos
fiscais, quantificados consoante a legislagdo em vigor;

III - utilize diretamente o trabalho familiar, sendo admitido o recursos a
ajuda de terceiros, quando a natureza da atividade agropecuaria exigir;

IV - no minimo, 80% (oitenta por cento) de sua renda bruta anual sgja
proveniente da exploragdo agropecudria ou extrativa;

V - resida na propriedade ou em aglomerado rural ou urbano proximo.”

Sala da Comissdo, em 10 de@zembro de 1997.
/

Deputado FRUGOBIEHL
r sndenl:te

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

| - RELATORIO

O presente projeto de lei, de autoria do Deputado José
Pimentel e Outros, visa a destinar percentual dos Fundos Constitucionais de
Financiamento das Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, para financiar as
atividades produtivas de agricultores de base familiar.

Enviado & Comissdo da Amazbdnia e de Desenvolvimento
Regional, foi ali aprovado nos termos do parecer do relator, o ilustre Deputado
Salomao Cruz. Foi, em seguida, encaminhado a Comisséo de Agricultura e Politica
Rural, onde também foi aprovado, com emendas, nos termos do parecer do relator,
0 nobre Deputado Enio Bacci.

A matéria foi, entdo, distribuida para a Comissdao de
Constituicdo e Justica e de Redacdo, que deve dar parecer quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, como dispde o0 Regimento
Interno, art. 139, Il, “c”.

E o relatorio.
[I- VOTO DO RELATOR

Em relacdo aos aspectos sobre os quais deve esta Comissao
se manifestar, estdo obedecidos 0s requisitos constitucionais relativos a
competéncia da Unido para estabelecer normas gerais sobre direito financeiro no
ambito da legislacdo concorrente (art. 24, I, C.F.) as atribuicbes do Congresso
Nacional (art. 48, caput, C.F.) e a iniciativa, neste caso, ampla e ndo reservada (art.
61, caput). Entretanto, ha uma inconstitucionalidade que escapa aos pontos ja
referidos: é a disposicdo do art. 1°, que, em sua parte final, assinala ao Poder
Executivo, através do Ministério da Agricultura e Abastecimento, prazo para praticar
ato de sua exclusiva competéncia. Tal inconstitucionalidade é marcada nao sé por
esta Comissdo (Sumula de Jurisprudéncia n° 1) como também pelo Supremo
Tribunal Federal ( ADIn 5466-4/RS). Faz-se, portanto, necessaria emenda para
retirar aquele artigo do Projeto.

Ocorre, contudo, que a emenda n.° 1 proposta pela Comissao
de Agricultura e Politica Rural vem a corrigir a inconstitucionalidade apontada, pelo
gue recomendamos sua adogao.

Quanto a juridicidade, nada ha a opor.

Ja4 quanto a técnica legislativa, estd o projeto a infringir o
disposto na Lei Complementar 95/98, que trata da elaboragdo, a redacgao, a
alteracdo e a consolidacao das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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da Constituicdo Federal. O art. 3° do em comento dispde:
"Art.3° Revogam-se as disposi¢des em contrario."

Ora, a Lei Complementar acima referida, em seu art. 9°,
especifica:

"Art. 9°. Quando necessaria a clausula de revogacéo,
esta devera indicar expressamente as leis ou disposicdes
legais revogadas.”

Portanto, faz-se necesséaria a retirada do art. 3°, a fim de
adequar o Projeto aquela Lei Complementar.

Diante do exposto votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 2.858, de 1997, e das
emendas n.o 1 e 2 da Comissdo de Agricultura e Politica Rural, desde que com a
emenda em anexo e adotada a emenda n.° 1 da ja citada Comisséao.

Sala da Comissao, em 10 de abril de 2000

Deputado JOSE ROBERTO BATOCHIO
Relator

EMENDA SUPRESSIVA N° 1

Suprima-se o art. 3° do projeto.

Sala da Comissao, em 10 de abril de 2000

Deputado JOSE ROBERTO BATOCHIO
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacdo, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, com emenda, do Projeto de Lei n® 2.858/1997 e das
Emendas da Comissédo de Agricultura e Politica Rural, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado José Roberto Batochio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Ney Lopes - Presidente, Léo Alcantara - Vice-Presidente,

Alceu Collares, Aldir Cabral, Aloysio Nunes Ferreira, André Benassi, Asdrubal
Bentes, Augusto Farias, Bispo Rodrigues, Coriolano Sales, Dr. Antonio Cruz,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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Geovan Freitas, Gerson Peres, Inaldo Leitdo, José Antonio Almeida, José Dirceu,
José Genoino, José Roberto Batochio, Luiz Eduardo Greenhalgh, Mendes Ribeiro
Filho, Moroni Torgan, Murilo Domingos, Nelson Pellegrino, Nelson Trad, Oliveira
Filho, Paes Landim, Paulo Magalhdes, Renato Vianna, Robson Tuma, Vicente
Arruda, Zulaié Cobra, Atila Lins, Cleonancio Fonseca, Dilceu Sperafico, Djalma
Paes, Edir Oliveira, Fernando Coruja, Gilmar Machado, Gonzaga Patriota, Jair
Bolsonaro, Jodo Matos, Luis Barbosa, Luiz Piauhylino, Mauro Benevides, Pedro
Irujo, Professor Luizinho e Wilson Santos.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2002

Deputado NEY LOPES
Presidente

EMENDA ADOTADA - CCJC
Suprima-se o art. 3° do projeto.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2002

Deputado NEY LOPES
Presidente

PROJETO DE LEI N.° 5.153, DE 2009

(Do Sr. Beto Faro)

Dispde sobre operacdes de Aquisicdo do Governo Federal - AGF, e de
Empréstimo do Governo Federal - EGF, com recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-
Oeste, para produtos originarios da agricultura familiar no ambito das
respectivas regides, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2858/1997.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a legislagdo que rege os Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste, com o propdsito de
incluir entre os objetos dos financiamentos com os recursos desses Fundos,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
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operagoes de Aquisi¢do do Governo Federal - AGF, e de Empréstimo do Governo
Federal - EGF, para produtos origindrios da agricultura familiar.

Art. 2° O art.4°, da Lei n° n2 7.827, de 27 de setembro de 1989, com a
redagdo dada pelo art. 43, da Lei n® 11.775, de 17 de setembro de 2008, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 4°
r‘ . R R RN RN RN

§ 4° Os Fundos Constitucionais de Financiamento destinardo até 10%
(dez por cento) dos recursos programados para as dreas rurais, para
operagdes de Aquisicdo do Governo Federal - AGF, e de Empréstimos do
Governo Federal - EGF, de produtos origindrios da agricultura familiar,
amparados pela Politica de Garantia de Pregos Minimos - PGPM, instituida
pelo Decreto-lei n.° 79, de 1966.

§5° As condigGes de encargos nas operagdes de EGF serdo similares
ds vigentes para os financiamentos da produgdo aos publicos
correspondentes no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - Pronaf.

§6° O Regulamento desta Lei dispord sobre as demais condigdes
operacionais do disposto no §4°, em consondncia com as bases de
funcionamento da Politica de Garantia de Precos Minimos.”

Art. 3° Aplica-se ds operagdes de empréstimos previstas no art. 2°, desta
Lei, o disposto no art. 6-A, da lei n° 10.177, de 12 de janeiro de 2001, incluido
pela Lei n° 11.011, de 20 de dezembro de 2004.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.
JUSTIFICACAO

Este projeto de Lei propde que até dez por cento dos recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste
programados para as dreas rurais das respectivas regides passem a ser aplicados
em operagdes de AGF e de EGF para produtos origindrios da agricultura familiar.

Preliminarmente cabe frisar que a partir da execugdo desses Fundos, os
agricultores familiares das regidoes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, finalmente
conquistaram o direito do acesso massivo aos recursos oficiais para o
financiamento das suas atividades produtivas.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
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Com o governo Lula, a expansdo dos recursos ofertados para os
agricultores familiares em todo o Brasil assumiu proporgdes inéditas, ao ponto de
ho ano agricola de 2008 ndo ter havido demanda a altura do montante ofertado,
embora este fato, em parte, tenha resultado de dificuldades ainda mantidas pelo
setor financeiro. De todo o modo, é vdlido afirmar que o crédito a produgdo,
tanto no volume disponibilizado, como nas condigdes dos financiamentos
estipuladas pelo Pronaf, deixou de ser um ébice para o desenvolvimento desse
segmento social.

Na verdade, o principal gargalo para a obtengdo de margens de
rentabilidade adequadas pelos agricultores familiares reside nas condigoes
desfavordveis do processo de comercializagdo. Além da extensa rede de
atravessadores que historicamente explora e comprime as margens de
comercializagdo dos produtos da agricultura familiar, nota-se a persisténcia
significativa, principalmente na regido Norte do pais, de formas pré-capitalistas
de financiamento dos produtores via o capital usurdrio.

Essas anomalias na comercializagdo geram um importante quadro de
transferéncia de riqueza dos agricultores para os mencionados agentes que
operam e controlam o processo.

Nos termos acima, e tendo em conta, também, o imperativo da redugdo da
exposigdo desses setores ds vulnerabilidades de mercado amplificadas na
atualidade por conta dos efeitos da crise econdmica, julgamos oportuno o ajuste
nos instrumentos de politica agricola de maneira a dotar os agricultores
familiares de meios de defesa a esses fenomenos. Note-se que, no presente, o
governo opera alguns instrumentos que convergem para os propésitos deste
projeto, a exemplo do Programa Federal de Aquisicdo de Alimentos da
Agricultura Familiar. Todavia, esses programas sdo de baixa escala e, portanto,
incapazes de produzirem efeitos sistémicos ha comercializagdo dos produtos da
agricultura familiar.

Assim, nos casos das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, a medida
mais efetiva seria a possibilidades de operagdes de AGF e de EGF com recursos
dos respectivos Fundos Constitucionais.

Em ftermos operacionais, a proposigdo sugere condigdes de encargos nas
operagdes de AGF, semelhantes daquelas jd vigentes no Pronaf para os
respectivos publicos. Quanto as demais condigdes de execugdo, remetemos para
Regulamento, tendo como base as condigdes de operagdo da Politica de Garantia
de Pregos Minimos - PGPM administrada pela Conab.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
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Tendo em vista a relevancia da proposigdo, contamos com o apoio @ mesma
pelos ilustres colegas de parlamento.

Sala das Sessdes, em 22 de abril de 2009

Deputado Beto Faro

LEGISLLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS/CEDI

LEI N°7.827, DE 27 DE SETEMBRO DE 1989

Regulamenta o art. 159, 1, ¢, da Constituicdo
Federal, Institui o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte - FNO, o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste
- FNE e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste - FCO e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

I
DOS BENEFICIARIOS

Art. 4° Sdo beneficidrios dos recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste 0s produtores e empresas, pessoas fisicas e
juridicas, além das cooperativas de producdo que desenvolvam atividades produtivas nos
setores agropecuario, mineral, industrial e agroindustrial das regibes Norte, Nordeste e
Centro-Oeste.

8 1°0Os Fundos Constitucionais de Financiamento poderdo financiar
empreendimentos de infra-estrutura econdmica, inclusive os de iniciativa de empresas
publicas ndo dependentes de transferéncias financeiras do Poder Publico, considerados
prioritarios para a economia em decisdo do respectivo conselho deliberativo.

* 8 1° com redacio dada pela Lei n. 11.775, de 17/09/2008.

8 2°No caso de produtores e empresas beneficiarias de fundos de incentivos
regionais ou setoriais, a concessdo de financiamentos de que trata esta Lei fica condicionada a
regularidade da situacdo para com a Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM e os citados
fundos de incentivos.

* 8 2° com redacéo dada pela Lei n. 11.775, de 17/09/2008.

8 3° Os Fundos Constitucionais de Financiamento poderdo financiar
empreendimentos comerciais e de servicos até o limite de 20% (vinte por cento) dos recursos
previstos, em cada ano, para esses Fundos, admitindo-se a diferenciagdo dos valores aplicados
nas diversas Unidades da Federacao, mediante decisdo do respectivo conselho deliberativo, no
contexto da aprovacdo da programacédo anual de aplicagcdo dos recursos, desde que o valor
médio aplicado nessas finalidades ndo ultrapasse o limite de 20% (vinte por cento) em cada
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Fundo Constitucional.
* § 3° com redagdo dada pela Lei n. 11.775, de 17/09/2008.

Art. 5° Para efeito de aplicacdo dos recursos, entende-se por:

| - Norte, a regido compreendida pelos Estados do Acre, Amazonas, Amapa, Par4,
Roraima, Rondonia e Tocantins;

Il - Nordeste, a regido abrangida pelos Estados do Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia, além das partes dos
Estados de Minas Gerais e Espirito Santo incluidas na area de atuacéo da SUDENE;

* Inciso Il com redac¢do dada pela Lei n® 9.808, de 20/07/1999.

Il - Centro-Oeste, a regido de abrangéncia dos Estados de Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Goias e Distrito Federal;

IV - semi-arido, a regido natural inserida na area de atuacdo da Superintendéncia

de Desenvolvimento do Nordeste - Sudene, definida em portaria daquela Autarquia.
* Inciso IV com redagdo dada pela Lei Complementar n° 125, de 03/01/2007.

DECRETO-LEI N° 79, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1966

Institui normas para a fixagdo de precos
minimos a execucdo das operacdes de
financiamento e aquisicdo de produtos
agropecuarios e adota outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe s&o
conferiras pelo art. 9° 8 1° do Ato Institucional n° 4, de 7 de dezembro de 1966, resolve baixar
0 seguinte:

DECRETO-LEI:
Art. 1° A Unido garantira os precos dos produtos das atividades agricola, pecuéria
ou extrativa, que forem fixados de acordo com este Decreto-lei.

Art. 2° A garantia de precos instituida no presente Decreto-lei € estabelecida
exclusivamente em favor dos produtores ou de suas cooperativas.

8 1° Essa garantia, entretanto, podera estender-se aos beneficiadores que
assumirem obrigatoriedade de colocar a disposicdo dos produtores e suas cooperativas - com
garantia a estes de plena liberdade de colocagdo dos produtos e subprodutos resultantes - no
minimo, 5% (cinco por cento) de sua capacidade de armazenamento e beneficiamento, no
prazo de financiamento que for outorgada a estes.

§ 2° Em carater excepcional - quando circunstancias especiais de mercados
justificarem, a critério da Comissao de Coordenacdo Executiva do Abastecimento - poderao
as operacdes de financiamento ser estendidas, igualmente, aos comerciantes.

8 3° Em ambos 0s casos previstos nos paragrafos anteriores sera indispensavel a
comprovacdo de pagamento, aos produtores, de no minimo o valor dos precos fixados de
acordo com este Decreto-lei.

LEI N°10.177, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2001
Dispde sobre as operagfes com recursos dos
Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste, de que
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trata a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de
1989, e déa outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 6°A. Nos financiamentos concedidos com recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento, a partir de 1° de julho de 2004, a beneficiarios dos grupos
"B", "A/C", Pronaf-Semi-arido e Pronaf-Floresta, integrantes da regulamentacéo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf, o risco sera assumido

integralmente pelo respectivo Fundo Constitucional.
* Artigo, caput, acrescido pela Lei n® 11.011, de 20/12/2004.

Paragrafo Gnico. Nas operacdes formalizadas com risco integral dos Fundos
Constitucionais de Financiamento realizadas no ambito do Pronaf, os agentes financeiros
fardo jus a uma remuneracdo, a ser definida pelo Conselho Monetéario Nacional, destinada a

cobertura de custos decorrentes da operacionalizagdo do Programa.
* § (Inico,acrescido pela Lei n® 11.011, de 20/12/2004.

Art. 7° Os bancos administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento e
dos Fundos de Investimentos Regionais fornecerdo ao Ministério da Integracdo Nacional, na
forma que vier a ser por este determinada, as informagBes necessarias a supervisdo, ao
acompanhamento e ao controle da aplicacdo dos recursos e a avaliacdo de desempenho desses
Fundos.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo das informacBes atualmente prestadas, sera
facultado aos bancos administradores periodo de adaptacdo de até um ano para atendimento
do previsto no caput.

PROJETO DE LEIN.°8.771, DE 2017

(Do Sr. Valadares Filho)

Altera a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, que institui o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), para dispor
sobre o financiamento de sistemas de geracdo de energia de fontes
renovaveis.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2858/1997.

Art. 1° O art. 3° da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989 passa a viger com a
seguinte redacéo:
CATE. 32 ottt e
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XIV — financiar sistemas de energia de fontes renovaveis pelo

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

(Pronaf).

8 1° As taxas de juros, comissOes e quaisquer outras remuneragoes,

direta ou indiretamente referidas a concessdo de crédito, ndo podem

ser superiores a 1% (um por cento) ao ano, no que se refere as

operacOes a que ser refere inciso XIV deste artigo.

8§ 2° O financiamento de que trata o inciso XIV podera ser

concedido aos produtores familiares, individualmente, e as

associacgoes e cooperativas.
Art. 2° Esta lei entra em vigor decorridos cento e oitenta dias de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Uma vez que a energia renovavel representa, cada vez mais, uma
alternativa as fontes tradicionais, seu uso deve ser estimulado o mais possivel.
De igual maneira, pelo propoésito dos fundos constitucionais, 0s recursos devem
ser destinados a programas que favorecam a adogéo de energia renovavel para
agricultores familiares. Assim sendo, propomos que os fundos constitucionais
passem a financiar os investimentos dos agricultores familiares a um juro néo

superior a 1% ao ano.

As energias renovaveis sdo aquelas provenientes do sol e do vento,
disponiveis e abundantes no territorio brasileiro. A geracdo de energia
fotovoltaica é cada vez mais presente no planeta. Os mercados que mais crescem
sdo China, seguida por Japdo e Estados Unidos; e a Alemanha continua sendo o
maior produtor do mundo de energia fotovoltaica, contribuindo com quase 6%
da sua demanda de eletricidade.

No Brasil, esse € um campo ainda a explorar, em todo 0 seu

potencial, pois dispomos da fonte renovavel de energia mais abundante e
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amplamente disponivel no planeta, o sol. Considera-se que Brasil,
comparativamente a outras nacgdes: entretanto, a Europa possui instalados 88GW

de energia fotovoltaica enquanto o Brasil ainda esta em menos de 1GW.

Atualmente, a energia solar corresponde a apenas 0,02% da matriz
elétrica nacional. Entretanto, estima-se que, se todo o potencial de geracdo de
energia solar nas residéncias e comércios brasileiros fosse aproveitado com
sistemas fotovoltaicos, o pais produziria 283,5 milhdes de MWh por ano; um
volume de energia suficiente para abastecer mais de duas vezes o atual consumo
domestico de eletricidade, que € de 124,8 milhées de MWh por ano. Com este
projeto, propomos que o inicio desse caminho possa ja ocorrer nas propriedades

rurais de agricultura familiar.

Reconhecemos que, ainda que haja esfor¢os da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (Aneel) para que, no Brasil, a propor¢cdo de energia
renovavel seja maior, o Brasil ainda ndo logrou um patamar hem minimamente
razoavel no que diz respeito a captacdo e armazenamento de energia solar ou
edlica. E a razdo para 0 modesto desempenho brasileiro fora do padrdo de
hidrelétricas e de termelétricas € que as grandes plantas industriais para produzir
energia solar ou eolica custam caro. Entretanto, ja sdo cada vez mais Vviaveis as
pequenas unidadesde producdo de energia fotovoltaicas, isto
€, unidades familiares ou comunitarias. Entretanto, para que haja acesso, mesmo
a essas unidades mais baratas, € necessario que os agricultores familiares, por
exemplo, tenham acesso a financiamentos a baixos juros para poderem instalar

tais equipamentos.

Afortunadamente, o Programa Nacional de Agricultura Familiar
(Pronaf) ja criou uma linha de atuacdo para favorecer a adocdo das energias
renovaveis. Assim sendo, a lei decorrente desta proposicao ja encontra um canal
organizado para ser executada, sem necessidade de outras despesas ou

programas complementares.
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Atualmente, os produtores rurais com Declaracdo de Aptiddo ao
Pronaf (DAP), em atendimento aos critérios da Lei n® 11.326, de 24 de julho de
2006, ja podem pleitear esse financiamento, junto a um banco que atue com o
Pronaf. Basta que tenha - ou obtenha, com o auxilio das agéncias de extensao
rural - um projeto técnico. E o que propomos neste projeto € que esse
financiamento, a longo prazo, possa ser concedido a juros e encargos que nao

sejam superiores a 1% ao ano.

Nesta proposi¢do, buscamos uma maneira de melhor empregar 0s
recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento dos estados Nordeste
(FNE), Norte (FNO) e Centro-Oeste (FCO), constituidos por 3% da arrecadacao
do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).
Como é sabido de todos, a alocacdo é diretamente vinculada a arrecadagdo no
texto constitucional, eles ndo podem ser contingenciados. Entretanto, em anos
recentes, grande parte dos recursos ndo tém sido contratados, devido ao fato de
as taxas de juros cobradas serem até maiores do que as de outras linhas de

credito de carater ndo regional oferecidas pelo proprio governo.

No primeiro semestre de 2016, dos R$ 23,3 bilhdes
disponibilizados para os Fundos, apenas R$ 8,2 bilhGes haviam sido até entdo
contratados. Este projeto, portanto, tem vantagens que se acumulam: por um
lado, facilitar o acesso dos agricultores familiares a fontes de energia alternativa
e mais barata do que a convencional; por outro, abrir caminho para que o

desenvolvimento regional seja cada vez mais uma realidade.

Isso porque a agricultura familiar é bem significativa no Brasil,
particularmente no Nordeste: dos 4,4 milhdes de estabelecimentos de agricultura
familiar, a metade esta na Regido Nordeste. Ainda de acordo com estudos da
area, a agricultura familiar constitui a base econdémica de 90% dos municipios
brasileiros com até 20 mil habitantes; responde por 35% do Produto Interno

Bruto nacional; e absorve 40% da populacdo economicamente ativa do pais.
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Ainda segundo o Censo, a agricultura familiar produz 87% da mandioca, 70%
do feijao, 46% do milho, 38% do café, 34% do arroz e 21% do trigo do Brasil.
Na pecudria, é responsavel por 60% da producdo de leite, além de 59% do
rebanho suino, 50% das aves e 30% dos bovinos do pais. A agricultura familiar
possui, portanto, importancia econdmica vinculada ao abastecimento do
mercado interno e ao controle da inflagdo dos alimentos consumidos pelos

brasileiros.

Por todos os beneficios advindos desta proposi¢éo, pedimos 0 apoio

de nossos pares para sua aprovagao.

Sala das Sessoes, 04 de outubro de 2017.

Deputado VALADARES FILHO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.827, DE 27 DE SETEMBRO DE 1989

Regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c, da
Constituicdo  Federal, institui o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte -
FNO, 0 Fundo  Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste - FCO, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° Respeitadas as disposi¢cGes dos Planos Regionais de Desenvolvimento,
serdo observadas as seguintes diretrizes na formulagdo dos programas de financiamento de
cada um dos Fundos:
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I - concessdo de financiamentos exclusivamente aos setores produtivos das
regides beneficiadas;

Il - acdo integrada com institui¢des federais sediadas nas regides;

Il - tratamento preferencial as atividades produtivas de pequenos e
miniprodutores rurais e pequenas e microempresas, as de uso intensivo de matérias-primas e
mé&o-de-obra locais e as que produzam alimentos basicos para consumo da populagdo, bem
como aos projetos de irrigacdo, quando pertencentes aos citados produtores, suas associagoes
e cooperativas;

IV - preservagdo do meio ambiente;

V - adogdo de prazos e caréncia, limites de financiamento, juros e outros encargos
diferenciados ou favorecidos, em funcdo dos aspectos sociais, econdmicos, tecnolégicos e
espaciais dos empreendimentos;

VI - conjugacdo do crédito com a assisténcia técnica, no caso de setores
tecnologicamente carentes;

VII - orcamentacdo anual das aplicagdes dos recursos;

VIII - uso criterioso dos recursos e adequada politica de garantias, com limitacao
das responsabilidades de crédito por cliente ou grupo econémico, de forma a atender a um
universo maior de beneficiarios e assegurar racionalidade, eficiéncia, eficicia e retorno as
aplicacdes;

IX - apoio a criacdo de novos centros, atividades e polos dindmicos, notadamente
em areas interioranas, que estimulem a reducgdo das disparidades intra-regionais de renda;

X - proibicdo de aplicacao de recursos a fundo perdido.

X1 - programac&o anual das receitas e despesas com nivel de detalhamento que dé
transparéncia a gestdo dos Fundos e favoreca a participacdo das liderangas regionais com

assento no conselho deliberativo das superintendéncias regionais de desenvolvimento; (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n°® 129, de 8/1/2009)

XIl - divulgacdo ampla das exigéncias de garantias e outros requisitos para a
concessao de financiamento. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 129, de 8/1/2009)
* Vide Medida Proviséria n° 785, de 6 de julho de 2017

Il - Dos Beneficiarios

Art. 4° Sdo beneficidrios dos recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste os produtores e empresas, pessoas fisicas e
juridicas, além das cooperativas de producdo, que desenvolvam atividades produtivas nos
setores agropecudrio, mineral, industrial, agroindustrial, de empreendimentos comerciais e de
servicos das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, de acordo com as prioridades

estabelecidas nos respectivos planos regionais de desenvolvimento. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 12.716, de 21/9/2012)

8 1° Os Fundos Constitucionais de Financiamento poderdo financiar
empreendimentos de infra-estrutura econdmica, inclusive os de iniciativa de empresas
publicas ndo dependentes de transferéncias financeiras do Poder Publico, considerados

prioritarios para a economia em decisdo do respectivo conselho deliberativo. (Paragrafo com
redacéo dada pela Lei n® 11.775, de 17/9/2008)

8 2° No caso de produtores e empresas beneficiarias de fundos de incentivos
regionais ou setoriais, a concessao de financiamentos de que trata esta Lei fica condicionada a
regularidade da situacdo para com a Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM e os citados
fundos de incentivos. (Paragrafo com redagéo dada pela Lei n° 11.775, de 17/9/2008)

8 3° (Revogado pela Lei n® 12.716, de 21/9/2012)
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MEDIDA PROVISORIA N° 785, DE 6 DE JULHO DE 2017

Altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001,
a Lei Complementar n® 129, de 8 de janeiro de
2009, a Medida Proviséria n® 2.156-5, de 24 de
agosto de 2001, a Medida Provisoéria n° 2.157-
5, de 24 de agosto de 2001, a Lei n° 7.827, de
27 de setembro de 1989, a Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, a Lei n° 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoéria, com forca de lei:

Art. 5° A Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

FATE. 30 ettt

| - concessdo de financiamentos aos setores produtivos das regides
beneficiadas;

XII - divulgacdo ampla das exigéncias de garantias e de outros requisitos
para a concessao de financiamento; e

XIII - concessdo de financiamento a estudantes regularmente matriculados
em cursos superiores ndo gratuitos, de que trata a Lei n° 10.260, de 12 de
julho de 2001." (NR)

"Art. 4° Sdo beneficidrios dos recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste:

| - os produtores e as empresas, pessoas fisicas e juridicas, além das
cooperativas de producdo, que desenvolvam atividades produtivas nos
setores  agropecudrio,  mineral, industrial,  agroindustrial,  de
empreendimentos comerciais e de servigos das regibes Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, de acordo com as prioridades estabelecidas nos planos
regionais de desenvolvimento; e

Il - os estudantes regularmente matriculados em cursos superiores nao
gratuitos, que contribuirdo para o desenvolvimento do setor produtivo
dessas regides, de acordo com as prioridades estabelecidas nos planos
regionais de desenvolvimento.

8§ 4° Os estudantes e o0s cursos mencionados no inciso Il do caput deveréo
atender aos requisitos estabelecidos no art. 1° da Lei n° 10.260, de 12 de
julho de 2001." (NR)

LEI N°11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006

Estabelece as diretrizes para a formulacdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece os conceitos, principios e instrumentos destinados a
formulacdo das politicas publicas direcionadas a Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais.

Art. 2° A formulagdo, gestdo e execucdo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais serdo articuladas, em todas as fases de sua
formulagdo e implementagdo, com a politica agricola, na forma da lei, e com as politicas
voltadas para a reforma agraria.

FIM DO DOCUMENTO
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