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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.909, DE 2017

(Da Sra. Erika Kokay)

Altera a Lei n°® 12.288, de 20 de junho de 2010, que "institui o Estatuto
da Igualdade Racial", para estabelecer regras para assegurar a incluséao
da populacdo negra nos concursos publicos da administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7485/2014.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

“‘Art. 42. Pelo prazo de 10 (dez) anos, ficam reservadas aos
negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no ambito da administracéo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° O disposto no caput deste artigo também sera aplicado
aos processos seletivos simplificados para contratacdo de
servidores temporarios.

§ 2° A reserva de vagas sera aplicada sempre que o0 numero
de vagas oferecidas no concurso publico for igual ou superior a
3 (trés).

8§ 3° Na hipoétese de quantitativo fracionado para o nimero de
vagas reservadas a candidatos negros, esse serd aumentado
para o primeiro numero inteiro subsequente, em caso de fracédo
igual ou maior que 0,5 (cinco décimos), ou diminuido para
namero inteiro imediatamente inferior, em caso de fracéo
menor que 0,5 (cinco décimos).

8§ 4° A reserva de vagas a candidatos negros constara
expressamente dos editais dos concursos publicos, que
deverdo especificar o total de vagas correspondentes a reserva
para cada cargo ou emprego publico oferecido.

Art. 42-A. Poderdo concorrer as vagas reservadas a
candidatos negros aqueles que se autodeclararem pretos ou
pardos no ato da inscricdo no concurso publico, conforme o
guesito cor ou raca utilizado pela Fundacao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE.

Paragrafo Unico. Na hipétese de constatacdo de declaracao
falsa, o candidato sera eliminado do concurso e, se houver
sido nomeado, ficard sujeito a anulacdo da sua admissdo ao
servigo ou emprego publico, apds procedimento administrativo
em que lhe sejam assegurados o contraditério e a ampla
defesa, sem prejuizo de outras san¢des cabiveis.

Art. 42-B. Os candidatos negros concorrerao
concomitantemente as vagas reservadas e as vagas
destinadas a ampla concorréncia, de acordo com a sua
classificagcdo no concurso.

8 1° Os candidatos negros aprovados dentro do numero de
vagas oferecido para ampla concorréncia ndo serao
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computados para efeito do preenchimento das vagas
reservadas.

8 2° Em caso de desisténcia de candidato negro aprovado em
vaga reservada, a vaga sera preenchida pelo candidato negro
posteriormente classificado.

8§ 3° Na hipodtese de ndo haver numero de candidatos negros
aprovados suficiente para ocupar as vagas reservadas, as
vagas remanescentes serdo revertidas para a ampla
concorréncia e serdo preenchidas pelos demais candidatos
aprovados, observada a ordem de classificacéo.

8§ 4° A nomeacdo dos candidatos aprovados respeitara o0s
critérios de alternancia e proporcionalidade, que consideram a
relacdo entre o nimero de vagas total e o nimero de vagas
reservadas a candidatos com deficiéncia e a candidatos
negros.

Art. 42-C. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios devera implementar critérios para provimento de
cargos em comissao e fungbes de confianca destinados a
ampliar a participacdo de negros, buscando reproduzir a
estrutura da distribuicdo étnica, observados o0s dados
demograficos oficiais.

........................................................................ " (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Paragrafo Unico. Esta Lei ndo se aplicara aos concursos

publicos cujos editais ja tiverem sido publicados antes de sua entrada em vigor.

JUSTIFICACAO

No art. 3° da Constituicdo Federal, constam como objetivos
fundamentais do Pais “construir uma sociedade livre, justa e solidaria” e “erradicar a
pobreza e a marginalizagao [...]", revelando-se, a partir disso, conforme sedimentado
pelo Supremo Tribunal Federal (ADIn n.° 3.330-1/DF), a possibilidade de a lei “fazer
distincdes,  diferenciacdes, desigualacbes para  contrabater  renitentes

desigualagdes”.

Em realidade, portanto, o0s objetivos fundamentais do Pais
conformam opcgdes essenciais sobre as finalidades sociais do Estado e se impdem
sobre todas as politicas publicas do Estado brasileiro, prevalecendo, nessa
perspectiva, a luz do principio da isonomia e do principio da proporcionalidade, a

igualdade material em detrimento da igualdade formal, de modo a promover, na
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maior medida possivel, a justica social.

Dessa forma, em consonancia com 0s preceitos constitucionais, a
Lei n.° 12.288, de 20 de julho de 2010, instituiu o Estatuto da Igualdade Racial,
“destinado a garantir a populagao negra a efetivagdo da igualdade de oportunidades,
a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a
discriminagdo e as formas de intolerancia étnica”, contribuindo, por meio de uma

série de medidas, para o alcance dos objetivos fundamentais do Pais.

N&o obstante, apesar dos esforcos do legislador ordinario em
assegurar diversos direitos a populacdo negra no ambito do Estatuto da Igualdade
Racial, ainda h& lacuna significativa que impede a sua plena inclusdo no mercado de
trabalho, notadamente no ambito dos cargos, empregos e fungbes publicas da
administracdo publica direta e indireta dos Poderes da Unido, dos Estados do

Distrito Federal e dos Municipios.

Isso porque, no capitulo V da Lei n.° 12.288/2010, atinente a
inclusdo no mercado de trabalho, ndo consta qualquer medida objetiva que garanta
0 acesso das pessoas negras aos cargos, empregos e funcdes publicas, apenas a
previsdo genérica de que o poder publico promovera “agbes que assegurem a
igualdade de oportunidades no mercado de trabalho, inclusive mediante a
implementacdo de medidas visando a promoc¢éo da igualdade nas contratacées do

setor publico”.

Em decorréncia, até o momento, a exce¢do da edicdo da Lei n.°
12.990, de 9/6/2014, que reservou 20% das vagas de concursos para cargos e
empregos publicos apenas no ambito do Poder Executivo Federal, ndo se tem
noticia de qualquer outra medida correlata adotada pelos demais Entes Federados,
0 que, na pratica, esta diminuindo a efetividade das normas constitucionais

elencadas e do proprio Estatuto da Igualdade Racial.

Esta iniciativa parlamentar objetiva, portanto, suprir a lacuna legal
especificada, aperfeicoando a redacdo do Estatuto da lgualdade Racial (Lei n.°
12.288/2010), para estabelecer, como medida visando a promocéo da igualdade
material nos concursos publicos, a reserva de 20% das vagas de concursos para
cargos e empregos da administracdo publica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como
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algumas regras complementares para viabilizar a sua concretizacao.

A evidéncia, essa medida encontra guarida na posi¢cdo do préprio
Supremo Tribunal Federal, que, na ADC n.° 41/DF!, consolidou, em relacdo a
medidas dessa natureza, o seguinte entendimento: 1) “a desequiparagao promovida
pela politica de acéo afirmativa em questéo estda em consonancia com o principio da
isonomia”; 2) “nao ha violagdo aos principios do concurso publico e da eficiéncia”; 3)

“observa o principio da proporcionalidade”.

Por todo o exposto, certa da divida histérica do Pais com a
populacdo negra e da necessidade de ser promovida a igualdade material nos
concursos publicos como forma de possibilitar o0 acesso dessas pessoas a cargos,
empregos e fungbes publicas, possibilitando o alcance dos objetivos fundamentais
do Pais, submeto a consideracdo dos demais Parlamentares este Projeto de Lei,

com a expectativa de poder contar com 0 apoio necessario para sua aprovacao.
Sala das Sessfes, em 19 de outubro de 2017.

Deputada ERIKA KOKAY

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucgéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO |

1 Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=13375729. Acesso
em 25 set. 2017.
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http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13375729

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Uniéo, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciério.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacédo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacgdo entre 0s povos para o progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Gnico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacéo de
uma comunidade latino-americana de nacGes.

LEI N© 12.288, DE 20 DE JULHO DE 2010

Institui o Estatuto da lgualdade Racial; altera
as Leis n% 7.716, de 5 de janeiro de 1989,
9.029, de 13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de
julho de 1985, e 10.778, de 24 de novembro de
2003.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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TITULO I
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
CAPITULO V
DO TRABALHO

Art. 42. O Poder Executivo federal podera implementar critérios para provimento
de cargos em comissao e funcbes de confianca destinados a ampliar a participacéo de negros,
buscando reproduzir a estrutura da distribuicdo étnica nacional ou, quando for o caso,

estadual, observados os dados demograficos oficiais.

CAPITULO VI N
DOS MEIOS DE COMUNICAGAO

Art. 43. A producéo veiculada pelos 6rgaos de comunicagdo valorizara a heranga
cultural e a participacdo da populacdo negra na histéria do Pais.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ADI N° 3.330/DF

EMENTA: ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
PROVISORIA N° 213/2004, CONVERTIDA NA LEI N° 11.096/2005. PROGRAMA
UNIVERSIDADE PARA TODOS — PROUNI. ACOES AFIRMATIVAS DO ESTADO.
CUMPRIMENTO DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA.

1. A FENAFISP nédo detém legitimidade para deflagrar o processo de fiscalizacao
abstrata de constitucionalidade. Isto porque, embora o inciso IX do art. 103 da Constituigéo
Federal haja atribuido legitimidade ativa ad causam as entidades sindicais, restringiu essa
prerrogativa processual as confederacdes sindicais. Precedentes. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 3.379 ndo conhecida. Participacdo da entidade no processo, na
qualidade de amicus curiae .

2. A conversdo de medida provisoria em lei ndo prejudica o debate jurisdicional
sobre o atendimento dos pressupostos de admissibilidade desse espécime de ato da ordem
legislativa. Presentes, no caso, a urgéncia e relevancia dos temas versados na Medida
Provisoria n® 213/2004.

3. A educacdo, notadamente a escolar ou formal, é direito social a todos deve
alcancar. Por isso mesmo, dever do Estado e uma de suas politicas publicas de primeirissima
prioridade.

4. A Lei n° 11.096/2005 ndo laborou no campo material reservado a lei
complementar. Tratou, tdo-somente, de erigir um critério objetivo de contabilidade
compensatdria da aplicacdo financeira em gratuidade por parte das instituicdes educacionais.
Critério que, se atendido, possibilita 0 gozo integral da isengdo quanto aos impostos e
contribui¢cées mencionados no art. 8° do texto impugnado.

5. Ndo héa outro modo de concretizar o valor constitucional da igualdade sendo
pelo decidido combate aos fatores reais de desigualdade. O desvalor da desigualdade a
proceder e justificar a imposicdo do valor da igualdade. A imperiosa luta contra as relagdes
desigualitarias muito raro se da pela via do descenso ou do rebaixamento puro e simples dos
sujeitos favorecidos. Geralmente se verifica € pela ascensdo das pessoas até entdo sob a
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hegemonia de outras. Que para tal viagem de verticalidade sdo compensadas com esse ou
aquele fator de supremacia formal. Ndo é toda superioridade juridicamente conferida que
implica negagdo ao principio da igualdade.

6. O tipico da lei é fazer distingcdes. Diferenciacdes. Desigualacdes. E fazer
desigualacdes para contrabater renitentes desigualagdes. A lei existe para, diante dessa ou
daquela desigualacdo que se revele densamente perturbadora da harmonia ou do equilibrio
social, impor uma outra desigualacdo compensatéria. A lei como instrumento de reequilibrio
social.

7. Toda a axiologia constitucional é tutelar de segmentos sociais brasileiros
historicamente desfavorecidos, culturalmente sacrificados e até perseguidos, como, verbi
gratia, o segmento dos negros e dos indios. Nao por coincidéncia os que mais se alocam nos
patamares patrimonialmente inferiores da piramide social. A desigualacdo em favor dos
estudantes que cursaram o ensino médio em escolas publicas e os egressos de escolas privadas
que hajam sido contemplados com bolsa integral ndo ofende a Constituicdo patria, porquanto
se trata de um descrimen que acompanha a toada da compensagdo de uma anterior e factual
inferioridade (“ciclos cumulativos de desvantagens competitivas”). Com o que se homenageia
a insuperdvel maxima aristotélica de que a verdadeira igualdade consiste em tratar igualmente
0s iguais e desigualmente os desiguais, maxima que Ruy Barbosa interpretou como o ideal de
tratar igualmente os iguais, porém na medida em que se igualem; e tratar desigualmente o0s
desiguais, também na medida em que se desigualem.

8. O PROUNI é um programa de acles afirmativas, que se operacionaliza
mediante concessdo de bolsas a alunos de baixa renda e diminuto grau de patrimonilizacao.
Mas um programa concebido para operar por ato de ades@o ou participacdo absolutamente
voluntéaria, incompativel, portanto, com qualquer ideia de vinculacao forcada. Inexisténcia de
violagdo aos principios constitucionais da autonomia universitaria (art. 207) e da livre
iniciativa (art. 170).

9. O art. 9° da Lei n° 11.096/2005 ndo desrespeita 0 inciso XXXIX do art. 5° da
Constituicao Federal, porque a matéria nele (no art. 9°) versada ndo € de natureza penal, mas,
sim, administrativa. Trata-se das Unicas sanc¢Ges aplicaveis aos casos de descumprimento das
obrigac@es, assumidas pelos estabelecimentos de ensino superior, ap6s a assinatura do termo
de adesdo ao programa. Sancionamento a cargo do Ministério da Educacdo, condicionado a
abertura de processo administrativo, com total observancia das garantias constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa.

10. Agao Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.379 nao conhecida. ADI’s 3.314 ¢
3.330 julgadas improcedentes.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal em julgar improcedente a acdo direta, o que fazem nos termos do voto do
Relator e por maioria de votos, em sessdo presidida pelo Ministro Ayres Britto, na
conformidade da ata do julgamento e das notas taquigraficas. Vencido o Ministro Marco
Aurélio. Impedida a Ministra Carmen Ldcia

LEI N© 12.990, DE 9 DE JUNHO DE 2014

Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das
vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos
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publicos no &mbito da administracdo publica
federal, das autarquias, das fundacbes
publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela
Unido.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas
nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
administracdo publica federal, das autarquias, das fundacdes publicas, das empresas publicas
e das sociedades de economia mista controladas pela Unido, na forma desta Lei.

8 1° A reserva de vagas sera aplicada sempre que o nimero de vagas oferecidas no
concurso publico for igual ou superior a 3 (trés).

8 2° Na hipotese de quantitativo fracionado para 0 nimero de vagas reservadas a
candidatos negros, esse sera aumentado para o primeiro nimero inteiro subsequente, em caso
de fracdo igual ou maior que 0,5 (cinco décimos), ou diminuido para numero inteiro
imediatamente inferior, em caso de fracdo menor que 0,5 (cinco décimos).

8 3° A reserva de vagas a candidatos negros constara expressamente dos editais
dos concursos publicos, que deverdo especificar o total de vagas correspondentes a reserva
para cada cargo ou emprego publico oferecido.

Art. 2° Poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles que se
autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscricdo no concurso publico, conforme o quesito
cor ou raca utilizado pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Paragrafo Unico. Na hipétese de constatacdo de declaracdo falsa, o candidato sera
eliminado do concurso e, se houver sido nomeado, ficara sujeito a anulacdo da sua admissao
ao servico ou emprego publico, apds procedimento administrativo em que lhe sejam
assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, sem prejuizo de outras san¢des cabiveis.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ADCN° 41- DF

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, julgou
procedente o pedido, para fins de declarar a integral constitucionalidade da Lei n°
12.990/2014, e fixou a seguinte tese de julgamento: “E constitucional a reserva de 20% das
vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no ambito da administracdo puablica direta e indireta. E legitima a utilizacdo, além da
autodeclaracdo, de critérios subsidiarios de heteroidentificacdo, desde que respeitada a
dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditorio e a ampla defesa”. Ausentes,
participando de sessdo extraordinaria no Tribunal Superior Eleitoral, os Ministros Rosa
Weber e Luiz Fux, que proferiram voto em assentada anterior, e 0 Ministro Gilmar Mendes.
Presidiu o julgamento a Ministra Carmen Lucia. Plenério, 8.6.2017.

FIM DO DOCUMENTO
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