COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

REQUERIMENTO N° DE 2003.

(Do Sr. José Pimentel)

Requer a declaracéo de
prejudicialidade do Projeto de Lei n° 2.728, de
1989, e dos a ele apensados.

Senhor Presidente:

Requeiro a V. Exa., nos termos do art. 164, inciso | do
Regimento Interno, seja declarada a prejudicialidade do Projeto de Lei n° 2. 728,
de 1989, bem como dos Projetos de Lei n°® 2.463, de 1989; 2.464, de 1989;
2.465, de 1989; 5.977, de 1990; 6.078, de 1990; 15, de 1991, 170, de
1995; 915, de 1999; 968, de 1999; e 1.019, de 1999, a ele apensados,
pelas razbes abaixo expostas:

1 - O PL n°® 2.728/89, originario do Senado Federal,
iniciou sua tramitacdo na Camara dos Deputados em 27 de junho de 1989,
com a designacao das Comissdes de Constituicdo e Justica e de Redacao,
de Economia, Industria e Comércio, e de Financas e Tributacdo para
aprecia-lo. Apos a aprovacdo, pela primeira Comissdo, do parecer
favoravel quanto a sua constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, a proposicdo foi encaminhada a Comissdo de Economia,
Indastria e Comércio, onde o Deputado José Jorge foi designado para
relata-la. Até 15 de marco de 1990, quando foi editada a Medida Provisoéria



n° 155, que criou o Programa Nacional de Desestatizacdo - PND, a matéria
ainda ndo havia sido examinada pela Comissao.

2 - Na referida medida provisoria, que foi convertida na Lei
n° 8.031/90 em menos de um més, ficaram explicitados os objetivos do PND,
entre 0s quais citamos: a autorizacdo para a Unido alienar as empresas por
ela controladas, com a ressalva daquelas que exerciam, na forma prevista na
Constituicao, atividades privativas da Unido, assim como do Banco do Brasil e do
Instituto de Resseguros do Brasil; a criacdo de uma Comissao Diretora, sendo
necessaria a aprovacao, pelo Congresso Nacional, das pessoas indicadas

para compoO-la; as competéncias desta Comisséo, destacando-se entre elas a

de propor ao Presidente da Republica a inclusdo de empresas no Programa
Nacional de Desestatizacdo, coordenar, supervisionar e fiscalizar a
execucdo do Programa Nacional de Desestatizacdo, aprovar ajustes de
natureza operacional, contabil ou juridica, bem como o0 saneamento
financeiro de empresas, que sejam necessarios a implantacdo dos
processos de alienacdo, aprovar as condi¢cdes gerais de venda das acdes
representativas do controle acionério, das participacdes minoritarias e de
outros bens e direitos, ai se incluindo o preco minimo dos bens ou valores
mobiliarios a serem alienados, aprovar a destinacdo dos recursos
provenientes das alienacdes, aprovar as formas de pagamento das
alienacdes previstas. Destaque-se que na Lei n° 8.031/90, foi prevista a
alienacéo de parte das acBes das empresas para 0s respectivos empregados.
(arts. 4° e 21).

3 - O conjunto de normas contido na lei permitiu, ao
Governo Collor, realizar as primeiras privatizacdes de empresas produtivas
pertencentes a Unido, com a utilizacdo das chamadas "moedas de privatizacao"
- titulos representativos da divida publica federal - na compra das estatais. A
inclusdo de empresas no PND, por recomendacdo da Comissédo Diretora, era
feita mediante decretos do Presidente da Republica, tendo sido assinados cerca
de setenta decretos de inclusdo de empresas no Programa, para fins de

privatizacao, até 2000.



4 - O Projeto de Lei em questdo foi redistribuido, na
Comissdo de Economia, Industria e Comércio, para os Deputados Osorio
Adriano, em 1991, e Rubens Medina, em 1995, o qual apresentou seu relatério
em julho de 1996. Em dezembro de 1996, a Comissao aprovou o relatorio do
Deputado Rubens Medina pela rejeicdo da posicédo principal e dos Projetos
de Lei n®5.977/90, e n° 15/91, sob o argumento de que a submisséo de cada
projeto de desestatizacdo a apreciacdo do Congresso Nacional é
incompativel com as necessidades de agilidade inerente a este tipo de
alienacdo, do Projeto de Lei n° 2.463/89, por interferir na organizacado de
instituicdes financeiras, do Projeto de Lei n® 2.465/89 por haver perdido a
oportunidade; e pela aprovacédo dos Projetos de Lei n° 2.464, de 1989, 6.078,
de 1990 e 170, de 1995, que tratam da aquisicéo de acdes pelos empregados
de empresas em privatizacdo. No substitutivo adotado séo fixadas as normas
para a aquisicdo de acbes com direito a voto por empregados de empresas
incluidas no PND, prevendo-se a utlizacdo de recursos do FGTS e do
PIS/PASEP.

5 - Entretanto, ja em 1993 o governo havia submetido ao
Congresso Nacional a Medida Proviséria n® 327, que alterava o PND em varios
aspectos. As sucessivas reedicfes daquela medida proviséria incorporam novas
alteracdes, entre as quais destacamos a autorizacdo para privatizacdo de
instituicbes financeiras estaduais que fossem federalizadas, a substituicdo da
Comisséo Diretora pelo Conselho Nacional de Desestatizacédo. A Ultima reedicao
foi a MP 1.481-52, em agosto de 1997, cujo relator quanto a admissibilidade foi,
também, o Deputado Rubens Medina. Destaque-se que a compra de a¢les de
empresa em privatizacdo com a utilizacdo até 50% do saldo do FGTS de
trabalhador ja estava permitida por medidas provisérias. A aprovacao do Projeto
de Lei de Converséo resultou na Lei n® 9.491/97, que consolidou as alteragdes

introduzidas ao longo dos anos de reedicdo de medidas provisorias.

6 - A sequéncia de alienacdes de empresas da Unido, no
ambito do PND, durante os anos em que o PL n° 2.728/89 permaneceu na
Comissédo de Economia, Industria e Comeércio, ou seja, de 1991 até 1996, atingiu
0 montante aproximado de 18 bilhdes de ddlares, ai incluidas as transferéncias
de dividas.



7 - Em maio de 1997 o PL n° 2.728/89 foi encaminhado a
Comissao de Financas e Tributacdo, sendo designado para relata-lo o Deputado
Germano Rigotto. Em setembro de 1999 a proposicao foi redistribuida, cabendo a
relatoria ao Deputado Luiz Carlos Hauly. Em marco de 2003, o projeto de lei foi
novamente redistribuido, desta feita para o Deputado Antdnio Cambraia, cujo
relatério € agora discutido. Durante 0s seis anos em que permaneceu nesta
Comissdo de Financas e Tributacdo, as desestatizacbes e transferéncias de
dividas somaram cerca de 50 bilhdes de dolares, incluindo-se neste montante a
privatizacao do sistema de telefonia fixa e servigos de longa distancia.

8 - Desde a implementacdo do programa as privatizacoes,
em 1991, 68 empresas controladas pela Unido foram alienadas, a saber: no setor
siderurgico: Usiminas, Cosinor, Acos Finos Piratini, CST, Acesita, CSN, Cosipa,
Acominas; no setor quimico e petroquimico: Petroflex, Copesul, Nitriflex, Polisul,
PPH, CBE, Poliolefinas, Deten, Oxiteno, PQU, Copene, Salgema, CPC,
Polipropileno, Alcalis, Pronor, Politeno, Nitrocarbono, Coperbo, Ciquine,
Polialden, Acrinor, Koppol, CQR, CBP, Polibrasil, EDN; no setor de mineracgéao:
Cia. Vale do Rio Doce, Caraiba; no setor elétrico: Light, Escelsa, Gerasul; no
setor financeiro: Meridional, Banespa, BEA, BEG; no setor de fertilizantes:
Arafértil, Ultrafértil, Goiasfeértil, Fosfeértil, Indag; no setor de infraestrutura: RFFSA -
Malha Oeste, Malha Centro-Leste, Malha Sudeste, Teresa Cristina, Malha Sul,
Malha Nordeste e Malha Paulista; TECON 1 (Santos), TECON 1 (Sepetiba), Cais
de Paul e Cais de Capuaba (CODESA), Terminal roll-on roll-off (CDRJ), Porto de
Angra dos Reis (CDRJ) e Porto de Salvador (CODEBA); outros setores: Embraer,
Mafersa, Celma, SNBP e Datamec.

9 - Cabe destacar que no art. 3° da Lei n° 9.491/97, o Poder
Legislativo excluiu a possibilidade de o Poder Executivo privatizar o Banco do
Brasil, a Caixa Econbmica Federal, e empresas publicas e sociedades de
economia mista que exercam atividades relacionadas a minérios nucleares e a
exploracdo de servicos e instalacfes nucleares, assim como as suas instituicdes
financeiras de carater regional que recebem e aplicam 0s recursos previstos na
alinea "c" do inciso | do art. 159 da Constituicdo Federal. Além disso, o art. 62 da
Lei n°® 9.478/97 determina que a Unido manterda o controle acionario da Petrobras,

empresa que exerce atividades caracterizadas na ConstituicAo como monopdlios



da Unido, mediante a posse da metade das a¢bGes, mais uma acao, do capital
votante.

Em face do exposto, ndo restam davidas que o PND foi
implementado e executado, praticamente em sua totalidade, primeiro sob a Lei n°
8.031/90; apdbs, entre 1993 e 1997, sob medidas provisorias editadas com esta
finalidade, e, a partir de novembro de 1997, comandado pela Lei n°® 9.491/97.
Entendemos, pois, que a apreciacdo, nos dias atuais, do Projeto de Lei n°
2.728/89 e dos a ele apensados carece de oportunidade, motivo pelo qual

apresentamos o presente requerimento de declaragéo de prejudicialidade.

Sala das Sessoes, de de 2003.

Deputado José Pimentel



