D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°1.794-A, DE 2003

(Do Sr. Milton Cardias)

Dispde sobre a obrigatoriedade da veiculacdao, nas redes de
televisdo de canal aberto, de programas religiosos por no
minimo trés horas da programacéao diaria; tendo parecer da
Comissédo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica, pela rejeicdo (relator: DEP. JOSE ROCHA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 11

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacédo e Informatica:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece a obrigatoriedade da exibicéo,
nas emissoras de radiodifusdo de sons e imagens, de programas religiosos por no
minimo trés horas da programacao diaria.

Art. 2° As emissoras de radiodifusdo de sons e imagens
ficam obrigadas a veicular, em suas programacdes diarias, 0 minimo de trés horas
de programas religiosos, de producao prépria ou independente.

Paragrafo unico. As emissoras ficam obrigadas a exibir os
programas de que trata este artigo inclusive em horarios nobres, segundo o0s
critérios de distribuicdo de grade dispostos em regulamentacéo.

Art. 3° O ndo cumprimento do disposto no art. 2° desta Lei
pelas emissoras de radiodifusdo de sons e imagens implicard a aplicacdo das
seguintes penalidades:

| — multa de até cem mil reais;

Il — suspensao da concessao por até 30 (trinta) dias, no caso
da primeira reincidéncia;

Il — cancelamento da concessdao, no caso de nova
reincidéncia.

Paragrafo Unico. O cancelamento da concess&o s6 se dara
apos acao judicial transitada em julgado.

Art. 4° Considera-se programa religioso, para os efeitos
desta Lei, as programacdes, produzidas ou ndo pelas emissoras de radiodifusao de
sons e imagens, que veiculem manifestacbes de expressdao de crenca
fundamentada em doutrina e rituais Cristdos, e que cultuem a preservacao dos
valores éticos, morais e sociais da pessoa e da familia.

Art. 5° As emissoras de sons e imagens terdo um prazo
de 180 (cento e oitenta dias), a contar da publicacdo desta Lei, para adaptar as suas
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programacoes ao disposto no art. 2° desta Lei.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo
de 60 (sessenta) dias, contados a partir da sua publicacéo, e fiscalizara o seu fiel
cumprimento.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Os programas veiculados pela televisdo brasileira tem se
caracterizado pela exibicdo de cenas que estimulam a erotizagcdo precoce, a
banalizacdo da violéncia, a valorizacdo do alcool e do cigarro como simbolos de
status, o apelo ao consumismo exacerbado e outras influéncias inequivocamente
prejudiciais a formacéo do individuo, com reflexos negativos imediatos em toda a
sociedade. A situacdo causa ainda maior preocupacdo se considerarmos o quadro
de crescente desestruturacdo familiar e de minimizacdo da importancia da
solidariedade, elemento basilar para a construcdo de uma sociedade equilibrada.
Nesse sentido, diante do conflito entre os objetivos comerciais das emissoras de
televisdo e o direito do cidaddo contra a veiculacdo de conteudos nocivos a sua
formacdo pessoal, familiar e social, o Poder Publico ndo deve se furtar a adotar
providéncias para que o interesse publico seja preservado.

Diante desse cenatrio, a religido tem se revelado como a forma
mais eficiente na prevencédo do desvirtuamento do carater do cidaddo, bem como
consiste em relevante instrumento de recuperacao, integracdo e reintegracdo de
pessoas ao meio social, uma vez que os preceitos religiosos afloram como elemento
de estimulo ao culto aos valores morais da pessoa humana.

Nesse sentido, a exibicdo de programas religiosos na televisao
brasileira, sobretudo em horarios de maior audiéncia, constitui-se em alternativa de
grande apelo para o resgate da consciéncia social e da manutencao dos nucleos
familiares. Assim, torna-se essencial a adocdo de norma legal no intento de obrigar
as emissoras a dedicarem um espaco minimo de sua grade horaria para a
veiculacédo de programacdes religiosas.

A iniciativa coaduna-se com o preceito previsto no art. 221 da
Carta Magna que estabelece, entre os principios dos programas exibidos pelos
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meios de comunicacdo, a preferéncia a finalidades educativas e 0 respeito aos
valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

No intuito de preservar as finalidades educativas das
programacdes exibidas pelas emissoras de televisdo, o ordenamento juridico vigente
ja dispde de dispositivo que assegura a veiculacdo de conteudos com fins
educacionais pelos canais abertos, conforme disposto no art. 16 do Decreto-Lei n°
236, de 28 de fevereiro de 1997. O artigo aborda a obrigatoriedade da apresentacao
desses programas pelas emissoras comerciais de radiodifusdo, inclusive com a
previsao da sua exibicdo no horario compreendido entre sete e dezessete horas.

No que tange ao ditame constitucional que assegura ao
cidaddo o respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia diante das
programacdes exibidas pelos meios de comunicacdo, o ordenamento juridico
brasileiro ainda n&o apresenta mecanismo legal que disponha de forma eficiente
sobre os objetivos propugnados pela Lei Maior.

Ademais, cabe ressaltar que a Constituicdo Federal prevé, no
inciso | do seu art. 19, a possibilidade da alianca entre a Unido e as igrejas, desde
gue em colaboracdo de interesse publico, na forma da lei. Nesse sentido,
entendemos que a boa formacéo da personalidade do individuo, proporcionada pela
exibicdo de programas religiosos, é considerada motivacao indiscutivel para que se
possa invocar razdes de interesse publico para justificar a inclusdo de peca
legiferante que venha a disciplinar a obrigatoriedade de veiculacdo dessas
programacdes nos canais abertos de televisao.

Nesse sentido, o projeto de lei que ora apresentamos prevé
gue as emissoras detentoras de outorga para o servico de radiodifusdo de sons e
imagens sejam obrigadas a veicular o minimo de trés horas de programas religiosos
em sua programacao diaria. Adicionalmente, propomos que 0s horéarios dedicados
aos programas religiosos também englobem a faixa nobre da grade horaria, de sorte
gue a veiculacdo desses programas alcance a grande maioria da populacao
brasileira, carente de conteudos televisivos que explorem os valores dignos do ser
humano. A medida revelar-se-4 como meio de incentivo a manutencdo dos bons
costumes na sociedade brasileira, em detrimento do culto a violéncia, ao
consumismo e a sexualidade precoce.
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Além disso, julgamos conveniente que as emissoras que
descumprirem o disposto no projeto apresentado fiquem sujeitas as penalidades de
multa, de suspensédo de atividades e até mesmo de cancelamento da outorga. Ao
mesmo tempo, a proposicao prevé o prazo de 180 dias para que as emissoras se
adaptem ao novo dispositivo.

Consideramos, portanto, que o instrumento proposto para
elevar o nivel da programacéao televisiva brasileira reveste-se de profundo alcance
publico, uma vez que investe na matéria-prima da sociedade — os valores éticos de
seu povo.

Ante 0 exposto, esperamos contar com o apoio dos nobres
Pares para a aprovacao desta iniciativa que contribuira para o desenvolvimento do
carater e da formacéo religiosa de nossas criancgas, jovens e adultos, auxiliando na
construcdo de uma sociedade mais justa, solidaria e repleta de valores morais.

Sala das Sessfes, em 26 de agosto de 2003.

Deputado Milton Cardias
PTB/RS

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO

N CAPi‘[U LO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA
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Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacbes de dependéncia ou
alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracéo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

I11 - criar distin¢Oes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO V
DA COMUNICAGAO SOCIAL

Art. 221. A producdo e a programacdo das emissoras de radio e televisdo
atenderdo aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il - promogdo da cultura nacional e regional e estimulo a producdo independente
que objetive sua divulgacdo;

Il - regionalizacdo da producgdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

DECRETO-LEI N° 236, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967

Complementa e Modifica a Lei n® 4.117, de
27 de agosto de 1962.

Art. 16. O CONTEL baixara normas determinando a obrigatoriedade de
transmissdo de programas educacionais nas emissoras comerciais de radiodifuséo,
estipulando horério, duragdo e qualidade desses programas.

8§ 1° A duracdo méaxima obrigatoria dos programas educacionais sera de 5 (cinco)
horas semanais.

§ 2° Os programas educacionais obrigatorios deverdo ser transmitidos em
horarios compreendidos entre as 7 (sete) e as 17 (dezessete) horas.
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Art. 17. As infragdes ao disposto nos artigos 4°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11, 12, 13, 14 e
16 desta Lei, ressalvadas as cominagdes previstas em Leis Especiais, serdo punidas com as
seguintes penas, de acordo com o art. 59 do Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes:

a) multa, por infringéncia dos artigos 11, 13 e 16;

b) suspensdo por infringéncia dos artigos 6°, 9° e 10;

) cassacdo, por infringéncia dos artigos 4°, 7°, 8°, 12 e 14, e por reincidéncia
especifica em infracdo ja punida com a pena de suspensdo, ou por ndo atendimento dos
prazos fixados pelo CONTEL para cumprimento desta Lei.

Art. 18. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas a
disposicdes com contrario.

Brasilia, 28 de fevereiro de 1967; 146° da Independéncia e 79° da Republica.

H. CASTELLO BRANCO
Carlos Medeiros da Silva

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA

| - RELATORIO
O Projeto de Lei n° 1.794, de 2003, de autoria do ilustre

Deputado Milton Cardias, tem por objetivo estabelecer a obrigatoriedade de
veiculacéo, nas redes de televisédo de canal aberto, de programas religiosos por no
minimo trés horas da programacao diaria.

Na sua justificacdo, o autor da proposicdo salienta que uma
das causas do quadro de crescente desestruturacdo familiar e de minimizacédo da
importancia da solidariedade decorre da exibicdo de programas de televisdo que
estimulam a erotizacéo precoce, a banalizacdo da violéncia, a valorizagdo do alcool
e do cigarro como simbolos de status e o apelo ao consumismo exacerbado.

Nesse sentido, argumenta que a veiculagdo de conteudos
religiosos nos programas de televisdo revela-se como alternativa para o resgate da
consciéncia social e da manutencdo dos nucleos familiares. Por essa razao, propde
a obrigatoriedade de exibicdo de programas religiosos pelas emissoras de TV,
inclusive em horario nobre. Além disso, estabelece as puni¢cdes aplicaveis em caso
de descumprimento da norma proposta.

De acordo com o despacho expedido pela Mesa da Camara
dos Deputados, o projeto de lei em exame devera ser analisado pela Comissao de
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Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informatica e pela Comisséao de Constituicao e
Justica e de Redacao.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
Projeto.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Embora a Carta Magna brasileira assegure que as
programacodes exibidas pelos meios de comunicacdo devam preservar 0 respeito
aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia, a realidade demonstra que a
maior parte das emissoras de televisdo ndo tem primado por zelar por esse
dispositivo constitucional.

Em que pese a meritdria intencdo do autor da proposi¢cdo em
exame no sentido de estabelecer mecanismos de elevagdo do nivel da programacéo
televisiva brasileira, cumpre-nos salientar alguns aspectos que prejudicam a
viabilidade préatica da norma proposta.

Inicialmente, consideramos o fato de que a Constituicdo
Federal de 1998 consagrou o carater laico do Estado brasileiro, estabelecendo a
separacao entre o Poder Publico e a Igreja. Nesse sentido, o inciso | do seu art. 19
dispde que é vedado a Uniao “estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-
los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes
relacbes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboragéo de
interesse publico”.

Ao mesmo tempo, no inciso VI do seu art. 5°, a Lei Maior
prescreve a liberdade de consciéncia e de crenca. Dessa forma, € assegurado ao
cidaddo o direito de manifestar f¢ em qualquer religido. Da mesma maneira, é
constitucionalmente garantido ao individuo o direito de ndo professar fé a qualquer
crenga, respeitando-se as convic¢cdes daqueles que preferem exercer a prerrogativa
de colocar suas questdes existenciais em uma base puramente humana.

Nesse contexto, o art. 4° do Projeto de Lei em analise propde
gue sejam considerados como programas religiosos apenas aqueles vinculados a
doutrina e aos rituais cristdos. Em nosso entendimento, a aprovagéo de norma legal
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gue obrigue as emissoras de televisdo a veicularem contetdos de cunho religioso
cristdo constitui-se em medida discriminatoria perante todas as religides de carater
nao cristdo praticadas no Pais. Da mesma maneira, representa uma agressao ao
direito do cidadao ndo manifestar crenca em qualquer religido.

Ademais, consideramos que a imposicdo da exibicdo de
programas religiosos nos canais de TV aberta revela-se como uma intervencao
indevida nos direitos que foram concedidos as emissoras de televisdo quando da
autorizacao de suas respectivas outorgas.

Dessa maneira, apesar de julgarmos necesséaria a ado¢ao de
medidas pelo Poder Publico com o objetivo de elevar o nivel da programacao
televisiva brasileira, somos da opinido de que a obrigatoriedade de veiculagdo de
programas religiosos, sobretudo com teméatica exclusivamente cristd, ndo se
constitui em medida adequada para promover a defesa do cidadao contra os abusos
cometidos pelas emissoras de televiséo.

Assim, conquanto reconhecamos a grandeza do propdsito do
autor da proposicdo em apreco, nosso voto é pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
1.794, de 2003.

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2003.

Deputado José Rocha
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacado e Informatica, em
reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n°
1.794/2003, nos termos do Parecer do Relator, Deputado José Rocha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Jader Barbalho - Presidente, Pedro Chaves, Eduardo Sciarra e Silas

Céamara - Vice-Presidentes, Adelor Vieira, Badu Picango, Carlos Nader, Corauci
Sobrinho, Eunicio Oliveira, Gilberto Nascimento, Gustavo Fruet, Hermes Parcianello,
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Iris SimBes, Jodo Batista, Jodo Mendes de Jesus, Jorge Bittar, Jorge Gomes, José
Mendonca Bezerra, José Rocha, Jovino Candido, Julio Cesar, Luiza Erundina,
Marcelo Barbieri, Mauricio Rabelo, Miro Teixeira, Nelson Proenca, Professora
Raquel Teixeira, Raimundo Santos, Ricardo Barros, Sandes Junior, Takayama, Vic
Pires Franco, Walter Pinheiro, Durval Orlato, Jodo Castelo, Leodegar Tiscoski,
Lobbe Neto, Luiz Piauhylino, Romel Anizio e Wasny de Roure.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2005.

Deputado SILAS CAMARA
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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