CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°1.768, DE 2003

(Do Sr. Jackson Barreto)

Cria o Programa Nacional de Mobilidade e Acesso ao Transporte
Publico

DESPACHO: AS COMISSOES DE

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

VIACAO E TRANSPORTES;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD):;
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Programa Nacional de Mobilidade e Acesso ao
Transporte Publico, vinculado as acfGes de combate a pobreza, reunidas pela
denominacéo de Fome Zero.

8 1° O Programa garantird o direito constitucional de ir e vir do cidadéo
situado abaixo da linha de pobreza, proporcionando sua mobilidade urbana através
do acesso aos transporte publicos, mediante a concesséo de Vale Transporte.

82° O beneficio sera concedido a cidaddos moradores de centros urbanos
onde exista sistema de transporte publico coletivo organizado e em funcionamento.

83° Para fins do beneficio desta Lei, considera-se situado abaixo da linha de
pobreza, individuos pertencentes a familias com renda mensal per capita inferior a
meio salario minimo.

84° O conceito de familia € o da unidade nuclear composta por individuos
gue com ela possuam lacos de parentesco, formem grupo doméstico, vivam sob o
mesmo teto e mantenham sua economia pela contribuicdo de seus membros.

Art. 2° Os cidaddos que preencherem os requisitos do artigo anterior e
estiverem cadastrados no Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo — PNAA
serdo, automaticamente beneficiarios do Programa Nacional de Mobilidade e
Acesso ao Transporte Publico.

Art. 3° O Poder Executivo definira:

| — os critérios para concessao do beneficio;

Il — a organizacdo e os executores do cadastramento da populacdo junto ao
Programa;

Il — a quantidade de Vales Transportes que serdo concedidos por unidade
familiar; e

IV - 0 periodo de duracao do beneficio.

Art. 4° O controle social do Programa sera feito, em ambito federal, estadual e
local, pelos conselhos e comités gestores do PNAA.

Art. 5° As despesas com o Programa nacional de Mobilidade e Acesso ao
transporte publico correrdo por conta das dotacbes orcamentarias do Ministério da
Assisténcia e Promogéo Social e do Fundo de combate e Erradicagdo da Pobreza,
instituido pelo art.79 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.
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Art. 6° Para efeito de levantamento e cadastramento dos beneficiarios a que
se refere esta Lei, sera utilizado cadastro unificado para programas sociais do
Governo Federal.

81° A quantidade de que trata o Inciso Il do art. 3° podera ser alterada pelo
Poder Executivo a qualquer momento, de acordo com o seu regulamento.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 dias a contar
de sua publicacao.

Art.8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

MilhGes de brasileiros encontram-se hoje impossibilitados de usufruir, nas
condicBes de vida atual, do seu direito constitucional de ir e vir e ttm sua mobilidade
comprometida em funcdo do dificil acesso aos transportes publicos coletivos. Tal
dificuldade advém, sobretudo, dos altos precos das tarifas, inadequacdes do sistema
e falta de uma infra-estrutura urbana que possibilite o seu funcionamento adequado.

Agravando a situacdo, as estatisticas demonstram que exatamente 0s que
mais precisam do transporte publico, os mais pobres, estdo cada vez mais
impossibilitados de ter acesso a ele. Segundo pesquisa da antiga Sedu/PR apenas
27,5% dos usuéarios dos Onibus pertencem as classes D e E, que juntas,
representam 45% da populacdo. Ja o IPEA, identificou que hoje, cerca de 56
milhdes de pessoas ndo podem usar o transporte publico pelo alto preco da
passagem, exibindo um quadro de cruel excluséao social.

A situacdo é tdo grave que em cidades como o Rio de Janeiro, por exemplo, a
imprensa alertou (ISTOE) que entidades de assisténcia ja identificam um novo tipo
de morador de rua, ou seja, aquele que mesmo tendo trabalho (muitas vezes
informal) e casa, € obrigado a dormir na rua por absoluta falta de condi¢cdes de
pagar o transporte coletivo para voltar a sua casa. Fato idéntico (Correio Brasiliense)
ocorre também em Brasilia, com trabalhadores da construcdo civil que optam por
dormir nos canteiros de obra, também por ndo poderem pagar as passagens do
transporte.

Para cumprir o que a Constituicdo prevé, ou seja, ser efetivamente um servico
essencial como designa nossa Carta, o transporte publico precisa ser trato como tal,
inserindo-se na agenda politica, econbmica e social do governo para ser alvo de
politicas publicas que garantam a mobilidade da populagéo.

A emergéncia da situagdo indica-nos a também urgéncia de medidas que,
inicialmente, aliviem a gravidade da situagdo, restituindo a esses milhdes de
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brasileiros o direito de se locomoverem, até mesmo para terem acesso aos locais de
trabalho e a outros servigos essenciais como saude, educacao e lazer.

O presente projeto insere-se nessa perspectiva anterior, ou seja a de atuar
emergencialmente promovendo o direito ao transporte publico, sobretudo para o
cidaddo cujo nivel de pobreza ja o habilita para os programa governamentais de
acesso a alimentacdo em andamento no pais. Dessa forma, completamos sua
promocao social concedendo-lhe também o meio de locomogdo com o qual ele
poderd, inclusive, buscar de modo mais eficiente seu sustento, e a0 mesmo tempo
gue proporcionamos mais amplamente sua inclusao social.

Sala das sessoes, em .20 de agosto de 2003.

Deputado JACKSON BARRETO

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 79. E instituido, para vigorar até o ano de 2010, no ambito do Poder
Executivo Federal, o Fundo de Combate a Erradicacdo da Pobreza, a ser regulado por lei
complementar com o objetivo de viabilizar a todos os brasileiros acesso a niveis dignos de
subsisténcia, cujos recursos serdo aplicados em a¢6es suplementares de nutri¢do, habitacéo,
educacdo, saude, reforco de renda familiar e outros programas de relevante interesse social
voltados para melhoria da qualidade de vida.

Paragrafo Unico. O Fundo previsto neste artigo tera Conselho Consultivo e de
Acompanhamento que conte com a participacdo de representantes da sociedade civil, nos
termos da lei.

Art. 80. Compdem o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza:

| - a parcela do produto da arrecadacdo correspondente a um adicional de oito
centésimos por cento, aplicavel de 18 de junho de 2000 a 17 de junho de 2002, na aliquota
da contribuicdo social de que trata o art. 75 do Ato das Disposi¢cGes Constitucionais
Transitorias;

Il - a parcela do produto da arrecadacdo correspondente a um adicional de cinco
pontos percentuais na aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, ou do
imposto que vier a substitui-lo, incidente sobre produtos supérfluos e aplicavel até a extingdo
do Fundo;

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5573

PL-1768/2003




Il - o produto da arrecadacdo do imposto de que trata o art. 153, inciso VII, da
Constituicao;

IV - dotacOes orcamentarias;

V - doacdes, de qualquer natureza, de pessoas fisicas ou juridicas do Pais ou do
exterior;

VI - outras receitas, a serem definidas na regulamentacéo do referido Fundo.

8 1° Aos recursos integrantes do Fundo de que trata este artigo ndo se aplica o
disposto nos arts. 159 e 167, inciso IV, da Constitui¢do, assim como qualquer desvinculagao
de recursos orcamentarios.

8 2° A arrecadacdo decorrente do disposto no inciso | deste artigo, no periodo
compreendido entre 18 de junho de 2000 e o inicio da vigéncia da lei complementar a que se
refere o art. 79, sera integralmente repassada ao Fundo, preservado o seu valor real, em
titulos publicos federais, progressivamente resgataveis apés 18 de junho de 2002, na forma

da lei.
* Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 31, de 14/12/2000.

FIM DO DOCUMENTO
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