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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da dos Emirados Arabes Unidos sobre
Isencé@o de Vistos para Portadores de Passaportes Comuns, assinado em Brasilia,
em 16 de agosto de 2017.

Paragrafo Unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo
Federal, ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem como quaisquer ajustes
complementares que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao

Sala da Comissao, em 5 de setembro de 2017.

Deputada Bruna Furlan
Presidente
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Mensagem n® 291

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII,
da Constitui¢do, submeto a elevada consideragdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposigio de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das Relagdes Exteriores e da Justica e
Seguranga Piiblica, o texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo dos Emirados Arabes Unidos sobre Mitua Isengfo de Vistos para Portadores de
Passaporte Comum, assinado em Brasilia, em 16 de margo de 2017.

Brasilia, '/ de 239°sto de 2017.
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Brasilia, 13 de Julho de 2017

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Y

Submetemos a elevada consideragio de Vossa Exceléncia, para posterior envio ao
Congresso Nacional, o anexo projeto de Mensagem que encaminha o texto do Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo dos Emirados Arabes Unidos sobre Mitua

Isengdo de Vistos para Portadores de Passaporte Comum, assinado em Brasilia, em 16 de margo de
2017.

2. O mencionado Acordo foi assinado com o objetivo de permitir que os nacionais de
ambos os paises possam entrar, sair e transitar pelo territorio do outro pais, sem visto, para fins de
turismo ¢ negocios, por até 90 dias a cada periodo de 12 meses.

3. A luz do exposto e com vistas ao encaminhamento do assunto a apreciagdo do
Congresso Nacional, em conformidade com o artigo 84, inciso VI1l, combinado com o artigo 49,
inciso I, da Constitui¢do Federal, submetemos a Vossa Exceléncia o anexo projeto de Mensagem,
acompanhado de copias auténticas do Acordo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Aloysio Nunes Ferreira Fitho, Torquato Lorena Jardim
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ACORDO ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASILE O
GOVERNO DOS EMIRADOS ARABES UNIDOS SOBRE MUTUA ISENCAO DE VISTOS
PARA PORTADORES DE PASSAPORTE COMUM

O Governo da Republica Federativa do Brasil
e

O Governo dos Emirados Arabes Unidos
(doravante denominados as “Partes”),

Desejando desenvolver as relagdes bilaterais e fortalecer a cooperagdo existente entre
os dois paises;

Confirmando sua intengfio de isentar de visto de entrada os nacionais dos dois paises
portadores portadores de passaportes comuns;

Acordam o seguinte:
Artigo 1

Nacionais de ambas as Partes portadores dos seguintes passaportes estardo isentos de
vistos para fins de turismo, transito ou visita de negocios.

a) Para os nacionais dos Emirados Arabes Unidos: passaportes comuns valicos por
periodo ndo inferior a seis (6) meses;

b) Para os nacionais da Repiblica Federativa do Brasil: passaportes comuns validos por
periodo nio inferior a seis (6) meses.

Artigo 2

l. Cada uma das Partes devera permitir que os nacionais da outra Parte portadores dos
passaportes mencionados no Artigo 1° possam entrar, sair e transitar pelo seu territério sem visto e
sem qualquer tipo de cobranga de taxas,




2. Cada uma das Partes devera permitir que os nacionais da outra Parte portadores dos
passaportes mencionados no Artigo 1° possam permanecer em seu territorio, sem visto, por periodo
maximo de noventa (90) dias a cada doze (12) meses, a partir da data de primeira entrada em seu
respectivo territorio.

Artigo 3
Para os fins do presente Acordo:

1. "Fins de turismo” fica aqui entendido como viagem com carater recreativo,
informativo, cultural e com outros objetivos que ndo caracterizem exercicio de atividade remunerada
por fontes locais no territério da outra Parte.

2. "Fins de trdnsito" fica aqui entendido como a necessidade que venham a ter os
nacionais de uma das Partes de transitar pelo territério da outra Parte para atingir o pais de destmo.

3. "Visita de negdcios" fica aqui entendida como visiza de nacionais de uma das Partes,
que ndo exercam atividade remunerada no territorio da outra Parie, para prospe¢do de opertunidades
comerciais, participagdo em reunides, assinatura de contratos, assim como para o exercicio de
atividades de coordenagdo ou administragdo.

4. O presente Acordo ndo se aplica a nacionais de ambas as Partes que dese.arsm exercer
atividade remunerada, ser empregado, desenvolver pesquisa, estagiar, estudar, desenvolver trabalho
social, prestar assisténcia técnica, exercer atividade missionaria, artistica ou religiosa no territério na
outra Parte.

Artigo 4

1. As duas Partes intercambiarfio, por via diplomatica, espécimes de seus passaportes
mencionados no Artigo 1°, em no maximo trinta (30) dias ap6s a data entrada em vigor do presente
Acordo.

2. Caso haja introdugdo de novo passaporte ou modificagdo dos existentes, cada uma das
devera enviar a outra Parte espécimes desses novos passaportes antes da data de sua zntrada em
circulag@o.

3. Ambas as Partes deverdo noticiar a outra Parte em caso de alteragdo em suas leis ou
regulamentos domésticos relacionada aos passaportes mencionados no Artigo 1° antes da entrada em
vigor de tal alteragéo.

Artigo 5

Os nacionais das Partes portadores de passaportes vélidos mencionados no Artigo 1°
ndo poderdo realizar qualquer tipo de trabalho ou estudar no territorio da outra Parte, a néc ser que
obtenham a autorizagdo necessaria, de acordo com o previsto nas leis e regulamentos pertinentes no
pais anfitrido. :




Artigo 6

1. Os nacionais das Partes deverdo entrar no territério da outra Parte apenas pelos pontos
abertos ao trafego internacional de passageiros.

2. Os nacionais das Partes portadores dos passaportes mencionados no Artigo 1° deverdo
cumprir as leis e regulamentos vigentes no territério da outra Parte durante a sua estada.

Artigo 7

1. Ambas as Partes tém o direito de negar a entrada cu a permanéncia em seu territério
de portadores dos passaportes mencionados no Artigo 1° considerados indesejéveis cu "persona non
grata".

2. Caso o passaporte de um nacional de uma das Partes seja perdido ou danificado no
territorio da outra Parte, o individuo devera informar as autoridades competentes daquela Partz para
que as medidas cabiveis possam ser adotadas. A Missdo diplomatica ou Repartigdo consular de seu
pais devera emitir um novo passaporte ou documento de viagem aos seus nacionais, de acordo com as
leis e regulamentos aplicaveis, bem como devera informar as autoridades competentes da Parte
anfitrid.

Artigo 8
Ambas as Partes deverfio expressar sua disposi¢do em assegurar o mais alto nivel de
seguranga de seus passaportes e documentos de viagem contra falsificagdes. Deverdo ccnsiderar o
padrio minimo de seguranga recomendado pela Organizagdo da Aviagdo Civi! Internacional (OACI)
para documentos de viagem com leitura mecanizada.
Artigo 9
O presente Acordo ndo afeta os direitos e obrigagdes das duas Partes -elativos a

convengdes e acordos internacionais dos quais uma ou ambas sejam parte.

Artigo 10

Y

Qualquer divergéncia relacionada & intepretagdo ou aplicagdo do presente Acordo
devera ser resolvida por meio de consultas e negociagdes entre as duas Partes, por via diplomatica.
Artigo 11

1. Qualquer emenda ao presente Acordo devera ser objeto de consenso entre as duas
Partes, pela via diplomatica.




2. As emendas entrardo em vigor conforme estabelecido pelo Artigo .2 do presente
Acordo.
3. Por motivos de segurang¢a, ordem ou saude publicas, qualquer cas Partes podera

suspender temporariamente a aplicagdo do presente Acordo no seu todo ou em parte. Tal suspenséo
devera ser notificada a outra Parte, por via diplomatica, com a maior brevidade possivel. A suspensio
ndo afetara os nacionais dos dois paises que residam no territorio da outra Parte.

Artigo 12

1. O presente Acordo entrard em vigor trinta (30) dias apds a data de recebimento da
segunda nota diplomaética pela qual as Partes se informam que foram cumpridos os respectivos
requerimentos legais internos necessarios para a sua entrada em vigor.

2. O presente Acordo tera validade por tempo indeterminado. Qualquer uma das Partes
podera denunciar o presente Acordo, por via diplomatica, por escrito. A denincia surtira efeito
noventa (50) dias ap6s a data de recepgdo da notificagdo pela outra Parte.

Em testemunho do que, os abaixo assinados, devidamente autorizados pelos seus
respectivos Governos, assinaram o presente Acordo.

Feitoem Paasidio cem A0 ge MNAAGO de 2017, em
dois originais, nos idiomas portugués, arabe e inglés, sendo todos os textos igualmente auténticos. Em
caso de divergéncia de interpretago, a versdo em inglés prevalecera.

PELO GOVERNO DA REPUBLICA PELO GCVERNO DOS EMIRADOS
FEDERATIVA DO BRASIL ARABES UNIDOS
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Secretaria-Baral da Mesa SEFRD 21/A

Ponto® q

Avison® 351  _C. Civil.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado GIACOBO
Primeiro Secretario da Camara dos Deputados

Assunto: Texto de acordo.

Senhor Primeiro Secretario,

Em 7 de agosto de 2017.

MSC, 291/ 019

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica relativa ao o texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil € o
Governo dos Emirados Arabes Unidos sobre Mutua Isengdio de Vistos para Portadores de
Passaporte Comum, assinado em Brasilia, em 16 de margo de 2017.

Atenciosamente,
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o de Estado-Chefe-da Casa Civil .

da Presidéncia da Republica

PRIMEIRA-SECRETARIA

da Mesa, para as devifigs providén

Em Z/ / 1746/ / g}_
De ordem, 2o Sznhor Secretarn

ral
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| — RELATORIO

Com fundamento no art. 49, inciso |, combinado com o art.
84, inciso VI, da Constituicdo Federal, por meio da Mensagem em
epigrafe, o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica Michel
Temer, submete a apreciacdo do Congresso Nacional o texto Acordo
entre o Governo da Republica federativo do Brasil e o Governo dos
Emirados Arabes Unidos sobre Mdtua Isencdo de Vistos para
Portadores de Passaporte Comum.

O mencionado acordo foi assinado com o objetivo de permitir
gue o0s nacionais de ambos 0s paises possam entrar, sair e transitar
pelo territorio do outro pais, sem visto, para fins de turismo e negdcios,
por até 90 dias a cada periodo de 12 meses.

E o relatério.
Il - VOTO DO RELATOR

De acordo com a Exposicdo de Motivos Ministerial, a qual
acompanha e instrui a presente Mensagem, o Acordo assinado tem
como objetivo permitir que 0s nacionais de ambos paises possam
entrar, sair e transitar pelo territério do outro pais, sem visto, para fins de
turismo e negdcios, por até 90 dias a cada periodo de 12 meses.

Os Emirados Arabes Unidos se beneficiam atualmente de
programas de isencdo de visto ou visto eletrbnico (visto emitido na
chegada) em varios paises do mundo. Esses paises constataram 0s
beneficios econémicos do aumento do fluxo de turismo com os
Emirados Arabes Unidos, particularmente porque os viajantes deste pais
tendem a ter um gasto médio por viagem bastante superior a média
mundial, além de permanecer por um nimero maior de dias nos paises
de destino.

Estima-se que em 2015 os turistas dos Emirados Arabes
Unidos gastaram US$ 15,1 bilhdes em viagens internacionais (posi¢ao
22 no ranking mundial) e realizaram 3,3 milhdes de viagens
internacionais, o que traduziu em gasto meédio de US$ 4,576 por viagem.
De acordo com um relatério do Credit Suisse de 2012, os nacionais dos
paises do Conselho de Cooperacdo do Golfo (incluindo dos Emirados

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 768-A/2017
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Arabes Unidos) gastaram 260% mais com passagens aéreas do que
outras nacionalidades, tendo sido entre 40% a 60% dessas viagens
realizadas em classe executiva.

Eles também gastaram 430% a mais em acomodacdes e
558% a mais em restaurantes, em comparacdo com outras
nacionalidades. Os visitantes dos Emirados Arabes registraram 2,2
milhées de pernoites na Alemanha em 2015, ocupando a décima
terceira posicéo entre todos os paises cujos cidadaos visitaram o pais.

A india incluiu os Emirados Arabes Unidos no seu regime de
vistos turisticos (Visto de Turismo eletronico) em outubro de 2013. De
acordo com o Ministério do Turismo da india, as chegadas de turistas
estrangeiros na India provenientes dos Emirados Arabes Unidos
totalizaram 59.332 em 2014, o que resultou em um crescimento de 15%
em comparacdo com 2013, quando 51.513 turistas indianos foram
registrados. O regime de visto em chegada mostrou-se bem-sucedido, ja
que 56.447 turistas comparacédo com 2.705 no més de outubro de 2015,
em comparacdo com 2.705 no més de outubro de 2014, com
crescimento de 1.988%.

Entrando em vigor, a flexibilizacdo na exigéncia do visto
resultara no crescimento de turismo e no aumento de divisas resultante
dessas viagens internacionais e tende a ser um incentivo para que mais
cidaddos emirdticos visitem o Brasil e vice-versa, aumentando
especialmente o0 numero de turistas provenientes de Dubai, que
atualmente tém que viajar até Abu Dhabi para solicitar o visto junto a
Embaixada Brasileira.

ApoOs cuidadosa andlise, nada encontramos no presente
Acordo que imponha obstaculo a sua aprovacao por esta Comissao. Ao
contrario, trata-se de Acordo que fortalecera os lagcos de amizade e
cooperacao e reconhecendo a necessidade de facilitar as viagens de
seus nacionais entre os territorios de ambos os paises, em termos
semelhantes aos ja firmados pelo Brasil com outros Estados sobre o
mesmo tema.

Em face dos argumentos expostos, VOTO pela concessao
de APROVACAO legislativa ao Acordo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo dos Emirados Arabes Unidos,
assinado em Brasilia, em 16 de marco de 2017, nos termos do projeto
de decreto legislativo que apresentamos a seguir.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
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Sala das comissdes, em de agosto de 2017.

Deputado Nelson Marquezelli/ PTB-SP

Relator

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 2017
(Mensagem n° 291, de 2017)

Aprova o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo dos Emirados
Arabes Unidos sobre mutua Isencdo de Vistos para
Portadores de Passaporte Comum, assinado em Brasilia,
em 16 de marco de 2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da dos Emirados Arabes
Unidos sobre lIsencao de Vistos para Portadores de Passaportes
Comuns, assinado em Brasilia, em 16 de agosto de 2017.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicao
Federal, ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer
atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem como
quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos ou
COMpPromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo

Sala da Comissao, em de agosto de 2017.

Deputado NELSON MARQUEZELLI

Relator

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_5760
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo da Mensagem n° 291/17,
nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o parecer do
relator, Deputado Nelson Marquezelli.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Bruna Furlan - Presidente; Luiz Lauro Filho e Nelson
Pellegrino - Vice-Presidentes; Alexandre Leite, Cabucu Borges, Claudio Cajado,
Dimas Fabiano, Eduardo Barbosa, Guilherme Coelho, Jean Wyllys, J6 Moraes, Luiz
Nishimori, Luiz Sérgio, Marcelo Castro, Milton Monti, Pedro Fernandes, Angelim,
Carlos Henrique Gaguim, Dilceu Sperafico, Eduardo Cury, José Fogaca , Luiz Carlos
Hauly, Nelson Marquezelli, Orlando Silva, Subtenente Gonzaga, Thiago Peixoto,
Vanderlei Macris e Walter Ihoshi.

Sala da Comissao, em 5 de setembro de 2017.

Deputada BRUNA FURLAN
Presidente

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucgéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITU LO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
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CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacao e distribui¢do de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes or¢camentarias, orcamento anual, operaces de
crédito, divida pablica e emissbes de curso forgado;

I11 - fixacdo e modificacédo do efetivo das Forgcas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territorios e organizacao judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias ap6s a publicacdo)

X — criacgdo, transformacédo e extincdo de cargos, empregos e funcbes publicas,
observado 0 que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

XI — criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgaos da administracdo publica; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XI1 - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XII - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas
operagoes;

X1V - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, II; 153, I1l; e 153, § 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998 e com nova redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 41,

de 2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanegam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_5760
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VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, II, 153, IlI, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, llI, e
153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente,
informac@es sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 nao
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestagdo de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacao dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

Vem, a esta Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, a
proposicdo em epigrafe, formalizada pela Comissdo de Relacdes Exteriores e de
Defesa Nacional, que aprova o texto Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e

0 Governo dos Emirados Arabes Unidos sobre mutua isenc&o de vistos.
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A Mensagem do Chefe do Poder Executivo, que encaminha o
Acordo para consideragdo do Congresso Nacional, foi formalizada com base nos
termos da seguinte exposi¢cdo de motivos, assinada pelo Chanceler Aloysio Nunes

Ferreira Filho e pelo Ministro de Estado da Justica, Torquato Lorena Jardim:

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a elevada consideracdo de Vossa
Exceléncia, para posterior envio ao Congresso Nacional, o
anexo projeto de Mensagem que encaminha o texto e o0s
anexos do Acordo entre Governo da Republica Federativa do
Brasil e 0 Govemo dos Emirados Arabes Unidos sobre Mdtua
Isencdo de Vistos para Portadores de Passaporte Comum,

assinado em Brasilia, em 16 de marc¢o de 2017.

2. O mencionado Acordo foi assinado com o objetivo de
permitir que os nacionais de ambos 0s paises possam entrar,
sair e transitar pelo territorio do outro pais, sem visto, para fins
de turismo e negdcios, por até 90 dias a cada periodo de 12

meses.

3. A luz do exposto e com vistas ao encaminhamento do
assunto a apreciacdo do Congresso Nacional, em
conformidade com o artigo 84, inciso VI, combinado com o
artigo 49, inciso 1, da Constituicdo Federal, submetemos a
Vossa Exceléncia o anexo projeto de Mensagem,

acompanhado de copias auténticas do Acordo.

Nos termos regimentais (art. 32, IV, “a”), compete-nos a andlise da

constitucionalidade, juridicidade, da técnica legislativa e do mérito da matéria.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Sob o ponto de vista da constitucionalidade, ndo temos 6bices a livre
tramitacdo da matéria, porquanto cabe, ao Congresso Nacional, nos termos do art.

49, 1, com exclusividade, dispor sobre os Acordos firmados pelo Presidente da
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Republica (art. 84, VIII).

De igual modo, ndo temos restricdes a juridicidade da matéria, vez
que a proposicao ndo afronta os principios aceitos e consagrados em nosso
ordenamento juridico. Pelo contrario, o texto do Acordo respeita a legislacdo patria e

os principios informadores do referido ordenamento.

N&o temos reparos a técnica legislativa, obediente aos padrdes

normalmente consagrados na tradigéo parlamentar.

No meérito, vale considerar que a vigéncia do Acordo entre Brasil e
os Emirados Arabes Unidos sobre Mutua Isencdo de Vistos para Portadores de
Passaporte Comum constituirdA em um incentivo para que mais cidaddos daquele
pais amigo visitem o Brasil, aumentando especialmente o numero de turistas
provenientes de Dubai, que atualmente tém que viajar até Abu Dhabi para solicitar o

visto junto a Embaixada brasileira.

Os Emirados Arabes Unidos se beneficiam atualmente de
programas de isencdo de visto ou de visto eletronico (visto emitido na chegada) em
varios paises do mundo, incluindo o Reino Unido, a Australia, a Nova Zelandia e a

india, bem como dos 34 paises da Europa que integram o Acordo de Schengen.

Esses paises constataram o0s beneficios econdmicos do aumento
fluxo de turismo com os Emirados Arabes Unidos, particularmente porque o0s
viajantes daquele pais tendem a ter um gasto médio por viagem bastante superior a
média mundial, além permanecerem por um ndamero maior de dias nos seus paises

de destino.

Estima-se que, em 2015, os turistas dos Emirados Arabes Unidos
gastaram US$ 15,1 bilhdes em viagens internacionais (222 posicdo no ranking
mundial), e realizaram 3,3 milhdes de viagens internacionais, o que se traduziu em

um gasto médio de US$ 4,576 por viagem.

De acordo com um relatério do Credit Suisse, de 2012, 0os nacionais
dos paises do Conselho de Cooperacdo do Golfo (incluindo dos Emirados Arabes
Unidos), gastaram 260% mais com passagens aéreas do que outras nacionalidades,

tendo sido entre 40 a 60% dessas viagens realizadas em classe executiva.

Eles também gastam 430% mais em acomodacédo e 558% mais em
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restaurantes, em comparacdo com outras nacionalidades. Os visitantes dos
Emirados Arabes Unidos registraram 2,2 milhdes de pernoites na Alemanha em
2015, ocupando a décima terceira posicdo entre todos os paises cujos cidadaos

visitam o pais.

Dois exemplos destacados abaixo mostram como a flexibilizacdo na
exigéncia de vistos resultou no crescimento de nimero de turistas dos Emirados e

no aumento de divisas resultantes dessas viagens internacionais.

A india incluiu os Emirados Arabes Unidos no seu regime de vistos
turisticos (Visa de turismo eletrbnico), em outubro de 2013. De acordo com o
Ministério do Turismo da India, as chegadas de turistas estrangeiros na India
provenientes dos Emirados Arabes Unidos totalizaram 59.332, em 2014, o que
resultou em um crescimento de 15% em comparacdo com 2013, quando 51.513
turistas indianos foram registrados. O regime de visto em chegada mostrou-se bem-
sucedido; ja que 56.477 turistas dos Emirados desembarcaram no pais no més de
outubro de 2015, em comparagcdo com 2.705 no més de outubro de 2014, com
crescimento de 1.988%. Do mesmo modo, no periodo de janeiro a outubro de 2015
registrou-se um total de 258.182 turistas com vistos de turismo eletronicos, em
comparacdo com 21.995 no mesmo periodo de 2014, representando um
crescimento de 1.074%.

Da mesma forma, o Reino Unido implementou o visto eletrénico para
cidaddos dos Emirados Arabes Unidos a partir de 1° de janeiro de 2014. De acordo
com o Ministério do Interior do Reino Unido, mais de 63.000 vistos foram emitidos
eletronicamente no ano de 2014, representando um aumento de 39% em relacéo ao
ano anterior. Segundo dados do Visit Britain, os turistas dos Emirados Arabes
Unidos realizaram 347.190 visitas ao Reino Unido em 2015, e gastaram um total de
£487,42 milhdes (um aumento de 12% em comparagcdo com 0 ano anterior), com
uma despesa média de £1.404 por visita. O Visit Britain também estimou que 77 mil
visitantes dos Emirados Arabes Unidos visitaram o Reino Unido durante os trés

primeiros meses de 2016 - o primeiro trimestre mais forte ja registrado.

Em funcdo dessas razdes, somos favoraveis ao acolhimento da

presente proposicao.

Isto posto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade, boa
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técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo n°
768, de 2017.

Sala da Comissao, em 10 de outubro de 2017.

Deputado PAULO MALUF
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo n®
768/2017, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Paulo Maluf.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Antonio Bulhdes, Bilac Pinto,
Chico Alencar, Edio Lopes, Evandro Roman, Félix Mendoncga Junior, Hildo Rocha,
Hugo Leal, Jalio Delgado, Luiz Couto, Luiz Fernando Faria, Magda Mofatto, Maria do
Rosario, Nelson Marquezelli, Paes Landim, Patrus Ananias, Rocha, Ronaldo
Fonseca, Rubens Bueno, Rubens Pereira Junior, Sergio Zveiter, Silvio Torres,
Thiago Peixoto, Aliel Machado, Célio Silveira, Covatti Filho, Flavinho, Hiran
Goncalves, Jones Martins, Jorginho Mello, Laerte Bessa, Lincoln Portela, Moses
Rodrigues, Roberto de Lucena, Soraya Santos e Toninho Pinheiro.

Sala da Comissao, em 19 de outubro de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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