COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 3.231, DE 2015
(Apensado: PL n° 3.232/2015)

Altera a Lei n® 10.753, de 30 de outubro
de 2003, para incluir, na Politica Nacional do
Livro, medidas de estimulo a criacéo,
manutencdo e atualizagdo de bibliotecas
publicas e escolares.

Autor: Deputado VENEZIANO VITAL DO
REGO

Relator: Deputado CELSO PANSERA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.231, de 2015, de autoria do Senhor
Deputado Veneziano Vital do Régo, altera a Lei n°® 10.753, de 30 de outubro de
2003, para incluir, na Politica Nacional do Livro, medidas de estimulo a criacéo,
manutencdo e atualizacdo de bibliotecas publicas e escolares. E o que
descreve a ementa. Em seu art. 1°, o Projeto de Lei n® 3.231/2015 dispbe que
“‘esta Lei altera a Lei n° 10.753, de 30 de outubro de 2003, que ‘Institui a
Politica Nacional do Livro’, para estabelecer medidas de incentivo a
construgdo, manutencdo e ampliacdo de bibliotecas publicas e escolares no

Pais”, em texto similar.

O art. 2° acrescenta quatro novos artigos (16-A, 16-B, 16-C e
16-D) a Lei n° 10.753, de 30 de outubro de 2003. O art. 16-A, tanto em seu
caput quanto no paragrafo uUnico, obriga cada ente federativo a manter e
atualizar acervos de suas bibliotecas publicas. O art. 16-B inclui, na Lei n°

8.313, de 23 de dezembro de 1991 (Lei Rouanet), item novo no rol de setores



da cultura que podem ser objeto de isencao fiscal de 100% do valor doado ou
incentivado: a “construcdo, manutencdo e ampliacdo de bibliotecas publicas e
escolares”. O art. 16-C reduz a zero as aliquotas do PIS e do Cofins para “a
venda de equipamentos e materiais de construgdo a serem utilizados
diretamente na construcdo, manutencido e ampliagdo de bibliotecas publicas”
dos entes federativos. O art. 16-D substitui a alinea VIl do caput do art. 1° da
Lei que rege o Regime Diferenciado de Contratacdo (RDC) — Lei n°® 12.462, de
4 de agosto de 2011. Atualmente, podem ser objeto do RDC “obras e servi¢os
de engenharia, relacionadas a melhorias na mobilidade urbana ou ampliacdo
de infraestrutura logistica” (atual art. 1°, VIII), as quais seriam substituidas por
“‘obras e servicos de engenharia para construcdo, ampliacdo e reforma de
bibliotecas publicas”. Nao ha “art. 3°” na proposi¢cao. O art. 4° determina que a

lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Apensado a proposicdo, o Projeto de Lei n°® 3.232, de 2015,
também de autoria do Senhor Deputado Veneziano Vital do Régo, replica dois
dispositivos constantes do Projeto de Lei n® 3.231, de 2015. Sao eles os arts.
16-B e 16-C, cujos conteudos correspondem, respectivamente, a modificacdo
na Lei Rouanet e a isencdo de PIS e Cofins incidentes sobre a venda de
equipamentos e materiais de construcdo a serem utilizados diretamente na
construcdo, manutencdo e ampliacdo de bibliotecas publicas da Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios.

A proposicéo foi distribuida as Comissdes de Cultura (CCult),
de Educacao (CE), de Financas e Tributagéo (CFT) e de Constituicdo e Justica
e de Cidadania (CCJC).

No prazo regimental da Comissédo de Cultura, foi apresentada
uma emenda ao Projeto de Lei n° 3.231, de 2015. A Emenda n° 1, de 2015, de
autoria do Senhor Deputado Diego Garcia, em 28 de outubro de 2015, propde
a supressdo do art. 16-C a ser incluido na Lei n° 10.753/2015, sob a
justificativa de que zerar o PIS e o Cofins ndo promovera os efeitos desejados

pelo autor da proposicao.

E o Relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 3.231, de 2015, de autoria do Senhor
Deputado Veneziano Vital do Régo, altera a Lei n°® 10.753, de 30 de outubro de
2003, para incluir, na Politica Nacional do Livro, medidas de estimulo a criacéo,
manutencao e atualizacéo de bibliotecas publicas e escolares. O Projeto de Lei
n°® 3.232, de 2015, do mesmo Parlamentar, repete dois dispositivos ja
constantes no outro. Ha, também, emenda apresentada a Comissao de Cultura
pelo Senhor Deputado Diego Garcia para suprimir um dos dispositivos da

proposicao.

Para uma andlise adequada da matéria em pauta, é necessario
recorrer as leis vigentes que regem a tematica, quais sejam, a mencionada Lei
n°® 10.753/2003 e a Lei n° 12.244, de 24 de maio de 2010, além dos demais
diplomas legais que seriam mudados ou impactados pela proposicdo, bem

como a emenda supressiva.

Primeiramente, tratemos da Lei n° 10.753/2003, que rege a
Politica Nacional do Livro. O paragrafo Unico do art. 7° dessa Lei assim se
apresenta: “cabe, ainda, ao Poder Executivo implementar programas anuais
para manutencdo e atualizacdo do acervo de bibliotecas publicas, universitarias
e escolares, incluidas obras em Sistema Braille”. O art. 13 incumbe ao
Executivo “criar e executar projetos de acesso ao livro e incentivo a leitura,
ampliar os ja existentes e implementar, isoladamente ou em parcerias publicas
ou privadas, as seguintes a¢des em ambito nacional: [...] Il - estimular a
criacado e execucao de projetos voltados para o estimulo e a consolidacdo do
habito de leitura, mediante: [...] ¢) exigéncia pelos sistemas de ensino, para
efeito de autorizacdo de escolas, de acervo minimo de livros para as
bibliotecas escolares [...]". Por sua vez, o art. 16 determina que “a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios consignardo, em seus respectivos

orcamentos, verbas as bibliotecas para sua manutencao e aquisicao de livros”.

Complementarmente, ha lei especifica que versa sobre
bibliotecas escolares. A Lei n® 12.244, de 24 de maio de 2010, “dispbe sobre a

universalizagdo das bibliotecas nas instituicbes de ensino do Pais”. Nessa



norma, o art. 1° estabelece que “as instituicdes de ensino publicas e privadas
de todos os sistemas de ensino do Pais contardo com bibliotecas, nos termos
desta Lei”. Note-se que a referéncia, nesta lei € a “instituicdes de ensino”, ndo

importando se sao de educacédo basica ou de nivel superior.

O art. 2° da Lei n° 12.244/2010 prevé que deve haver numero
minimo de obras por aluno matriculada nas instituicdes escolares. O art. 3° da
prazo para que os sistemas de ensino (municipais, estaduais, distrital e federal)
tenham todas as suas instituicdes de ensino munidas de bibliotecas escolares:
“Os sistemas de ensino do Pais deverdo desenvolver esforcos progressivos
para que a universalizagdo das bibliotecas escolares, nos termos previstos
nesta Lei, seja efetivada num prazo maximo de dez anos, respeitada a
profissao de Bibliotecario [...]" (art. 3°). A universalizagao, portanto, devera ser

concluida, de acordo com a lei, até meados de 2020.

O Projeto de Lei n° 3.231/2015 inclui quatro novos artigos na
Lei n® 10.753/2003. O art. 16-A tem caput e paragrafo redundantes e, por sua
vez, repetem formulacdo idéntica, no mérito, a do art. 16 da Lei n° 10.753/2003.
Por essa razéo, busca-se aperfeicoar a redacao da lei em vigor, tendo como
referéncia o texto da proposicao em andlise.

O art. 16-B da proposicao, por sua vez, altera a Lei 1° 8.313, de
23 de dezembro de 1991 (Lei Rouanet). A modificacdo proposta inclui nova
alinea no § 3°do art. 18 da Lei Rouanet (“constru¢do, manutencédo e ampliacéo
de bibliotecas publicas e escolares”). O art. 18, 8§ 3° lista os setores da cultura
gue podem usufruir de incentivo fiscal para 100% do valor doado ou
patrocinado. Por serem considerados de menor interesse comercial, tém
maiores beneficios que os demais setores, tornando-0s, assim, mais atrativos
para incentivadores. E pertinente, no mérito, a proposta de incluir mencdo a

construgdo, manutencdo e ampliacdo de bibliotecas publicas nesse rol.

No entanto, se forem mencionadas “bibliotecas publicas e
escolares”, depreende-se que podem referir-se a escolas publicas ou privadas,
guando faria mais sentido fazer referéncia apenas a escolas publicas, de modo
que bastaria mencionar “bibliotecas publicas”, as quais incluem,

evidentemente, as bibliotecas de instituicdes de ensino publicas — sejam elas



de educacdo basica ou de nivel superior. Para uma melhor redacdo desse
dispositivo, € mais adequado incluir as bibliotecas publicas e seus acervos na
ja vigente alinea “e”, que remete a museus, arquivos publicos e cinematecas. E

0 gque se apresenta no Substitutivo anexo.

Quanto aos arts. 16-C e 16-D, séo inquestiondveis no mérito
cultural. No entanto, tratam de outras competéncias que ndo sao de atribuicéo
desta Comisséao de Cultura. A Emenda n°® 1/2015 apresentada ao Projeto de
Lei n° 3.132/2015 propbe suprimir o art. 16-C da proposicdo, que insere
isencao fiscal de PIS e de Cofins “incidentes sobre a receita decorrente da
venda de equipamentos e materiais de construcdo a serem utilizados
diretamente na construcdo, manutencéo e ampliacdo de bibliotecas publicas da
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios”. Como as razfes para a
supressdo apontadas na Emenda ndo se relacionam ao mérito cultural da
matéria — mas sim a questfes orcamentario-financeiras e econémicas —, nao
cabe a este colegiado apreciar esta matéria nesses outros aspectos, razao pela

qual rejeita-se a referida Emenda.

Os arts. 16-C e 16-D da proposi¢cdo foram mantidos em seu
teor no Substitutivo, apenas com adaptacbes de redacdo e de técnica
legislativa. Ambos poderdo ser apreciados nas Comissdes especializadas nas
respectivas tematicas, pois tratam de beneficio fiscal de PIS/Cofins para
construcdo de bibliotecas publicas e de inclusdo de obras de engenharia
destinadas a construcdo de bibliotecas publicas na Lei n° 12.462, de 4 de
agosto de 2011, que dispbe sobre o Regime Diferenciado de Contratagéo
(RDC). Tendo em conta as consideragdes anteriores deste Voto, apresenta-se

Substitutivo com os aperfeicoamentos e as adequacdes pertinentes.



Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO dos
Projetos de Lei n° 3.231, de 2015, e n° 3.232, de 2015, ambos de autoria do
Senhor Deputado Veneziano Vital do Régo, na forma do Substitutivo anexo,
com REJEICAO, pelas razbes anteriormente aduzidas, da Emenda n° 1, de

2015, de autoria do Senhor Deputado Diego Garcia.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado CELSO PANSERA
Relator
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COMISSAO DE CULTURA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.231, DE 2015
(Apensado: Projeto de Lei n° 3.232, de 2015)

Altera as Leis n° 10.753, de 30 de
outubro de 2003, n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, n° 9.718, de 27 de
novembro de 1998, e n° 12.462, de 4 de
agosto de 2011, para promover medidas de
estimulo a construcdo, manutencao e
aguisicao de acervo de bibliotecas publicas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 16 da Lei n°® 10.753, de 30 de outubro de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 16. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
consignarao, em seus respectivos orcamentos, verbas para a
manutencdo e para a aquisicdo de acervo para as bibliotecas
publicas sob sua responsabilidade, inclusive bibliotecas de
instituicdes de ensino publicas de suas redes.” (NR)

Art. 2° O art. 18 da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

e) construcdo, manutencdo e ampliacdo predial de bibliotecas
publicas, museus, arquivos publicos e cinematecas, bem como
doacgbes de acervos para essas instituicbes, e treinamento de
pessoal e aquisicdo de equipamentos para a manutencao
desses acervos;

Art. 3° A Lei n°® 9.718, de 27 de novembro de 1998, passa a
vigorar acrescida de art. 8°-C, nos seguintes termos:



2017-17409

“Art. 8°-C. Ficam reduzidas a zero as aliquotas da Contribuicéo
para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) incidentes sobre a receita
decorrente da venda de equipamentos e materiais de
construcdo a serem utlizados diretamente na construgéo,
manutencao e ampliacdo de bibliotecas publicas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

8§ 1° O ente federativo que pretender utilizar o beneficio fiscal
previsto neste artigo deve informar previamente o vendedor
gue os equipamentos e materiais adquiridos serdo utilizados
diretamente na construgdo, manutencdo e ampliagdo de
bibliotecas publicas.

§ 2° A pessoa juridica revendedora, bem como o gestor publico
que emitir a declaracdo prevista no 8§ 1° deste artigo, ficam
solidariamente responsaveis pelas contribuices ndo pagas em
decorréncia de aplicacéo irregular das redugbes de aliquotas
de que trata este artigo, acrescidas de juros e de multa, na
forma da lei.” (AC)

Art. 4° O art. 1° da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XI:

Xl - das obras e servicos de engenharia para construcéo,
ampliagcéo e reforma de bibliotecas publicas.

Art 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo oficial.

Sala da Comissdo, em de de 2017.

Deputado CELSO PANSERA
Relator



