PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® , DE 2017

(Do Sr. Jaime Martins e outros)

Da nova redagdo aos arts. 92, 95 e
103-B da Constituicdo Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda

ao texto constitucional:

Art. 1° Os art. 92, 95 e 103-B da Constituicdo Federal passam a

vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico. O Supremo Tribunal Federal, o Conselho
Nacional de Justica e os Tribunais Superiores tém sede na
Capital Federal e jurisdicdo em todo o territério nacional. ”

| - vitaliciedade, que, no primeiro grau, s6 sera adquirida apos
dois anos de exercicio, dependendo a perda do cargo, nesse
periodo, de deliberacdo do tribunal a que o juiz estiver
vinculado, e, nos demais casos, de sentenca judicial transitada
em julgado ou de decisdo do Conselho Superior de Justica;

Il - receber e conhecer das reclamagfes contra membros ou
orgaos do Poder Judiciario, inclusive contra seus servigos
auxiliares, serventias e O6rgdos prestadores de servicos
notariais e de registro que atuem por delegacdo do poder
publico ou oficializados, sem prejuizo da competéncia
disciplinar e correicional dos tribunais, podendo avocar
processos disciplinares em curso e determinar a remocéao, a
disponibilidade, a aposentadoria com subsidios ou proventos



proporcionais ao tempo de servico, aplicar outras sancdes
administrativas e decretar a perda do cargo, assegurada ampla
defesa;

Art. 2°. Fica revogado o 8§ 2° do art. 92 da Constituicdo Federal.

Art. 3°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A reforma do Poder Judiciario, realizada com a promulgacao da
Emenda Constitucional n°® 45, de 30 de dezembro de 2004, representa um
importante esforco do Congresso Nacional no sentido de promover uma maior
eficiéncia dos tribunais brasileiros e assegurar aos jurisdicionados um acesso
facilitado e mais 4gil a Justica. Funcdo essencial ao quotidiano de todo e
qualquer cidaddo, bem como das empresas que aqui produzem e criam
riquezas, a prestacdao jurisdicional foi objeto de significativas mudancas com a
entrada em vigor desse diploma normativo que, dentre outras inovacfes da

maior importancia, instituiu o Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Ligado ao Supremo Tribunal Federal, 6rgdo maximo da
estrutura judiciaria brasileira, 0 novo 6rgdo tem como incumbéncias gerais o
controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario, bem como
do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes. Sua composicao foi objeto
de grande debate, procurando o Congresso Nacional assegurar que oS
integrantes desse 6rgéo reflitam a diversidade das fungdes ligadas a prestacao
de justica no Pais. Desse modo, integram o CNJ membros oriundos dos
Tribunais Superiores, da Justica Federal, das Justicas Estaduais, do Ministério
Publico e da advocacia, ao que se agregam cidadaos indicados pelo Senado e
pela Camara dos Deputados, como forma de imprimir legitimidade a atuacéo

do 6rgao.

Apoés sua instituicdo, o CNJ foi prontamente questionado

perante o Supremo Tribunal Federal (STF) pela Associacdo dos Magistrados



do Brasil (AMB), sob alegacéo de que o 6rgao violaria a separacédo de Poderes,
constituindo um atentado ao exercicio da funcdo jurisdicional. Rejeitando a
pretensdo da AMB, na ADI n°® 3367, o STF entendeu que a criagcdo do CNJ
preserva o nucleo politico do principio da separagdo dos Poderes, “mediante
preservacdo da funcgdo jurisdicional, tipica do Judiciario, e das condigcbes
materiais do seu exercicio imparcial e independente”. O 6rgao de controle foi,
assim, legitimado e sua constitucionalidade confirmada pelo guardido da

Constituicao, restando extreme de duvidas a regularidade de sua existéncia.

A presente proposta de emenda a Constituicdo tem como
objetivo aperfeicoar a arquitetura institucional inaugurada pela Emenda
Constitucional n® 45,/2004 outorgando ao Conselho Nacional de Justica a
competéncia para decretar a perda do cargo de magistrado. Nossa iniciativa
retoma o texto aprovado pela Camara dos Deputados, quando da apreciacéo
da PEC n° 96, de 1992 — nucleo original da Emenda n°® 45/04 —, que previa
justamente essa hipotese. A versdo aprovada no Senado Federal, entretanto,
suprimiu a competéncia atribuida ao CNJ, e a proposicdo foi promulgada sem

que houvesse a necessaria revisdo pela Camara Baixa.

Atualmente, o controle disciplinar dos magistrados em todo o
Pais se mostra uma das questbes centrais a ser enfrentadas por nossos
orgaos governamentais. A ministra Eliana Calmon, na funcdo de Corregedora
Nacional de Justica, alertou para a impunidade dos juizes e criticou o
corporativismo dos que querem restringir o poder de fiscalizacdo do Conselho
Nacional de Justica (CNJ). A eminente magistrada foi diretamente ao alvo:
"Acho que isto é o primeiro caminho para a impunidade da magistratura, que
hoje estd com gravissimo problema de infiltracdo de bandidos que estéo
escondidos atras da toga" (O Globo, 20/09/2011, p. 7).

Como informa o jornal “Estado de S&o Paulo" (22/01/2016, p.
A3), “(...) nos dois anos em que esteve a frente da Corregedoria Nacional de
Justica, a ministra Eliana Calmon acusou as Justi¢cas estaduais — responsaveis
por mais da metade dos gastos do Judiciario — de sabotar o Conselho Nacional
de Justica (CNJ). Também apontou a maior Corte do Pais — o Tribunal de

Justica de S&o Paulo (TJSP) — como o principal foco de resisténcia das



corporacdes judiciais as iniciativas do CNJ para poér fim ao nepotismo da
magistratura e cobrar eficiéncia das corregedorias na apuracdo de casos de

corrupcéo envolvendo juizes”.

Segundo o jornal “Folha de S. Paulo” (10/01/2016, p. A2), (...)
€ conhecido o histérico de resisténcia de setores da magistratura ao CNJ, que,
desde sua concepcédo, vem sendo chamado de ‘6rgédo de controle externo do
Judiciario’, embora também desempenhe importantes funcbes de
planejamento. Com [0 Ministro] Lewandowski a testa da Justica, ganharam
espaco agueles que sempre se opuseram ao papel correcional do conselho.
Processos disciplinares ja ndo recebem a mesma atencao de antes, e a propria
pauta de julgamentos do CNJ encontra-se congestionada pela diminuicdo do
ritmo de trabalho imposta pela atual gestdo. O esvaziamento desse 6rgdo sem
davida interessa a presidentes de Tribunais de Justica, que confundem
autonomia com comodidade e pretendem se esquivar ao que muitos

desembargadores consideram interferéncia externa e indevida”.

Nesse contexto, o grande esforco necessario para realizar a
reforma do Judiciario corre o risco de render poucos frutos, ou mesmo de cair
no vazio. Com efeito, um dos principais objetivos da Emenda Constitucional n°
45/04 foi estabelecer parametros e criar instrumentos para combater a
impunidade no seio do Poder Judiciario em todas as esferas federadas. Vale
salientar que a vitaliciedade da magistratura n&o pode constituir uma
prerrogativa insindicavel, imune a um controle eficaz pelos oOrgdos de
fiscalizacdo, em nome do povo brasileiro. Num regime republicano, como
aguele adotado pela Constituicdo Cidada, € da esséncia do exercicio do poder
gue cada oOrgao publico e cada mandatario da soberania da Nacgéo seja sujeito
a fiscalizacdo mais eficaz e completa possivel, prestando contas perante a
Nacdo de modo incondicional. Mais importante, € fundamental que os agentes
publicos declarados culpados de crimes ou qualquer ilegalidade sejam
devidamente punidos, na forma da lei — com a perda do cargo, se for o caso. A
vitaliciedade outorgada pelo art. 95, I, da Carta Politica, ndo €, portanto, um
valor absoluto, ndo podendo prevalecer sobre a forma republicana de governo

que constitui o elemento central do Estado brasileiro. Com efeito, a realizacao



do bem comum e a conservagao da coisa publica, enquanto objetivos principais
de nosso regime republicano, tém a primazia sobre todo e qualquer beneficio

outorgado a néo importa qual classe ou categoria de agentes publicos.

Algumas das conquistas resultantes do trabalho do CNJ foram
a elaboracdo de estatisticas que traduzem concretamente em dados o0s
principais problemas da Justica no Brasil, a edi¢cdo de atos normativos que tem
como objetivo ordenar as acdes dos noventa e um tribunais do pais, iniciativas
como a Semana Nacional de Conciliacdo e a criacdo de instrumentos como o
Processo Judicial Eletronico, promovendo uma verdadeira revolu¢do na forma
de condugcdo dos processos. Numa acgdo particularmente importante, o
CNJ baixou resolucao fixando em cinco anos o prazo de prescricdo para a
abertura de processos disciplinares, contados a partir do momento em que 0s
tribunais tomaram conhecimento dos fatos. Esse intersticio tornou possivel a
instrucdo adequada dos processos disciplinares, que até entdo era muitas
vezes obstada pelos prazos exiguos de prescricao fixados por alguns tribunais.
Nossa iniciativa vem entdo se juntar as prerrogativas ja outorgadas a esse
orgdo sumamente importante, no sentido de aprimorar seu funcionamento e
dar-lhe instrumentos para combater o corporativismo e as ilegalidades no seio

do Poder Judiciario.

Cientes da importancia da proposta que ora submetemos a
apreciacdo desta Casa, esperamos contar com 0 apoio de nossos nobres

Pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em de de 2017.

Deputado JAIME MARTINS
2017-3573



