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| - RELATORIO

O projeto de lei sob exame pretende alterar 0 art. 12 da Lei
n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, para determinar que o Banco Central do
Brasil atue no mercado financeiro exclusivamente por intermédio de instituicbes
dealers, exceto nos casos de redescontos, de empréstimos de liquidez e outros
expressamente autorizados pelo Conselho Monetario Nacional.

A proposicdo foi apresentada, no Senado Federal, pela
Comissado Parlamentar de Inquérito do Senado Federal que investigou o Sistema
Financeiro em 1999. A justificativa do projeto assinala que a alteracdo visa a
vedar operacoes “atipicas”, como as realizadas pelo Banco Central do Brasil no
mercado futuro de ddlar com os Bancos Marka e FonteCindam, resultantes de
negociacdes diretas registradas apos o encerramento dos pregdes da Bolsa de
Mercadorias e Futuros.

Nesta Comissdo de Financas, a proposicdo devera ser
apreciada quanto a sua adequacéo financeira e orcamentaria e, também, quanto
ao mérito.



II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo, além do exame de mérito, apreciar
a proposi¢cdo quanto a sua compatibilidade ou adequacgédo com o plano plurianual,
a lei de diretrizes orcamentérias e o orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (art. 53, Il) e de Norma Interna da Comissao
de Financas e Tributagdo, de 29 de maio de 1996, que “estabelece
procedimentos para 0 exame de compatibilidade ou adequacdo or¢camentéria e
financeira”. Deve-se analisa-la, ainda, a luz da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

O projeto em andlise originou-se de recomendacfes da
Comissado Parlamentar de Inquérito do Senado Federal que investigou o Sistema
Financeiro em 1999. Um dos fatos examinados ao longo dos trabalhos da CPI foi
0 suposto favorecimento do Banco Central aos Bancos Marka e FonteCindam, na
venda de dolares, pela cotacdo de fechamento do pregdo anterior, para cobrir
posicbes vendidas na Bolsa de Mercadorias e Futuros. Na ocasido, o Banco
Central, diante de atague especulativo, abandonara o sistema de cambio fixo e
passou ao sistema de bandas cambiais, dando mais liberdade a variacao de valor
do délar comercial, 0 que certamente resultaria em sua valorizacdo na reabertura
do pregdo. Essa a razdo principal que motivou a CPI a apresentar a presente
proposta de negociacdo apenas atraveés das instituices financeiras dealers.

Os dealers de cambio s&o instituicbes financeiras
credenciadas com as quais o Banco Central do Brasil realiza, com exclusividade,
operacdes de compra e venda de moeda estrangeira no mercado interbancario.
As operacbes sdo realizadas diretamente, por intermédio de sistema
informatizado (leildo eletrbnico), sistema de leildo telefénico ou negociacdo via
plataforma eletronica.

Os dealers séo autorizados pelo Banco Central a participar
de leildes informais de cambio e titulos publicos, sendo escolhidos de acordo com



critérios de desempenho no mercado interbancario, de importacéo e exportacao,
de titulos e swaps cambiais, cambio financeiro e informacdes prestadas ao Banco
Central. De outro lado, tém algumas obriga¢cbes, tais como: prover o Banco
Central de informacdes, participar de leildes de cambio, cotar taxas de compra e
venda de moedas estrangeiras, prover liquidez ao mercado de cambio e
participar de reunides previamente convocadas com o Banco Central.

Pela otica da proposta, seria entdo mais seguro que O
Banco Central restringisse suas intervencdes as realizadas por intermédio dessas
instituicdes, evitando operagdes diretas, como aquelas que caracterizaram 0S
casos Marka e FonteCindam.

N&o ha , porém, como dimensionar 0s possiveis impactos
fiscais que decorreriam da aprovacéo do projeto, uma vez que essas operacoes
do Banco Central ndo séo tipicamente orcamentarias, estando mais afetas a
politica monetaria.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢cdes que “importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica” estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e
orcamentaria. Neste sentido dispde também o art. 9° da Norma Interna desta
Comisséo, in verbis:

“Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacdes
orcamentaria e financeira deve-se concluir no voto final que
a Comissdo nao cabe afirmar se a proposicdo é adequada
ou nao.”
Dessa forma, ndo cabe o pronunciamento desta Comissao
guanto a adequacao financeira e orcamentaria da matéria, a falta de repercussao

sobre a receita e a despesa publica.

Quanto ao mérito da proposi¢cédo, hd que se considerar, na
avaliacdo de sua conveniéncia e eficacia, as mudancas operacionais,
consubstanciadas no Sistema de Pagamentos Brasileiro - SPB, introduzidas no
sistema financeiro nacional, a partir do episédio dos Bancos Marka e
FonteCindam, para prevencao de situagdes de risco sistémico. O SPB tem como
objetivo principal reduzir a exposi¢ao do sistema financeiro aos riscos assumidos
isoladamente por instituicdes financeiras nas diversas camaras e servigos de
compensacdao e de liquidacao.



O Sistema de Pagamentos Brasileiro implantou o Sistema
de Transferéncia de Reservas — STR, operado pelo Banco Central do Brasil, em
gue as transferéncias de fundos interbancérios séo liquidadas em tempo real, em
carater irrevogavel e incondicional, e somente sdo liquidadas se houver saldo
suficiente de recursos na conta de liquidacdo da instituicio emitente da ordem.
Esse sistema encontra-se interligado também ao Sistema Especial de Liquidacéo
e de Custodia — Selic, que opera com titulos publicos federais, 0 que permite a
liquidacdo imediata dessas operagcbOes. Portanto, tanto as transferéncias de
fundos entre instituicdes financeiras quanto as negociacées com titulos, as duas
formas de negociacdo que mais sensibilizam as contas de reservas bancérias,
passaram a ficar sob permanente vigilancia do Banco Central.

O Sistema de Pagamentos Brasileiro foi complementado
por diversas medidas, introduzidas pela Lei n® 10.214, de 27 de marco de 2001,
gue “dispbe sobre a atuacdo das camaras e dos prestadores de servicos de
compensacao e de liquidacdo, no ambito do sistema de pagamentos brasileiros e
da outras providéncias”; pela Resolucdo n° 2.882, do Conselho Monetario
Nacional, que “dispde sobre o sistema de pagamentos e as camaras e 0S
prestadores de servigos de compensacao e de liquidagao que o integram” e pelas
Circulares n° 3.057 e 3.101, ambas do Banco Central do Brasil.

Dentre essas medidas, cabe destacar as seguintes:

- a compensacdo multilateral de obrigacdes no ambito
das camaras ou prestadores de servicos de
compensacgao ou de liquidacao;

- aassuncao pelas camaras e prestadores de servicos de
compensacao e liquidacdo, em relacdo a cada
participante, da posicdo de parte contratante, para fins
de liquidacao das obrigagdes realizadas no seu ambito;

- a constituicho de mecanismos e salvaguardas que
permitam as camaras e aos prestadores de servigos de
compensacao e liquidacdo assegurar a certeza das
operacdes neles compensadas e liquidadas;

- a separacgao, pelas camaras e prestadores de servicos
de compensacédo e liquidacdo, de patriménio especial
destinado a garantir exclusivamente o cumprimento das



obrigacdes existentes em cada um dos sistemas em que
estiverem operando;

- a impenhorabilidade e inalienabilidade dos bens e
direitos do patrimbnio especial e das garantias
oferecidas pelos participantes, para pagamento de
quaisquer obrigacdes, exceto para o cumprimento das
obrigacdes assumidas pela propria camara ou prestador
de servicos de compensacdo e de liquidacdo na
gualidade de parte contratante.

Em suma, o conjunto de medidas que compdem o Sistema
de Pagamentos Brasileiro, especialmente a compensacao e liquidacdo de
operacbes em tempo real nos sistemas de negociagdo sistemicamente
relevantes, assim como 0s mecanismos e salvaguardas implantados junto as
camaras e prestadores de servigos de compensacao e liquidagcédo para garantir as
operacodes realizadas em cada uma delas, € de tal alcance e dimensédo que torna
a proposta do presente projeto de lei complementar de eficacia menor e, mesmo,
desnecessaria, como medida de salvaguarda do sistema financeiro nacional.
Assim, ndo obstante o critério com que a Comissao Parlamentar de Inquérito do
Senado Federal que investigou o Sistema Financeiro em 1999 prop6s a medida,
ndo ha duvida, diante das mudancas ocorridas no sistema financeiro nacional, de
gue sua efetivacdo ja € inteiramente dispensavel.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orcamentaria, €, no meérito,
votamos pela rejeicéo do Projeto de Lei Complementar n® 122, de 2000.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Luiz Carreira
Relator



