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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.848, DE 2017

(Do Sr. Méario Heringer)

Altera o art. 50 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que "Dispde
sobre o Estatuto do Idoso e da outras providéncias"”, para dispor sobre as
obrigacbes das entidades de atendimento ao idoso, e d& outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2613/2007.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7904 1
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera o art. 50 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003,
que “Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras providéncias”, para dispor sobre as
obrigacGes das entidades de atendimento ao idoso.

Art. 2°. A Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 passa a vigorar com a

seguinte redacao:

Paragrafo UNICO. .....cccuvviiiiieee e e e

| — oferecer instalagbes fisicas em condicbes adequadas de
habitabilidade, higiene, salubridade, seguranca e acessibilidade, nos
termos da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015;

Il — fornecer vestuario adequado, se for publica, e alimentacéo
suficiente e adequada as necessidades nutricionais e condigdes
fisicas de cada um;

IV - oferecer instalagbes fisicas em condicdes adequadas de
habitabilidade e acessibilidade, nos termos da Lei n® 13.146, de 6
de julho de 2015;

Art. 3° A Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que “Dispde sobre a politica

nacional do idoso, cria o0 Conselho Nacional do ldoso e da outras providéncias” passa a vigorar

com a seguinte redacao:

AL 0. e

a) garantir ao idoso a assisténcia a saude, nos diversos niveis de
atendimento do Sistema Unico de Salde, com absoluta
prioridade para o idoso com deficiéncia, nos termos da Lei n°
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13.146, de 6 de julho de 2015, e para o idoso portador de
neoplasia maligna;

Art. 4°. As despesas decorrentes desta Lei ficam condicionadas a disponibilidade
or¢camentaria.

Art. 5°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

O aumento da populacao idosa no Brasil € notério e, ao que indicam todas
as projecoes, inexoravel. Enquanto na década de 1950, o Pais registrava pouco mais
de 4% de sua populacdo acima dos sessenta anos, projecdes para 2025 apontam
para um universo de idosos de aproximadamente 14% da populacao total estimada.
Atualmente, o Brasil jA soma mais de 20 milhdes de homens e mulheres acima dos
60 anos.

N&o ha como uma nagédo enfrentar o envelhecimento populacional se ndo
zelando rigorosamente pelo aprimoramento de politicas publicas e legislacdo, de
modo a assegurar a maxima dignidade aos homens e mulheres de idade avancada.

Nossa proposta tem por escopo justamente o aprimoramento da legislacao
dedicada ao cuidado com o idoso no Brasil: a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003
— Estatuto do Idoso, mais precisamente no que respeita as obrigacdes devidas pelas
entidades de atendimento; e a Lei n® 8.842, de 4 de janeiro de 1994, especificamente
no que tange as competéncias dos 6rgaos e entidades publicos na implementacéo da
politica nacional do idoso. Em ambos 0s casos, nossa preocupagao concentrou-se no
tema da saude, aquele que, certamente, € 0 que mais diretamente atinge essa faixa
etéria.

Propomos pequenas alteracbes no Estatuto do Idoso, prevendo
consideracao das entidades de atendimento de longa permanéncia a acessibilidade
de suas instalacfes fisicas, para que se mantenha coeréncia com o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia; e ao fornecimento de alimentacdo ndo apenas suficiente,
mas, também, “adequada as necessidades nutricionais e condicdes fisicas de cada

um-.

Nossa preocupacdo com a oferta qualitativa de alimento aos idosos
submetidos a institucionalizacdo decorre de dados de pesquisas como a de Galesi e
co-autores, que apresenta um quadro assustador sobre a condi¢cdo nutricional dos
idosos submetidos a institucionalizacéo de longa permanéncia no Brasil:

“A desnutricao é problema que atinge de 20 a 80% dos idosos em
instituicbes de longa permanéncia. E o distarbio nutricional mais
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importante observado nos idosos e estd associada a diversos fatores
gue aumentam a sua morbimortalidade e o aumento da frequéncia
(sic.) de internacdes hospitalares. Esses fatores séo principalmente o
dano na funcdo muscular e diminuicdo da massa 6ssea aumentando
0 risco de quedas e fraturas, disfungdo imune com aumento da
suscetibilidade as infec¢des, anemia, atraso no restabelecimento de
doencas e/ou lesBes como as Ulceras de posi¢cdo, e progressao das
doencas crénicas relacionadas a idade, além da influéncia negativa no
estado psicolégico da populagdo com idade avancada” (GALESI et. al.
Perfil alimentar e nutricional de idosos residentes em moradias
individuais numa instituicdo de longa permanéncia no Leste do Estado
de S&o Paulo. In: Alimentos e NutricAo, UNESP. Araquara, 2008,
p.284).

Esses dados alertam para a fragilidade de uma legislacado que desobriga
a entidade de internacdo de idosos de oferecer alimentacdo adequada as
necessidades nutricionais e condicées fisicas de cada um. E evidente que n&o basta
dar alimentos em quantidade suficiente para saciar a fome dos homens e das
mulheres que vivem asilados. Eles, a exemplo de qualquer ser humano em qualquer
faixa etaria, precisam ser nutridos e isso s6 pode ser plenamente obtido com respeito
as necessidades individuais, que incluem, em muitos casos, ndo apenas alimentos
especificos, mas técnicas de preparo alimentar proprias e, até, uso de sondas e
alimentos liquidos.

Com o mesmo objetivo de aprimoramento legislativo, alteramos a alinea
“a”, inciso Il, art. 10, da Lei n°® 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que “Dispbe sobre a
politica nacional do idoso, cria o Conselho Nacional do Idoso e da outras
providéncias”, visando a assegurar prioridade de atendimento no ambito do Sistema
Unico de Saude aos idosos protegidos pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e
agueles acometidos de neoplasia maligna — cancer —, que, além da propria idade, tém
urgéncia de atendimento em virtude de doenca potencialmente terminal.

Pelo exposto, acreditando que as pequenas alteracdes aqui propostas
contribuem para a melhoria da qualidade de vida da pessoa idosa, pe¢o o apoio dos
pares para a aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 17 de outubro de 2017.

Deputado MARIO HERINGER

PDT/MG
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003

Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) TITULO IV
DA POLITICA DE ATENDIMENTO AO IDOSO

CAPITULO II
DAS ENTIDADES DE ATENDIMENTO AO IDOSO

Art. 48. As entidades de atendimento sdo responsaveis pela manutencdo das
préprias unidades, observadas as normas de planejamento e execucdo emanadas do 6érgdo
competente da Politica Nacional do Idoso, conforme a Lei n° 8.842, de 1994.

Paragrafo Unico. As entidades governamentais e ndo-governamentais de assisténcia
ao idoso ficam sujeitas a inscri¢do de seus programas, junto ao 6rgdo competente da Vigilancia
Sanitéria e Conselho Municipal da Pessoa ldosa, e em sua falta, junto ao Conselho Estadual ou
Nacional da Pessoa ldosa, especificando os regimes de atendimento, observados os seguintes
requisitos:

| - oferecer instalacdes fisicas em condi¢des adequadas de habitabilidade, higiene,
salubridade e seguranca;

Il - apresentar objetivos estatutarios e plano de trabalho compativeis com os
principios desta Lei;

I11 - estar regularmente constituida;

IV - demonstrar a idoneidade de seus dirigentes.

Art. 49. As entidades que desenvolvam programas de institucionalizagédo de longa
permanéncia adotardo os seguintes principios:

| - preservacdo dos vinculos familiares;

Il - atendimento personalizado e em pequenos grupos;

I11 - manutencédo do idoso na mesma institui¢do, salvo em caso de forca maior;

IV - participacéo do idoso nas atividades comunitarias, de carater interno e externo;

V - observancia dos direitos e garantias dos idosos;

VI - preservagéo da identidade do idoso e oferecimento de ambiente de respeito e
dignidade.

Paragrafo unico. O dirigente de instituicdo prestadora de atendimento ao idoso
respondera civil e criminalmente pelos atos que praticar em detrimento do idoso, sem prejuizo
das sanc¢Ges administrativas.

Art. 50. Constituem obrigac6es das entidades de atendimento:
| - celebrar contrato escrito de prestacdo de servi¢co com o idoso, especificando o
tipo de atendimento, as obrigacdes da entidade e prestacdes decorrentes do contrato, com 0s
respectivos precos, se for o caso;
Il - observar os direitos e as garantias de que sdo titulares os idosos;
I11 - fornecer vestuario adequado, se for publica, e alimentacao suficiente;
IV - oferecer instalac6es fisicas em condi¢fes adequadas de habitabilidade;
V - oferecer atendimento personalizado;
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VI - diligenciar no sentido da preservacao dos vinculos familiares;

VII - oferecer acomodacdes apropriadas para recebimento de visitas;

V111 - proporcionar cuidados a satde, conforme a necessidade do idoso;

IX - promover atividades educacionais, esportivas, culturais e de lazer;

X - propiciar assisténcia religiosa aqueles que desejarem, de acordo com suas
crencas;

XI - proceder a estudo social e pessoal de cada caso;

XII - comunicar a autoridade competente de salde toda ocorréncia de idoso
portador de doengas infecto-contagiosas;

X111 - providenciar ou solicitar que o Ministério Publico requisite os documentos
necessarios ao exercicio da cidadania aqueles que ndo os tiverem, na forma da lei;

XIV - fornecer comprovante de depdsito dos bens moveis que receberem dos
idosos;

XV - manter arquivo de anotagdes onde constem data e circunstancias do
atendimento, nome do idoso, responsavel, parentes, enderecos, cidade, relacdo de seus
pertences, bem como o valor de contribuices, e suas alteracdes, se houver, e demais dados que
possibilitem sua identificacdo e a individualizagdo do atendimento;

XVI - comunicar ao Ministério Publico, para as providéncias cabiveis, a situacdo
de abandono moral ou material por parte dos familiares;

XVII - manter no quadro de pessoal profissionais com formacao especifica.

Art. 51. As instituicdes filantrépicas ou sem fins lucrativos prestadoras de servigo
ao idoso terdo direito a assisténcia judiciaria gratuita.

LEI N°13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015

Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO I
PARTE GERAL

TITULO|
DISPOSIGCOES PRELIMINARES

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em condicdes de igualdade, o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua
incluséo social e cidadania.

Paragrafo Unico. Esta Lei tem como base a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional por meio do
Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008, em conformidade com o procedimento
previsto no § 3° do art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em vigor para o
Brasil, no plano juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados pelo Decreto n°
6.949, de 25 de agosto de 2009, data de inicio de sua vigéncia no plano interno.
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Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes
com as demais pessoas.

8 1° A avaliacdo da deficiéncia, quando necesséria, sera biopsicossocial, realizada
por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

| - os impedimentos nas funcdes e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais;

I11 - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - arestricdo de participacéo.

8§ 2° O Poder Executivo criara instrumentos para avaliacdo da deficiéncia.

LEI N°8.842, DE 4 DE JANEIRO DE 1994

Dispde sobre a politica nacional do idoso, cria
o Conselho Nacional do Idoso e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_CAPITULO IV
DAS ACOES GOVERNAMENTAIS

Art. 10. Na implementacdo da politica nacional do idoso, sdo competéncias dos
6rgdos e entidades publicos:

| - na &rea de promocao e assisténcia social:

a) prestar servicos e desenvolver acgdes voltadas para o atendimento das
necessidades basicas do idoso, mediante a participacao das familias, da sociedade e de entidades
governamentais e ndo-governamentais.

b) estimular a criagcdo de incentivos e de alternativas de atendimento ao idoso, como
centros de convivéncia, centros de cuidados diurnos, casas-lares, oficinas abrigadas de trabalho,
atendimentos domiciliares e outros;

C) promover simp6sios, seminarios e encontros especificos;

d) planejar, coordenar, supervisionar e financiar estudos, levantamentos, pesquisas
e publicacOes sobre a situagdo social do idoso;

e) promover a capacitacdo de recursos para atendimento ao idoso;

Il - na area de saude:

_a) garantir ao idoso a assisténcia a saude, nos diversos niveis de atendimento do
Sistema Unico de Saude;

b) prevenir, promover, proteger e recuperar a satde do idoso, mediante programas
e medidas profilaticas;

c) adotar e aplicar normas de funcionamento as instituicGes geriatricas e similares,
com fiscalizacdo pelos gestores do Sistema Unico de Salde;

d) elaborar normas de servigos geriatricos hospitalares;

e) desenvolver formas de cooperacéo entre as Secretarias de Saude dos Estados, do
Distrito Federal, e dos Municipios e entre os Centros de Referéncia em Geriatria e Gerontologia
para treinamento de equipes interprofissionais;

f) incluir a Geriatria como especialidade clinica, para efeito de concursos publicos
federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais;

g) realizar estudos para detectar o carater epidemioldgico de determinadas doencas
do idoso, com vistas a prevencao, tratamento e reabilitacédo; e

h) criar servigos alternativos de salde para 0 idoso;

I11 - na area de educacéo:
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a) adequar curriculos, metodologias e material didatico aos programas educacionais
destinados ao idoso;

b) inserir nos curriculos minimos, nos diversos niveis do ensino formal, conteddos
voltados para o processo de envelhecimento, de forma a eliminar preconceitos e a produzir
conhecimentos sobre 0 assunto;

¢) incluir a Gerontologia e a Geriatria como disciplinas curriculares nos cursos
superiores;

d) desenvolver programas educativos, especialmente nos meios de comunicagéo, a
fim de informar a populagéo sobre o processo de envelhecimento;

e) desenvolver programas que adotem modalidades de ensino a distancia,
adequados as condicdes do idoso;

f) apoiar a criagdo de universidade aberta para a terceira idade, como meio de
universalizar o acesso as diferentes formas do saber;

IV - na &rea de trabalho e previdéncia social:

a) garantir mecanismos que impegam a discriminacdo do idoso quanto a sua
participagdo no mercado de trabalho, no setor publico e privado;

b) priorizar o atendimento do idoso nos beneficios previdenciarios;

c) criar e estimular a manutencdo de programas de preparacdo para aposentadoria
nos setores publico e privado com antecedéncia minima de dois anos antes do afastamento;

V - na area de habitacao e urbanismo:

a) destinar, nos programas habitacionais, unidades em regime de comodato ao
idoso, na modalidade de casas-lares;

b) incluir nos programas de assisténcia ao idoso formas de melhoria de condig¢des
de habitabilidade e adaptacdo de moradia, considerando seu estado fisico e sua independéncia
de locomocao;

c) elaborar critérios que garantam o acesso da pessoa idosa a habitacdo popular;

d) diminuir barreiras arquitetonicas e urbanas;

VI - na &rea de justica:

a) promover e defender os direitos da pessoa idosa;

b) zelar pela aplicagdo das normas sobre o idoso determinando agdes para evitar
abusos e lesdes a seus direitos;

VII - na area de cultura, esporte e lazer:

a) garantir ao idoso a participacéo no processo de producéo, reelaboracéo e fruicdo
dos bens culturais;

b) propiciar ao idoso o acesso aos locais e eventos culturais, mediante precos
reduzidos, em ambito nacional,

c) incentivar os movimentos de idosos a desenvolver atividades culturais;

d) valorizar o registro da memoria e a transmisséo de informagdes e habilidades do
idoso aos mais jovens, como meio de garantir a continuidade e a identidade cultural;

e) incentivar e criar programas de lazer, esporte e atividades fisicas que
proporcionem a melhoria da qualidade de vida do idoso e estimulem sua participagdo na
comunidade.

8 12 E assegurado ao idoso o direito de dispor de seus bens, proventos, pensoes e
beneficios, salvo nos casos de incapacidade judicialmente comprovada.

8 22 Nos casos de comprovada incapacidade do idoso para gerir seus bens, ser-lhe-
& nomeado Curador especial em juizo.

§ 32 Todo cidaddo tem o dever de denunciar a autoridade competente qualquer
forma de negligéncia ou desrespeito ao idoso.

CAPITULO V
DO CONSELHO NACIONAL

Art. 11. (VETADO)

FIM DO DOCUMENTO
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