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9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Autor: Deputado RODRIGO MAIA
Relator: Deputado COSTA FERREIRA

| - RELATORIO

Pelo projeto de lei em exame, pretende seu Autor inserir as
despesas com a merenda escolar e outros programas suplementares de
alimentagdo escolar entre aquelas consideradas como de manutengdo e
desenvolvimento do ensino, listadas no art. 70 da Lei n° 9.394, de 1996, de
diretrizes e bases da educacgao nacional. Em decorréncia desta incluséo, propde
a alteragao na redacao do inciso IV do art. 71, da mesma Lei, de modo a retirar
tais despesas da lista daquelas explicitamente definidas como ndo sendo de
manutencéo e desenvolvimento do ensino.

As razdes para tanto apresentadas referem-se ao acesso a
alimentacdo como direito fundamental da cidadania, a relevancia da alimentacao
para o desenvolvimento equilibrado do ser humano e para o aprendizado, e ao
carater educativo da prética alimentar bem balanceada, dentre outras.

A esta iniciativa encontram-se apensados 0s projetos de lei
n® 7.467, de 2002, de autoria do Deputado Jodo Sampaio, e n° 987, de 2003, de
autoria do Deputado Medeiros, que, propondo alteracbes similares nos mesmos
artigos da Lei n® 9.394/96, tém o mesmo objetivo da proposi¢éo principal.



Decorrido o prazo regimental, ndo foram oferecidas
emendas aos projetos em apreciacao.

II-VOTO DO RELATOR

Compreende-se a intencdo dos autores das proposicdes
aqui analisadas. Reconhece-se a relevancia dos programas suplementares de
alimentacéo escolar. No entanto, o texto da Lei n°® 9.394, de 1996, de diretrizes e
bases da educacao nacional, ao definir, em seus artigos 70 e 71, as despesas
gue podem e as que ndo podem ser consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino, esta diretamente condicionado pelo que dispbe a
Constituicao Federal a esse respeito.

Com efeito, 0 8§ 4° do art. 212 da Carta Magna dispde que
“os programas suplementares de alimentagéo e assisténcia a saude previstos no
art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuicdes
sociais e outros recursos orgcamentarios”. Tais recursos orgcamentarios sao outros
em contraposicdo ao “caput” do mesmo art. 212, que estabelece a
obrigatoriedade de aplicagdo minima anual de 18%, pela Unido, e de 25%, pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, das respectivas receitas de impostos em
manutengao e desenvolvimento do ensino.

Pelo exposto, ndo é a Lei n° 9.394, de 1996, que
originalmente determina a exclusdo das despesas com 0s programas de
alimentagdo escolar daquelas consideradas como de manutengdao e
desenvolvimento do ensino. E a propria Constituicdo Federal que o faz em seus
dispositivos sobre o financiamento da educagédo. E a razdo para tanto com
certeza ndo é trivial. Trata-se, de um lado, de assegurar algo indispensavel ao
aprendizado: o adequado estado nutricional dos estudantes. E mais do que isso:
reconhecer o estado de penuria de imensos contingentes da populacdo em idade
escolar que sé tém acesso a alimentagcdo adequada por meio da escola. No
entanto, € preciso ficar bem claro que se trata de uma atividade de assisténcia
social a saude, a nutricdo da populacdo infantil, realizada por meio da rede
escolar por duas razbes: pela sua abrangéncia e eficacia em chegar aos
necessitados e pelas suas 6bvias vinculagdes ao sucesso escolar, como de resto



em qualquer outra atividade. Mas néo se trata, porém, de despesa especifica de
ensino, de educacgéao escolar.

A Constituicdo, portanto, de maneira sabia e ponderada,
assegura que o0s recursos vinculados pelo art. 212 sejam destinados
exclusivamente as despesas tipicas de manutencdo e desenvolvimento do
ensino. E assegura também que outros programas suplementares
indispensaveis, como o de alimentagéo e assisténcia a saude, sejam oferecidos,
porém com outros recursos orgamentarios, que lhes sejam proprios.

Desta forma, respeitando a coeréncia da legislacao
educacional, a comecar pelo que dispde o capitulo relativo & educacdo da
Constituicao Federal, voto pela rejeicdo do projeto de lei n° 7.399, de 2002, n°

7.467, de 2002, e n°® 987, de 2003.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado COSTA FERREIRA
Relator
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