AVULSO NAO
PUBLICADO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E
CONTROLE N.° 45-A, DE 2015

(Do Sr. Cabo Daciolo)

Propbe que a Comissdao de Fiscalizacdo Financeira e Controle da
Camara dos Deputados (CFFC) realize, por intermédio do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), fiscalizagdo com o objetivo de verificar a
ocorréncia de possiveis irregularidades na aplicacdo de recursos
publicos federais em Teresopolis (RJ), destinados a recuperacdo do
municipio, que foi atingido por fortes chuvas em janeiro de 2011; tendo
parecer da Comissao de Fiscalizagdao Financeira e Controle, pela
arquivamento (relator: DEP. FELIPE BORNIER).

DESPACHO: N
A COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacao Interna nas Comissoes

SUMARIO
| - Proposta inicial

Il - Na Comisséao de Fiscalizagcéao Financeira e Controle:
- Relatério prévio
- Relatorio final
- Parecer da Comisséao
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Senhor Presidente,

Com base no art. 100, § 1°, combinado com o art. 24, X, art.
60, Il e com o art. 61, § 1°, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
e dos incisos IV e VII do art. 71 da Constituicao Federal, proponho, ouvido o
Plenario desta Comissdao, e com auxilio do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), que seja realizado procedimento fiscalizatorio especifico com o
objetivo de verificar a ocorréncia de possiveis irregularidades na aplicacao de
recursos publicos federais em Teresopolis (RJ), destinados a recuperacao do
municipio, que foi atingido por fortes chuvas em janeiro de 2011.

JUSTIFICACAO

Conforme divulgado amplamente pelos meios de comunicacao
locais e regionais, a regiao serrana do Rio de Janeiro sofreu, no inicio de
2011, um desastre natural de grandes proporcoes devido a enxurrada que
assolou a regiao. Foi contabilizada a perda de mais de 900 vidas humanas e
um grande prejuizo na infraestrutura das cidades atingidas!. Este desastre
foi considerado, até entdo, como a maior tragédia climatica da historia do
paisZ.

O municipio de Teresopolis (RJ) foi um dos mais atingidos,
com perda de vidas humanas, casos de leptospirose e mais de 1.500 imoveis
que precisaram ser demolidos por representar um risco a seguranca da
populacao.

Coube a Uniao destinar R$ 7 milhdes em recursos federais, na
forma de convénio, para recuperar apenas o municipio de Teresopolis (RJ) e
amenizar o sofrimento da populacdao atingida pela tragédia. Entretanto,
segundo noticiado na imprensa, foram identificadas irregularidades na
aplicacao destes repasses federais. Entre os problemas encontrados esta o
direcionamento na contratacao de construtoras, fraude na atuacdao de uma
delas e falta de comprovantes de pagamento3, além de denuncias de
pagamento de propina a secretarios municipais. As reportagens com o
detalhamento de todas as denuncias apresentadas encontram-se anexas a
este documento.

1 Portal de noticias Gl. Disponivel em: http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/chuvas-no-
rj/noticia/2011/02 /passa-de-900-o-numero-de-mortos-na-regiao-serrana-apos-chuvas.html

2 Portal de noticias G1. Disponivel em: http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/chuvas-no-
rj/noticia/2011/01 /chuva-na-regiao-serrana-e-maior-tragedia-climatica-da-historia-do-pais.html

3 Sitio do jornal O Globo. Disponivel em: http://oglobo.globo.com/rio/cgu-identifica-irregularidades-
na-aplicacao-de-repasses-federais-em-teresopolis-2705536
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Diante desta situacao, esta Casa tem a obrigacao de fiscalizar
a aplicacao dos recursos federais destinados a atenuar os efeitos do desastre
natural. A Carta Magna de 1988 atribuiu ao Congresso Nacional (art. 71,
caput) a titularidade do Controle Externo, que sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete (art. 71, II) julgar as contas
dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracao direta e indireta, incluidas as fundacoes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario publico e (art. 71, IV) fiscalizar a aplicacao de
quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste
ou outros instrumentos congéneres a Municipio.

Também cabe destacar a competéncia desta Casa para a
fiscalizacdao da aplicacao de recursos publicos federais, conforme expresso
no Regimento Interno da Camara dos Deputados nos seguintes termos:

Regimento Interno da Camara dos Deputados:

Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria de
sua competéncia, e as demais Comissoes, no que lhes for
aplicavel, cabe:

IX - exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Uniao e
das entidades da administracao direta e indireta, incluidas
as fundacoes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico federal, em articulacdo com a Comissao Mista
Permanente de que trata o art. 166, § 1°, da Constituicao
Federal; (grifei)

Desta forma, apresento este requerimento para que seja
realizado ato de fiscalizacdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao,
sobre os recursos federais repassados pela Unido ao municipio de
Teresopolis (RJ), a fim de verificar a sua regular aplicacdo, corrigir eventuais
desvios e punir aqueles que, por suas acdes, causaram prejuizo ao erario
publico.

Brasilia, 16 de julho de 2015

Deputado Cabo Daciolo
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo IX
Da Fiscalizacdo Contabil, Financeira e Or¢camentaria

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio, que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundagbes instituidas e
mantidas pelo poder publico, excetuadas as nomeacOes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessfes de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as
melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital
social a Uni&o participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII - prestar as informac6es solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas comissdes, sobre a fiscalizacdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecdes realizadas;

VIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangOGes previstas em lei, que estabelecera, entre outras
cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;
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IX - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a deciséo
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

8 1° No caso de contrato, o ato de sustagcdo serd adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

8 2° Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias,
ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

8 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputagdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

8 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatorio de suas atividades.

Art. 72. A comissdo mista permanente a que se refere o art. 166, 8 1°, diante de
indicios de despesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos néo
programados ou de subsidios ndo aprovados, poderad solicitar a autoridade governamental
responsavel que, no prazo de cinco dias, preste os esclarecimentos necessarios.

8 1° N&o prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a
comissdo solicitara ao Tribunal pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta
dias.

8§ 2° Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a comissao, se julgar que o gasto
possa causar dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica, propord ao Congresso
Nacional sua sustacéo.

RESOLUCAO N° 17, de 1989

Aprova o Regimento Interno da Camara dos
Deputados

A CAMARA DOS DEPUTADOS, considerando a necessidade de adaptar o seu
funcionamento e processo legislativo préprio a Constituicao Federal,

RESOLVE:

Art. 1° O Regimento Interno da Camara dos Deputados passa a vigorar na
conformidade do texto anexo.

Art. 2° Dentro de um ano a contar da promulgacdo desta resolucdo, a Mesa
elaborara e submetera a aprovacdo do Plenario o projeto de Regulamento Interno das
Comissdes e a alteracdo dos Regulamentos Administrativo e de Pessoal, para ajusta-los as
diretrizes estabelecidas no Regimento.

Paragrafo Gnico. Ficam mantidas as normas administrativas em vigor, no que nao
contrarie 0 anexo Regimento, e convalidados os atos praticados pela Mesa no periodo de 1° de
fevereiro de 1987, data da instalagdo da Assembléia Nacional Constituinte, até o inicio da
vigéncia desta resolucéo.

Art. 3° A Mesa apresentara projeto de resolugo sobre o Codigo de Etica e Decoro
Parlamentar. (Vide Resolucéo n° 25, de 2001)
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Art. 4° Ficam mantidas, até o final da sessdo legislativa em curso, com seus atuais
Presidente e Vice-Presidentes, as ComissGes Permanentes criadas e organizadas na forma da
Resolugdo n° 5, de 1989, que terdo competéncia em relagdo as matérias das Comissdes que
Ihes sejam correspondentes ou com as quais tenham maior afinidade, conforme discriminagéo
constante do texto regimental anexo (art. 32). (Vide Resolucéo n° 20, de 2004)

8 1° Somente serdo apreciadas conclusivamente pelas Comisses, na
conformidade do art. 24, 11, do novo Regimento, as proposic¢Ges distribuidas a partir do inicio
da vigéncia desta Resolucéo.

§ 2° Excetuam-se do prescrito no paragrafo anterior os projetos em tramite na
Casa, pertinentes ao cumprimento dos arts. 50 e 59 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais
Transitorias, em relacdo aos quais o Presidente da Camara abrird o prazo de cinco sessfes
para a apresentacdo de emendas nas Comissfes incumbidas de examinar o mérito das
referidas proposicdes.

Art. 5° Ficam mantidas, até o final da legislatura em curso, as liderancas
constituidas, na forma das disposi¢des regimentais anteriores, até a data da promulgagédo do
Regimento Interno.

Art. 6° Até 15 de margo de 1990, constitui a Maioria a legenda ou composi¢do
partidaria integrada pelo maior numero de representantes, considerando-se Minoria a
representacdo imediatamente inferior.

Art. 7° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 8° Revogam-se a Resolucdo n° 30, de 1972, suas alteracdes e demais
disposi¢des em contrario.

Brasilia, 21 de setembro de 1989. - Paes de Andrade, Presidente.

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS
................................................................... L
DOS ORGAOS DA CAMARA
............................................................... L
DAS COMISSOES

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria de sua competéncia, e
as demais Comissoes, no que lhes for aplicavel, cabe:
| - discutir e votar as proposi¢bes sujeitas a deliberacdo do Plenario que lhes forem
distribuidas;

Il - discutir e votar projetos de lei, dispensada a competéncia do Plenario, salvo o
disposto no § 2° do art. 132 e excetuados 0s projetos:

a) de lei complementar;

b) de codigo;

¢) de iniciativa popular;

d) de Comissao;

e) relativos a matéria que ndo possa ser objeto de delegagdo, consoante o0 8 1° do
art. 68 da Constituicdo Federal;
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f) oriundos do Senado, ou por ele emendados, que tenham sido aprovados pelo
Plenério de qualquer das Casas;

g) que tenham recebido pareceres divergentes;

h) em regime de urgéncia,;

I11 - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

IV - convocar Ministro de Estado para prestar, pessoalmente, informacdes sobre
assunto previamente determinado, ou conceder-lhe audiéncia para expor assunto de relevancia
de seu ministerio;

V - encaminhar, através da Mesa, pedidos escritos de informacdo a Ministro de
Estado;

VI - receber peti¢des, reclamacdes ou representagdes de qualquer pessoa contra
atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas, na forma do art. 253;

VII - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidad&o;

VIII - acompanhar e apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e
setoriais de desenvolvimento e sobre eles emitir parecer, em articulagdo com a Comisséo
Mista Permanente de que trata o art. 166, § 1°, da Constituicdo Federal;

IX - exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e
indireta, incluidas as fundacBes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal, em articulacdo com a Comissdo Mista Permanente de que trata o art. 166, § 1° da
Constituicao Federal;

X - determinar a realizacdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, de
diligéncias, pericias, inspecdes e auditorias de natureza contébil, financeira, orcamentéria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciério, da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal;

X1 - exercer a fiscalizacdo e o controle dos atos do Poder Executivo, incluidos 0s
da administracdo indireta;

XII - propor a sustagdo dos atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa, elaborando o respectivo decreto
legislativo;

XIII - estudar qualquer assunto compreendido no respectivo campo tematico ou
area de atividade, podendo promover, em seu ambito, conferéncias, exposicoes, palestras ou
seminarios;

XIV - solicitar audiéncia ou colaboracdo de 6rgdos ou entidades da administracdo
publica direta, indireta ou fundacional, e da sociedade civil, para elucidacdo de matéria sujeita
a seu pronunciamento, ndo implicando a diligéncia dilagdo dos prazos.

8 1° Aplicam-se a tramitacdo dos projetos de lei submetidos a deliberacdo
conclusiva das Comissbes, no que couber, as disposi¢cBes previstas para as matérias
submetidas a apreciacdo do Plenario da Camara. (Pardgrafo com redacdo dada pela
Resolucéo n° 58, de 1994)

8 2° As atribuigdes contidas nos incisos V e XII do caput ndo excluem a iniciativa
concorrente de Deputado.

Secéo 11
Das Comissdes Permanentes

Subsecéo |
Da Composicéao e Instalacéo
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Art. 25. O nimero de membros efetivos das Comissdes Permanentes sera fixado
por ato da Mesa, ouvido o Colégio de Lideres, no inicio dos trabalhos de cada legislatura.
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Resolucdo n° 34, de 2005, em vigor a partir de
01/02/2007)

8 1° A fixacdo levard em conta a composi¢do da Casa em face do numero de
Comissbes, de modo a permitir a observancia, tanto quanto possivel, do principio da
proporcionalidade partidaria e demais critérios e normas para a representacéo das bancadas.

8 2° Nenhuma Comissdo tera mais de treze centésimos nem menos de trés e meio
centésimos do total de Deputados, desprezando-se a fracdo. (Paragrafo com redacdo dada
pela Resolugéo n° 1, de 2015)

8 3° O namero total de vagas nas Comissdes ndo excedera o da composicao da
Camara, ndo computados os membros da Mesa.

Secdo X
Da Fiscalizacéo e Controle

Art. 60. Constituem atos ou fatos sujeitos a fiscalizacdo e controle do Congresso
Nacional, de suas Casas e Comissdes:

| - os passiveis de fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial referida no art. 70 da Constituicdo Federal,

Il - os atos de gestdo administrativa do Poder Executivo, incluidos os da
administracdo indireta, seja qual for a autoridade que os tenha praticado;

Il - os atos do Presidente e Vice-Presidente da Republica, dos Ministros de
Estado, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, do Procurador-Geral da Republica e do
Advogado-Geral da Unido que importarem, tipicamente, crime de responsabilidade;

IV - 0s de que trata o art. 253.

Art. 61. A fiscalizacdo e controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os da
administragdo indireta, pelas Comissdes, sobre matéria de competéncia destas, obedeceréo as
regras seguintes:

| - a proposta da fiscalizacdo e controle podera ser apresentada por qualquer
membro ou Deputado, a Comissdo, com especifica indicacdo do ato e fundamentacdo da
providéncia objetivada;

Il - a proposta sera relatada previamente quanto a oportunidade e conveniéncia da
medida e o alcance juridico, administrativo, politico, econémico, social ou orcamentario do
ato impugnado, definindo-se o plano de execucdo e a metodologia de avaliacéo;

1l - aprovado pela Comissdo o relatorio prévio, o mesmo Relator ficara
encarregado de sua implementacdo, sendo aplicavel a hipotese o disposto no § 6° do art. 35;

IV - o relatério final da fiscalizacdo e controle, em termos de comprovacdo da
legalidade do ato, avaliacdo politica, administrativa, social e econdmica de sua edicdo, e
quanto a eficacia dos resultados sobre a gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial,
atenderd, no que couber, ao que dispde o art. 37.

8 1° A Comisséo, para a execucdo das atividades de que trata este artigo, podera
solicitar ao Tribunal de Contas da Uni&o as providéncias ou informacdes previstas no art. 71,
IV e VII, da Constituicdo Federal.

8 2° Serdo assinados prazos ndo inferiores a dez dias para cumprimento das
convocacoes, prestacdo de informacdes, atendimento as requisi¢fes de documentos publicos e
para a realizacdo de diligéncias e pericias.

8 3° O descumprimento do disposto no paragrafo anterior ensejara a apuragéo da
responsabilidade do infrator, na forma da lei.
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8 4° Quando se tratar de documentos de carater sigiloso, reservado ou
confidencial, identificados com estas classificacdes, observar-se-a o prescrito no § 5° do art.
98.

Secao XI
Da Secretaria e das Atas

Art. 62. Cada Comissdo terd uma secretaria incumbida dos servi¢os de apoio
administrativo.

Paragrafo Unico. Incluem-se nos servicos de secretaria:

| - apoiamento aos trabalhos e redacdo da ata das reunides;

Il - a organizagdo do protocolo de entrada e saida de matéria;

Il - a sinopse dos trabalhos, com o andamento de todas as proposi¢cdes em curso
na Comisséo;

IV - o fornecimento ao Presidente da Comisséo, no ultimo dia de cada més, de
informacdes sucintas sobre o andamento das proposicoes;

V - a organizacao dos processos legislativos na forma dos autos judiciais, com a
numeracao das paginas por ordem cronoldgica, rubricadas pelo Secretario da Comissdo onde
foram incluidas;

VI - a entrega do processo referente a cada proposicdo ao Relator, até o dia
seguinte a distribuicao;

VIl - 0 acompanhamento sistematico da distribuicdo de proposi¢Ges aos Relatores
e Relatores substitutos e dos prazos regimentais, mantendo o Presidente constantemente
informado a respeito;

VIII - o encaminhamento, ao 6rgdo incumbido da sinopse, de cOpia da ata das
reunides com as respectivas distribuigdes;

IX - a organizacdo de sumula da jurisprudéncia dominante da Comissdo, quanto
aos assuntos mais relevantes, sob orientacdo de seu Presidente;

X - 0 desempenho de outros encargos determinados pelo Presidente.

TITULO IV
DAS PROPOSICOES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 100. Proposicdo é toda matéria sujeita a deliberacdo da Camara.

§ 1° As proposicBes poderdo consistir em proposta de emenda a Constituicdo,
projeto, emenda, indicacdo, requerimento, recurso, parecer e proposta de fiscalizacdo e
controle.

8 2° Toda proposicdo devera ser redigida com clareza, em termos explicitos e
concisos, e apresentada em trés vias, cuja destinacdo, para 0s projetos, é a descrita no § 1° do
art. 111.

8 3° Nenhuma proposicdo podera conter materia estranha ao enunciado
objetivamente declarado na ementa, ou dele decorrente.

Art. 101. Ressalvadas as hipoteses enumeradas na alinea a do inciso | deste artigo,
a apresentacdo de proposicdo sera feita por meio do sistema eletrénico de autenticagdo de
documentos, na forma e nos locais determinados por Ato da Mesa, ou:

I — em Plenario ou perante Comissao, quando se tratar de matéria constante da
Ordem do Dia:
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COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE

RELATORIO PREVIO

| - SOLICITACAO DA PFC

Vem a esta Comissao proposta de fiscalizacdo e controle, com base no
art. 100, § 1°, combinado com o art. 24, X, art. 60, Il e art. 61, 8§ 1°, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, e nos incisos 1V e VIl do art. 71 da Constituicdo
Federal para que, ouvido o Plenéario desta Comissédo e, com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido - TCU, seja realizado procedimento fiscalizatorio especifico com o
objetivo de verificar a ocorréncia de possiveis irregularidades na aplicacdo de
recursos publicos federal em Teresépolis — RJ, destinados a recuperagcdo do
municipio, que foi atingido por fortes chuvas em janeiro de 2011.

Il — COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O art. 32, inciso Xl, alinea “b", do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, combinado com o paragrafo Unico do mesmo artigo amparam a
competéncia desta Comissao sobre 0 assunto reclamado. Ademais, ressalte-se que
o art. 71, inc. VI, da Constituicdo Federal, que estende o controle externo do
Congresso Nacional a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido,
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao
Distrito Federal ou a Municipio.

Il - OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

E amplamente sabido que a Regido Serrana do Rio de Janeiro sofreu, no
inicio de 2011, um desastre natural de grandes proporcdes, em decorréncia da forte
incidéncia de chuvas e, por conseguinte, da ocorréncia de intensas enxurradas.
Foram registrados mais de 900 6bitos, além de grandes prejuizos de infraestrutura
urbana.

O Municipio de Teresopolis foi gravemente atingido por tal tragédia. A
Unido, em socorro a populacédo dessa localidade, destinou quantia de R$ 7 milhdes
de reais, na forma de convénio. Contudo, noticias divulgadas na impressa informam
a existéncia de irregularidades na aplicacdo de tais recursos, incluindo:
direcionamento e fraude na contratacdo de construtoras, falta de comprovacéo de
pagamento, além de denuncias de pagamento de “propina” a secretarios municipais.

Dessa forma, ato de fiscalizacdo e controle ora pleiteado mostra-se
claramente oportuno e conveniente, a fim de apurar a correta aplicacdo dos recursos
repassados ao Municipio de Teresopolis, podendo resultar na eventual
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responsabilizacdo dos envolvidos em atividades ilicitas. A relevancia do presente ato
de controle torna-se ainda maior em razao da nobre finalidade do repasse efetuado,
qual seja, o socorro a pessoas vitimas de grande tragédia natural.

IV — ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, ECONOMICO, SOCIAL
E ORCAMENTARIO

Sob o aspecto juridico, cabe verificar se houve violacdo das normas
acerca da execucao da despesa publica, com vistas a eventual responsabilizacao
dos integrantes da administracdo local, bem como de contratantes com poder
publico local, e ressarcimento ao erario.

Sob o enfoque or¢gamentario, € importante analisar se houve ma aplicacao
dos recursos publicos em razdo da finalidade dos valores repassados, em destaque
0 SOcorro e a assisténcia a pessoas atingidas por desastres naturais e recuperacao
das areas atingidas por desastres.

Sob os aspectos econdmicos e sociais, importa verificar se as verbas
federais repassadas ao municipio de Teresépolis alcancaram o objetivo pretendido
no ambito das acdes de Defesa Civil pertinentes.

Em referéncia ao enfoque administrativo, destaque-se o0 resultado
benéfico decorrente da acdo fiscalizatéria, apta a induzir aprimoramentos nos
procedimentos e controles administrativos municipais na execuc¢do de despesas
relacionadas na presente proposicao.

V — PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

A investigacdo solicitada tera melhor efetividade se executada com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU) para examinar a regularidade da
aplicacdo dos recursos publicos destinados ao Municipio de Teresopolis, no Estado
do Rio de Janeiro.

Tal possibilidade estd assegurada em nossa Constituicdo Federal, que
permite ao Poder Legislativo acionar aquela Corte para realizar auditorias e
inspecdes em relacdo a qualquer pessoa fisica ou juridica que administre bens ou
valores da Unido, conforme ressaltado nos artigos abaixo transcritos:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagcdo das subvencbes e
rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
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dispoe:

pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigag6es de natureza pecuniéria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional,
sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniéo, ao
gual compete:

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados,
do Senado Federal, de comissdo técnica ou de inquérito,
inspecbes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentéria, operacional e patrimonial.

Nesse sentido, o Regimento Interno da Cémara dos Deputados assim

Art. 24. As Comissbes Permanentes, em razdo da matéria de
sua competéncia, e as demais Comissfes, no que lhes for
aplicavel, cabe:

X — determinar a realizacdo, com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, de diligéncias, pericias, inspecdes e
auditorias de natureza contdbil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, da administracéo
direta e indireta, incluidas as fundacbes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal.

Assim, a execucao da presente PFC dar-se-a mediante fiscalizacéo pelo

TCU, ao qual deve ser solicitado que remeta copias dos resultados alcancados a
esta Comisséo, ficando tais copias disponiveis para os interessados na Secretaria

da Comissao.

VI -VOTO

Em face do exposto, voto pela execucao desta PFC, na forma descrita no

Plano de Execucéo e na Metodologia de Avaliagdo acima apresentados.

Sala da Comissao, 03 de novembro de 2015.

Deputado Delegado Waldir
Relator
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OS DOCUMENTOS PRODUZIDOS DURANTE A IMPLEMENTACAO
DESTA PFC ENCONTRAM-SE NO PROCESSADO

RELATORIO FINAL
| - RELATORIO

Trata-se de Proposta de Fiscalizacdo e Controle (PFC), apresentada a esta
Comissdo em julho de 2015, para a realizacdo de ato de fiscalizacdo e controle por meio de
auditoria executada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) com o objetivo de verificar a
ocorréncia de possiveis irregularidades na aplicacdo de recursos publicos federais em

Teresopolis/RJ.

Na peca inaugural da PFC afirmava-se que foram identificadas irregularidades na
aplicacdo de recursos federais destinados a recuperar 0 municipio de Teresdpolis/RJ, bastante
atingido pelas chuvas do inicio de 2011. Entre os problemas noticiados na imprensa,
encontram-se: o direcionamento na contratacdo de construtoras, fraude na atuacdo de uma
delas e falta de comprovantes de pagamento, além de denincias de pagamento de propina a

secretarios municipais.

O relatério prévio a PFC em analise, aprovado por esta Comissdo em 11 de
novembro de 2015, estabeleceu, em seu Plano de Execucdo e Metodologia de Avaliacdo, a
realizacdo de atos de fiscalizacdo e controle do TCU para examinar a regularidade da

aplicacdo dos recursos publicos federais destinados ao municipio de Teresopolis/RJ.

Por conseguinte, a Presidéncia desta Comissdo, por intermédio do Oficio n°
389/2015/CFFC, de 11 de novembro de 2015, encaminhou ao Tribunal de Contas da Unido

relatério prévio solicitando a realizacdo da referida auditoria.

Ao responder a citada solicitacdo, o TCU informou a esta Comissdo, por meio do
Aviso n°® 1309-GP/TCU, datado de 13 de novembro de 2015, que a PFC foi autuada no
Tribunal como o processo n® TC-031.456/2015-4.

A Proposta de Fiscalizacdo e Controle resultou no Acordao n° 280/2016-Plenario,
de 17 de fevereiro de 2016, cuja cdpia foi encaminhada a esta Comissdo, bem como o
relatorio e o voto que o fundamentam, acompanhados das pecas 5 a 10 do processo n® TC-
031.456/2015-4, nos quais estdo consubstanciados os resultados de todos os trabalhos
realizados pelo Tribunal, até a referida data, no objeto da PFC n° 45/2015, e também o Oficio
505/AECI/GM/MI, de 16/11/2015, por meio do qual o Ministério da Integragdo Nacional
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informa a finalizacdo, até marco de 2016, da analise das prestacGes de contas referentes aos

recursos federais em apreciagéo neste processo.

O relatorio detalha o historico de fiscalizacGes realizadas sobre recursos federais
repassados, na forma de convénio, para a adocdo de medidas emergenciais e preventivas por
parte dos Municipios do Estado do Rio de Janeiro, dentre os quais o0 Municipio de
Teresopolis, tendo em vista a catéastrofe climéatica ocorrida em 2011. Como consequéncia do
trabalho, o TCU prolatou diversos acorddos sobre a matéria. Segundo o relatério, foram
autuados 27 processos e proferidos 20 acorddos relativos a esta matéria: Acordaos n°
105/2011-Plenario; n°® 660/2011-Plenario; n® 1264/2011-Plenario; n° 860/2013-Plenario; n°
1178/2012-Plenério; n° 3065/2012-Plenario; n® 1104/2013-Plenario; n° 1446/2012-Plenério;
n® 3301/2014-Plenério; n° 398/2015-Plenario; n® 33/2014-Plenério; n° 1827/2015-Plenério; n°
760/2014-Plenério; n° 1828/2015-Plenéario; n® 2308/2013-Plenario; n® 2714/2015-Plenério; n°
2648/2014-Plenério; n° 1212/2015-Plenario; n® 2221/2015-Plenario; n° 2529/2015-Plenario.

Dentre as diversas determinacGes exaradas pelo TCU nos acorddos acima, o
tribunal destaca especificamente o item 9.2 do Acorddo n° 860/2013-Plenario, que versa,

dentre outros recursos, sobre os R$ 7 milhdes repassados ao Municipio de Teresopolis/RJ:

“9.2. determinar ao Ministério da Integracdo Nacional que encaminhe, no prazo de
30 (trinta) dias, a contar da notificacdo deste acdrddo, plano de acdo relativo as
analises e aprovacgdes das contas dos recursos repassados com base nas seguintes
Portarias MI: 23/2011 (termo de compromisso 4/2011 - Sumidouro); Ml 24/2011
(termo de compromisso 3/2011 - Petropolis); 25/2011 (termo de compromisso
5/2011 - Teresopolis); 26/2011 (termo de compromisso 1/2011 - Nova Friburgo);
27/2011 (termo de compromisso 2/2011 - Governo do Estado do Rio de Janeiro);
29/2011 (termo de compromisso 6/2011 - Areal); MI 30/2011 (termo de
compromisso 7/2011 - Bom Jardim); 41/2011 (termo de compromisso 8/2011 - Séo
José do Vale do Rio Preto);” (grifo nosso).

Esta determinacdo especifica do Acoérddao n° 860/2013-Plenario foi objeto de
monitoramento por meio do processo n° TC 013.559/2013-3 e acarretou em determinacéo
especifica insculpida no item 1.10 do Acdrdao n° 1827/2015-Plenério:

“1.10. com fulcro no art. 250, inciso II, do Regimento Interno, determinar ao
Ministério da Integracdo Nacional que, no prazo de noventa dias a contar da
notificacdo desta deciséo, conclua todos os tramites necessarios a entrada em vigor
da metodologia para analise das prestacdes de contas referentes as transferéncias
obrigatérias para acGes de socorro, assisténcia, restabelecimento e recuperacao
celebradas com estados e municipios e encaminhe plano de acéo relativo as analises
e aprovacOes das prestacdes de contas ainda pendentes dos recursos repassados com
base nas seguintes Portarias MI: 23/2011 (termo de compromisso 4/2011 - Prefeitura
Municipal de Sumidouro/RJ); 24/2011 (termo de compromisso 3/2011 — Prefeitura
Municipal de Petrépolis/RJ); 25/2011 (termo de compromisso 5/2011 - Prefeitura
Municipal de Teresopolis/RJ); 26/2011 (termo de compromisso 1/2011 -
Prefeitura Municipal de Nova Friburgo/RJ); 27/2011 (termo de compromisso 2/2011
- Governo do Estado do Rio de Janeiro); M1 30/2011 (termo de compromisso 7/2011
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- Prefeitura Municipal de Bom Jardim/RJ); e 41/2011 (termo de compromisso
8/2011 - Prefeitura Municipal de Sdo José do Vale do Rio Preto/RJ).” (grifo nosso).

A determinacdo 1.10 do Acorddao n° 1827/2015-Plenario encontrava-se em
monitoramento por meio do processo n° TC 027.740/2015-3 na data em que o TCU proferiu o
Acébrdao n° 280/2016-Plenério.

Ao abordar objetivamente a situacdo dos R$ 7 milhGes de recursos federais
transferidos ao municipio, o0 TCU informa que o Ministério da Integracdo Nacional, por meio
do Oficio 505/AECI/GM/MI, de 16/11/2015, fixou prazo até marco de 2016 para a conclusédo
das anélises das prestacfes de contas pendentes e o envio de eventuais Tomadas de Contas
Especiais ao TCU.

Diante disto, o relatorio conclui que os recursos objeto desta PFC ja estdo sendo

devidamente fiscalizados, ndo ensejando a realizacdo de nova fiscalizacdo pelo TCU.

O voto que fundamentou o referido Acdrddo apresenta resumo das principais

constatacOes das equipes de auditoria:

7. No exame desta solicitagdo, reproduzido na integra no relatério que fundamenta
esta deliberacdo, a unidade técnica relatou minuciosamente todos os trabalhos
realizados e em andamento relacionados aos recursos repassados ao Estado do Rio
de Janeiro e aos municipios afetados, o que demonstra estar o Tribunal fiscalizando
a regularidade da utilizacdo dos recursos em apreco desde a ocorréncia do sinistro
que motivou seu repasse ao Municipio de Teresopolis até o momento atual.

8. Releva destacar o TC 000.919/2011-0, que trata de Relatério de
Acompanhamento realizado pela Secex/RJ, no exercicio de 2011, bem como 0s
processos de monitoramento TC 013.559/2013-3 e TC 027.740/2015-3.

9. O subitem 9.2 do Acordao 860/2013-Plenario, prolatado no TC 000.919/2011-0,
trata, dentre outros ajustes, dos recursos repassados pelo Ministério da Integracéo
Nacional, no &mbito do Programa 1029 — Resposta aos Desastres e Reconstrucéo,
transferidos no montante de R$ 7.000.000,00 a Prefeitura de Teresopolis - MI
25/2011, via Termo de Compromisso 5/2011 - Teres6polis, que se destinavam a
acbes de socorro, assisténcia as vitimas e restabelecimento dos servigos publicos
essenciais.

10. O citado decisum determinou ao Ministério da Integracdo Nacional que
encaminhasse plano de agdo relativo as andlises e aprovagdes das contas dos
recursos repassados com base nas seguintes Portarias MI: 23/2011 (termo de
compromisso 4/2011 - Sumidouro); MI 24/2011 (termo de compromisso 3/2011 -
Petropolis); 25/2011 (termo de compromisso 5/2011 - Teresdpolis); 26/2011 (termo
de compromisso 1/2011 - Nova Friburgo); 27/2011 (termo de compromisso 2/2011
— Governo do Estado do Rio de Janeiro); 29/2011 (termo de compromisso 6/2011 -
Areal); MI 30/2011 (termo de compromisso 7/2011 - Bom Jardim); 41/2011 (termo
de compromisso 8/2011 - S&o José do Vale do Rio Preto).

()

12. Consoante relatado pela unidade instrutiva, a determinacgdo especifica insculpida
no item 1.10 do Acérddo 1.827/2015-Plenério esta em fase de monitoramento por
meio do TC 027.740/2015-3, autuado em 8/10/2015, no qual o Ministério da
Integracdo Nacional informou que fixou prazo até margo de 2016 para a concluséo
das anélises das prestacdes de contas pendentes relativas aos recursos publicos
federais repassados para acGes emergenciais aos municipios atingidos pelo desastre
natural.
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Em consequéncia dessas constatacfes e recomendacfes, o Tribunal de Contas da

Unido exarou o citado Acorddo n° 280/2016-Plenario, em 17 de fevereiro de 2016, com o

seguinte teor:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Plenaria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente solicitacdo, com fundamento no art. 71, incisos 1V e VII,
da Constitui¢do Federal c/c os art. 38, incisos | e 11, da Lei 8.443/1992;

9.2. informar ao Deputado Cabo Daciolo, autor da Proposta de Fiscalizagdo e
Controle n° 45, de 2015, e ao Presidente Comissdo de Fiscalizagcdo Financeira e
Controle da Camara dos Deputados, que:

9.2.1. os recursos repassados pelo Ministério da Integracdo Nacional ao Municipio
de Teresopolis/RJ, no ambito do Programa 1029 — Resposta aos Desastres e
Reconstrucdo (Termo de Compromisso 5/2011 - Teresépolis), no montante de R$
7.000.000,00, tém sido objeto de andlise e acompanhamento pelo TCU desde 2011,
por meio dos seguintes instrumentos de fiscalizacdo e controle: Relatério de
Acompanhamento TC 000.919/2011-0; Monitoramento TC 013.559/2013-3,
realizado em 2013; e, atualmente, o Monitoramento TC 027.740/2015-3;

9.2.2. 0 Ministério da Integracdo Nacional fixou prazo até marco de 2016 para a
conclusdo das andlises das prestacGes de contas pendentes relativas aos recursos
publicos federais repassados para a¢bes emergenciais aos municipios atingidos pela
catéstrofe climética ocorrida em 2011, os quais abrangem a verba publica objeto da
Proposta de Fiscalizagdo e Controle n® 45, de 2015, conforme informacdo prestada
pelo 6rgdo no &mbito do Monitoramento TC 027.740/2015-3, autuado justamente
para acompanhar o deslinde da questao;

9.3. encaminhar a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputadas cépia deste acdrddo, bem como do relatério e do voto que o
fundamentam, acompanhados das peg¢as 5 a 10 destes autos, nas quais estdo
consubstanciados os resultados de todos os trabalhos realizados pelo Tribunal no
objeto da Proposta de Fiscalizacdo e Controle n° 45, de 2015, bem como o Oficio
505/AECI/GM/MI, de 16/11/2015, por meio do qual o Ministério da Integracéo
Nacional informa a finalizacdo, até marco de 2016, da analise das prestacfes de
contas referentes aos recursos federais em apreciacao neste processo;

9.4. considerar esta solicitacdo integralmente atendida e arquivar o presente
processo, nos termos dos arts. 169, inciso I, do Regimento Interno do TCU e 17,
incisos I e II, da Resolugdo TCU n° 215/2008.”.

E importante constar neste relatorio que, em 20 de julho de 2016, apds, portanto, 0

envio do Acérddo n° 280/2016-Plenério ao Congresso Nacional e antes da elaboragdo deste

relatério, o Tribunal de Contas da Unido proferiu o Acorddo n° 1854/2016-Plenéario. Este

acorddo surgiu como resultado do monitoramento realizado por meio do processo n°® TC
027.740/2015-3 e possui 0 seguinte teor:

“Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessido de Plenario,
ACORDAM, por unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos e
com fundamento no art. 169, inciso I, do Regimento Interno, em considerar atendida
a determinacdo contida no item 1.10 do acérdao 1.827/2015-Plenario; em dar
ciéncia desta deliberagdo, acompanhada da instrucdo da unidade técnica, ao
Ministério da Integracdo Nacional; em apensar estes autos ao processo originario,
TC 013.559/2013-3, nos termos do art. 5°, inciso Il, da Portaria-Segecex 27/2009; e
em fazer as determinagdes constantes dos itens 1.7 e 1.8 abaixo.

1. Processo TC-027.740/2015-3 (MONITORAMENTO)

1.1. Classe de Assunto: V.

1.2. Unidade: Ministério da Integracdo Nacional.

1.3. Relatora: ministra Ana Arraes.

1.4. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PFC 45-A/2015



17

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro
(Secex-RJ).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. com supedaneo no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno, determinar ao
Ministério da Integracdo Nacional que conclua, no prazo de 120 dias, a analise
das prestacdes de contas ainda pendentes dos recursos repassados com base nas
seguintes Portarias MI: 24/2011 (termo de compromisso 3/2011 - Prefeitura
Municipal de Petropolis/RJ); 25/2011 (termo de compromisso 5/2011 - Prefeitura
Municipal de Teresopolis/RJ); 26/2011 (termo de compromisso 1/2011 - Prefeitura
Municipal de Nova Friburgo/RJ); 27/2011 (termo de compromisso 2/2011 -
Governo do Estado do Rio de Janeiro); 30/2011 (termo de compromisso 7/2011 -
Prefeitura Municipal de Bom Jardim/RJ); e 41/2011 (termo de compromisso 8/2011
- Prefeitura Municipal de Sao José do Vale do Rio Preto/RJ);

1.8. determinar a Secex/RJ que monitore o cumprimento desta deliberacdo, nos
termos do art. 243, do Regimento Interno.” (grifo nosso)

E o relatério.
I1-VOTO

As informacGes encaminhadas pelo Tribunal de Contas da Unido alcangaram os
objetivos pretendidos por esta proposta de fiscalizacdo e controle. Além disso, as medidas
pertinentes ja foram adotadas, estando os 6rgaos responsaveis tomando as providéncias que o

caso requer.

Dessa forma, no ambito desta proposta de fiscalizacdo e controle, a Corte de
Contas esclarece que o os recursos federais repassados ao Municipio de Teresopolis/RJ, no
montante de R$ 7 milhdes, tém sido objeto de analise e acompanhamento pelo TCU desde

2011, por meio de diversos instrumentos de fiscalizacdo e controle.

Assim, esta PFC alcancou seus objetivos e ndo ha providéncias a serem tomadas
nos termos do art. 37 do Regimento Interno da Cémara dos Deputados, aprovado pela
Resolucdo n° 17, de 1989, em face das a¢des de fiscalizacdo e controle ja executadas pelo

Tribunal de Contas da Unido.

Portanto, voto pelo arquivamento da PFC n° 45/2015.

Sala da Comissao, 04 de outubro de 2017.

Deputado Felipe Bornier
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle, em
reunido ordinaria realizada hoje, votou pelo arquivamento da Proposta de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PFC 45-A/2015



18

Fiscalizagdo e Controle n°® 45/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Felipe Bornier.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Wilson Filho - Presidente, Felipe Bornier - Vice-Presidente,
Alberto Filho, Hugo Motta, Jodo Arruda, Padre Jodo, Victor Mendes, Vitor Valim,
Delegado Waldir, Heitor Schuch, Hildo Rocha, Jorge Solla, Leo de Brito, Lindomar
Garcon, Sostenes Cavalcante e Zeca Dirceu.

Sala da Comissao, em 18 de outubro de 2017.

Deputado WILSON FILHO
Presidente
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