AVULSO NAO
PUBLICADO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE
N.° 70, DE 2009

(Do Sr. Manoel Junior)

Propbe que a Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle da
Camara dos Deputados realize, por intermédio do Tribunal de Contas da
Unido - TCU, ato de fiscalizacao e controle para apurar se 0s repasses
de recursos de royalties para estados e municipios efetuados pela
Agéncia Nacional de Petroleo - ANP estdo sendo realizados de acordo
com a legislacdo vigente, tendo em vista que unidades da federacéo
com as mesmas caracteristicas vém recebendo valores diferentes;
tendo parecer da Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle, pelo
encerramento; e, no mérito, pelo arquivamento (relator: DEP. WILSON
FILHO).

DESPACHO:
A COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciagao Interna nas Comissoes

SUMARIO
| - Proposta inicial

Il - Na Comisséao de Fiscalizacéao Financeira e Controle:
- Relatério prévio
- Relatorio final
- Parecer da Comisséao
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Senhor Presidente,

Com fulcro no art. 100, § 1°, combinado com os artigos 60, inciso |, e
61 do Regimento Interno da Cémara dos Deputados, aprovado pela Resolugdo n°
17/1989, proponho a Vossa Exceléncia que, ouvido o Plenario desta Comisséo,
adote as medidas necessarias para realizar ato de fiscalizacdo e controle para
apurar se 0s repasses de recursos de royalties para estados e municipios efetuados
pela Agéncia Nacional de Petréleo — ANP estdo sendo realizados de acordo com a
legislacdo vigente, tendo em vista que unidades da federacdo com as mesmas
caracteristicas vém recebendo valores completamente diferentes.

JUSTIFICACAO

Os royalties sdo uma compensacéo financeira devida ao Estado
pelas empresas concessionarias produtoras de petréleo e gas natural no territério
brasileiro e sdo distribuidos aos Estados, Municipios, ao Comando da Marinha, ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia e ao Fundo Especial administrado pelo Ministério
da Fazenda, que repassa aos estados e municipios de acordo com 0s critérios

definidos em legislacéo especifica.

A base legal dessas transferéncias financeiras encontra-se no § 1°
do art. 20 da Constituicdo Federal que estabelece:
Art. 20. S&o bens da Unido:

§ 1° - E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a érgaos da administracdo direta da Unido, participacdo
no resultado da exploracgéo de petroleo ou gas natural, de recursos hidricos para
fins de geragdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo
territdrio, plataforma continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva, ou

compensagcao financeira por essa exploracao.

Os royalties, que incidem sobre a producdo mensal do campo
produtor, séo recolhidos mensalmente pelas empresas concessionarias por meio de
pagamentos efetuados para a Secretaria do Tesouro Nacional — STN, até o ultimo
dia do més seguinte aquele em que ocorreu a producdo. A STN repassa os royalties
aos beneficiarios com base nos calculos efetuados pela ANP de acordo com o
estabelecido pelas Leis n® 9.478/97, n° 7.990/89 e Lei n®9.478/97, regulamentadas
pelos Decretos n° 2.705/1998 e n° 1/1991.
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http://200.179.25.133/NXT/gateway.dll/leg/leis/1997/lei%209.478%20-%201997.xml?f=templates$fn=default.htm&sync=1&vid=anp:10.1048/enu
http://200.179.25.133/NXT/gateway.dll/leg/leis/1989/lei%207.990%20-%201989.xml?f=templates$fn=default.htm&sync=1&vid=anp:10.1048/enu
http://200.179.25.133/NXT/gateway.dll/leg/leis/1997/lei%209.478%20-%201997.xml?f=templates$fn=default.htm&sync=1&vid=anp:10.1048/enu

O Capitulo 1l do Decreto n° 2.705/1998 dispbe sobre as definicbes
técnicas a serem observadas no calculo e na distribuicdo dos royalties, tais como:
condicdo padrdo de medi¢cdo, data de inicio da producdo, pontos de medicdo da
producao, preco de referéncia, producao, receita bruta da producéo, receita liquida

da producéo, volume de petréleo equivalente, entre outras.

O exame da matéria revela que a apuracdo do valor dos royalties
devidos aos beneficiarios reveste-se de razoavel complexidade além de exigir
conhecimentos de termos técnicos especificos, o que dificulta aos beneficiarios,
sobretudo os pequenos municipios, verificar se essas transferéncias estdo sendo
efetuadas nos exatos termos da legislacdo vigente ou se esta havendo incorrecdes
nessas transferéncias por erro de interpretacdo das normas ou por favorecimento a

algum beneficiario.

Durante discussdo em audiéncia publica realizada na Comissao de
Financas e Tributagcdo, o Superintendente da ANP ndo conseguiu esclarecer os
critérios utilizados por aquela Agéncia e porgue municipios com as mesmas

caracteristicas recebem valores completamente diferentes.

Diante disso, e considerando que ao Congresso Nacional foi
atribuida a competéncia para fiscalizar e controlar, diretamente ou por qualquer de
suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta,
temos como oportuno e conveniente que se solicite ao TCU, 6rgao técnico auxiliar
do Congresso Nacional, que promova auditoria para verificar se o0s critérios
estabelecidos pela legislacéo vigente estdo sendo observados pela ANP, no que diz

respeito ao recolhimento e distribuicdo de royalties aos beneficiarios.

Brasilia, 04 de marco de 2009

Deputado Manoel Janior
PSB - PB

COMISSAO DE FISCALIZAGCAO FINANCEIRA E CONTROLE

| - SOLICITACAO DA PFC

Sob analise, com fulcro no art. 100, 8§ 1°, combinado com os arts. 60,
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II, e 61 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, Proposta de Fiscalizacao e
Controle - PFC com o objetivo de, ouvido o Plenario, esta Comissao “realize, por
intermédio do Tribunal de Contas da Unido — TCU, ato de fiscalizacdo e controle
para apurar se 0s repasses de recursos de royalties para estados e municipios
efetuados pela Agéncia Nacional de Petroleo — ANP estdo sendo realizados de
acordo com a legislacao vigente, tendo em vista que unidades da federagédo com as
mesmas caracteristicas vém recebendo valores diferentes”.

Il — COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O art. 32, Xl, “b”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
combinado com o paragrafo unico do mesmo artigo, ampara a competéncia desta
Comisséo para deliberar sobre a citada proposta de fiscalizagcdo financeira e
controle, uma vez que se trata da fiscalizacdo de recursos publicos arrecadados e
repassados aos Estados, Distrito Federal, municipios, Comando da Marinha,
Ministério da Ciéncia e Tecnologia e ao Fundo especial criado no ambito do
Ministério da Fazenda, por 6rgdos e entidades federais, por forca da legislacdo
vigente.

lIl— OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

Segundo consta da inicial, o exame da matéria revela que a
apuracdo do valor dos royalties devidos aos beneficiarios reveste-se de razoavel
complexidade além de exigir conhecimentos de termos técnicos especificos, o que
dificulta aos beneficiarios, sobretudo os pequenos municipios, verificar se essas
transferéncias estdo sendo efetuadas nos exatos termos da legislacéo vigente ou se
esta havendo incorre¢cdes nessas transferéncias por erro de interpretacdo das
normas ou por favorecimento a algum beneficiario.

Acrescenta o Autor que, durante discussdo em audiéncia publica
realizada na Comissao de Financas e Tributagdo, o Superintendente da ANP nao
conseguiu esclarecer os critérios utilizados por aquela Agéncia para calcular o valor
dos repasses e por gue municipios com as mesmas caracteristicas recebem valores
completamente diferentes.

Assim, diante desses elementos e da importancia do tema, que afeta
centenas de unidades da Federacédo, este Relator julga oportuna e conveniente a
implementacéo da proposicdo, nos termos adiante delineados.

IV — ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, ECONOMICO, SOCIAL
E ORCAMENTARIO

Sob os aspectos juridico e administrativo, cabe verificar se a
distribuicAo de royalties do petroleo a Estados, Municipios e outros 0Orgaos
beneficiarios esta sendo realizada de acordo com a legislagédo vigente por parte da
Agéncia Nacional do Petroleo — ANP, a quem compete efetuar os calculos da
partilha.

Com referéncia aos demais aspectos, ndo se vislumbram pontos
especificos que possam ser tratados na presente acao fiscalizatoria, exceto pelos
efeitos gerais invariavelmente benéficos que atingem a sociedade como um todo e
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gue podem surgir de uma acéo de fiscalizacéo efetuada sob os auspicios do Poder
Legislativo da qual resulte em correcdo de eventuais desvios e irregularidades.

V — PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

Nos termos solicitados pelo Autor, a presente PFC devera ser
implementada mediante auditoria a ser promovida pelo TCU, com a elaboracdo de
memoria de calculo, para verificar se o0s royalties estdo sendo distribuidos aos
beneficiarios de acordo com a legislacdo vigente sobre a matéria, em especial as
Leis n® 9.478/1997, n°® 7.990/1989 e Lei n° 9.478/1997, regulamentadas pelos
Decretos n° 2.705/1998 e n° 1/1991, ou se existem incorregcbes nessas
transferéncias por erro de interpretagdo das normas ou por favorecimento a algum
beneficiario.

O pedido do concurso do TCU esta assegurado na Constituicdo
Federal, que permite ao Poder Legislativo acionar aquela Corte para realizar
auditorias e inspecbes em relacdo a qualquer pessoa fisica ou juridica que
administre bens ou valores da Unido, conforme ressaltado nos artigos abaixo
transcritos:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencgdes e
renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que,
em nome desta, assuma obriga¢fes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, de comissao técnica ou de inquérito, inspecfes e auditorias
de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, ...;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio.

Nesse sentido, 0 Regimento Interno da Camara dos Deputados assim dispoe:

Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria de sua
competéncia, e as demais Comissodes, no que lhes for aplicavel, cabe:

X — determinar a realizacdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, de diligéncias, pericias, inspe¢bes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, da
administracao direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas
e mantidas pelo Poder Publico federal.

A partir do relatorio consolidado a ser apresentado pelo TCU, esta
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Relatoria elaborara o Relatério Final a Proposta de Fiscalizacdo e Controle sob
exame, submetendo-o a esta Comisséo.

VI -VOTO

Em funcdo do exposto, VOTO no sentido de que esta Comissao
acolha a proposicdo em tela para implementacdo na forma descrita no Plano de
Execucédo e na Metodologia de Avaliacdo acima apresentados.

Sala da Comissao, 23 de abril de 2009.

Deputado Jodo Dado
Relator

OS DOCUMENTOS PRODUZIDOS DURANTE A IMPLEMENTACAO
DESTA PFC ENCONTRAM-SE NO PROCESSADO

RELATORIO FINAL
1 - RELATORIO

Em marco de 2009, o nobre Deputado Manoel Junior apresentou a esta
Comisséo proposta de fiscalizagado e controle destinada a “apurar se os repasses de
recursos de royalties para estados e municipios efetuados pela Agéncia Nacional de
Petréleo — ANP estdo sendo realizados de acordo com a legislacdo vigente, tendo
em vista que unidades da federacdo com as mesmas caracteristicas vém recebendo
valores diferentes.”

Em 27 de maio de 2009, esta Comissdo aprovou o relatério prévio
apresentado pelo entdo relator, o insigne Deputado Jodo Dado, no qual foram
estabelecidos os limites da PFC a cargo exclusivamente do Tribunal de Contas da
Unido (TCU).

O TCU, em 23 de setembro de 2010, encaminhou a esta Comissao
acordao de n° 2317/2010-TCU-Plenéario bem como o Relatério de Auditoria TC n°
009.643/2009-5, cujo objeto era verificar a regularidade dos procedimentos adotados
pela Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) para o
estabelecimento os coeficientes de participacdo dos municipios na distribuicdo dos
royalties para o petréleo e das participacbes especiais nos casos objeto de
dendncias de irregularidades.

De acordo com o Acordéo 2317/2010, a fiscalizacdo requerida por esta
Comisséo por meio desta PFC ja se encontrava atendida na auditoria operacional
realizada pelo TCU na ANP. As decisfes, contidas no acoérddo, estdo sendo
informadas a esta Comissao.

3 — EXAME DA MATERIA
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As informacdes encaminhadas pelo Tribunal de Contas da Unido
alcancaram os objetivos pretendidos por esta proposta de fiscalizagéo e controle.

O TCU identificou algumas inconsisténcias na metodologia utilizada
pela ANP tal como a “auséncia de aprovacgéo pela diretoria da ANP de manuais de
procedimentos relativos aos principais processos das atividades da
Superintendéncia de Controle das Participacbes Governamentais (SPG) pode
conferir discricionariedade aos procedimentos de aprovacdo de solicitacbes de
enquadramento de municipios como beneficiarios de royalties”.

Em seu voto, o inclito Relator José Mucio Monteiro real¢ou a existéncia
de muitas liminares entdo obtidas junto a Justica Federal que teriam favorecidos
municipios que ndo sdo beneficiarios, no entender da ANP, e que, com isso,
distor¢des estariam ocorrendo .Ainda na visdo do Relator, a fiscalizacdo do Tribunal
encontrou algumas “impropriedades” nas agbes da ANP:

“2. Na fiscalizacdo, a cargo da Secretaria de Macroavaliacdo Governamental do
Tribunal — Semag, foram constatadas as impropriedades que passo a comentar a
seguir, as quais, segundo a proposta dos auditores, ensejariam expedicdo de
determinacgbes e recomendagdes a ANP. (...)

“4. Quanto a falha concernente a aplicagdo de metodologia de calculo para o
beneficiarios de royalties por decisdo judicial, sem aprovacdo da Diretoria Colegiada
da ANP, os auditores do Tribunal consignaram no relatério o sequinte: “Em vista da
extensdo de liminares para municipios que nunca receberam royalties devido a
existéncia de instalacdes de embarque e desembarque de petrdleo e GN em seu
territério, os valores recebidos pelos beneficiarios dessas decisdes judiciais passaram
a ser maiores do que os valores pagos aos beneficiarios de decisdes administrativas
gue enquadraram outros municipios. Para corrigir essa distor¢do, a SPG apresentou
metodologia de célculo & Procuradoria-Geral da ANP. Em parecer aprovado pelo seu
titular, a PRG n&o encontrou 6bice juridico & implementag¢éo da modificagédo proposta.
O resultado foi a inversdo da situacdo, uma vez que, a partir de entdo, os
beneficiarios de decisdes liminares passaram a receber menos do que os
beneficiarios de decisdo administrativa.

4.1.Em razdo disso, a unidade técnica prop6s determinacdo & ANP (subitem “I-b”)
para que emita resolucdo de diretoria sobre a metodologia de calculo aplicada aos
beneficiarios de royalties em decorréncia de decisdo judicial, ratificando-a caso
decida favoravelmente pela continuidade de seus efeitos juridicos.(...)

5.No que se refere a enquadramentos e desenquadramentos de municipios para fins
de recebimento de royalties, foram verificadas diversas impropriedades, tais como:
mudancas de interpretacdo para a aplicagcdo dos dispositivos legais sobre
participagfes governamentais; falhas e irregularidades em despachos juridicos; e
leniéncia dos gestores.”

O Tribunal fez, assim, uma série de recomendacdes a ANP, que séo
sintetizadas no Acoérdao 2317/2010 - Plenéario, a seguir, e que envolvem, por
exemplo, melhorias no planejamento de auditorias, bem como na sistematizacdo das
fiscalizagOes periodicas:

“9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria de conformidade nos critérios
de repasses dos royalties e participacdes especiais aos estados e municipios,
provenientes da exploracdo de petrdleo e gas natural, realizados pela Agéncia
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Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessédo do
Plenario, com fundamento nos artigos 1°, inciso Il, 41, inciso Il e 88 1° e 2°, da Lei n°
8.443/1992; 1°, inciso Il, 169, inciso IV, e 250, inciso |, do Regimento Interno/TCU; 9°
e 10 da Resolucdo TCU n° 191/2006, e diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. alertar a ANP para a necessidade de:

9.1.1. apreciar, em atendimento ao caput do art. 7° do Anexo ao Decreto n°
2.455/1998, e ao caput do art. 6° do Anexo a Portaria ANP n° 160/2004, os manuais
de atividades da Superintendéncia de Controle de Participagbes Governamentais
(SPG) ja existentes e adiante listados, bem como outros que venham a ser

elaborados, por meio de Resolugdo de Diretoria: SPG — Volume | — Manual de
Atividades — Pre¢co Minimo de Petréleo; SPG — Volume Il — Manual de Atividades
Ocupacdo ou Retencdo de Areas; SPG — Volume Il — Manual de Atividades —

Procedimentos para o Enquadramento de Municipios para fins de Royalties; SPG —
Volume IV — Manual de Procedimentos Auditoria de Precos de Petrdleo; SPG —
Volume V — Manual de Atividades — Célculo, Distribui¢cdo e Auditoria da Participagéo
Especial,

9.1.2. avaliar a metodologia de calculo de pagamento de royalties decorrentes de
sentengas judiciais, definida na Nota PRG n° 543/2007, que vem sendo utilizada
desde outubro de 2007 pela Superintendéncia de Controle de Participacdes
Governamentais (SPG), para que, se aprovada, seja formalizada por meio de
Resolucdo de Diretoria, nos termos do caput do art. 7° da Estrutura Regimental da
ANP, aprovada pelo Decreto n® 2.455/1998 e do caput do art. 6° do Regimento
Interno aprovado pela Portaria n® 160/2004;

9.2. recomendar a ANP que adote medidas para:

9.2.1. sistematizar as fiscalizacbes periédicas necessérias para conferir a
continuidade das operacgdes das instalagbes de apoio as atividades de exploracéo e
producdo, tanto de petréleo quanto de gas natural (porto, oficinas de manutencéo e
fabricacdo, armazéns e almoxarifados, escritério e aeroporto), que tenham sido
consideradas no processo de enquadramento de municipios como beneficiarios de
royalties;

9.2.2. elaborar planejamento anual de auditorias nas informacdes prestadas, pelas
concessionarias, no Demonstrativo da Apuragéo da Participagao Especial.

9.3. determinar a ANP que inclua no Relatério de Gestdo de 2010, a ser encaminhado
ao Tribunal, informac¢des sobre o resultado dos trabalhos da comisséo de sindicancia
instaurada pela Portaria n° 95/2009, prorrogada pela Portaria n°® 108/2009, para
apurar fatos e irregularidades noticiados nos autos dos Processos n°s
48610.010538/2006—74, 48610.011427/2007-66, 48610.008956/2006-18,
48610.004816/2008-16 e 48610.004997/2009-61,;

9.4. encaminhar copia do inteiro teor do relatério da equipe de auditoria, bem como
deste acdrddo, acompanhado do relatério e voto que o fundamentam, a Presidéncia
do Senado Federal, a Comissdo de Minas e Energia da Camara dos Deputados, a
Comisséo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Céamara dos Deputados, em
atencgdo aos Oficios n°s 71/2009/CFFC-CP e 186/2009/CFFC-P, ao Ministério Publico
Federal no Estado do Rio de Janeiro, & Delegacia de Repressdo a Crimes
Fazendarios da Superintendéncia Regional no Estado do Rio de Janeiro do
Departamento de Policia Federal, a Advocacia-Geral da Unido e ao Tribunal de

Contas do Estado do Rio de Janeiro;
9.5. apor a chancela de sigiloso ao anexo 4 dos presentes autos;

9.6. arquivar o processo.
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4 -VOTO

Diante do que aqui foi relatado, VOTO pelo encerramento e
arquivamento da presente PFC, uma vez que os trabalhos realizados pelo
Tribunal de Contas da Uni&o alcancaram os objetivos pretendidos.

Sala das Sessodes , 27 de setembro de 2017

Deputado Wilson Filho
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pelo encerramento e arquivamento da
Proposta de Fiscalizagéo e Controle n°® 70/2009, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Wilson Filho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Wilson Filho - Presidente, Felipe Bornier - Vice-Presidente,
Alberto Filho, Hugo Motta, Jodo Arruda, Padre Jodo, Victor Mendes, Vitor Valim,
Delegado Waldir, Heitor Schuch, Hildo Rocha, Jorge Solla, Leo de Brito, Lindomar
Garcon, Sostenes Cavalcante e Zeca Dirceu.

Sala da Comissao, em 18 de outubro de 2017.

Deputado WILSON FILHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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