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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 430, DE 2017

(Do Sr. Nilson Leitao)

Altera o art. 58, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei
de responsabilidade Fiscal, para incluir na prestacéo de contas do Poder
Executivo mecanismos de fiscalizacdo operacional das politicas
educacionais.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei de Responsabilidade Fiscal com o objetivo de incluir
na prestacao de contas do Poder Executivo mecanismos de fiscalizacdo operacional
das politicas educacionais.

Art. 2° Insira-se o0 seguinte art. 58 — A na Secdo V do Capitulo IX da Lei
Complementar n° 101, 4 de maio de 2000:

“Art. 58 — A. O (ltimo indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica
(IDEB) publicado pelo Ministério da Educacdo durante o mandato em
curso, ou indice que venha a substitui-lo e que seja destinado a avaliar
o desenvolvimento da educacdo béasica, deverd ser incluido na
respectiva prestacdo de contas.

8§ 1° O prefeito e o governador de Estado ou do Distrito Federal deveréao
incluir na prestacao de contas apenas os dados do indice referentes a
sua unidade da Federacdo.

8§ 2° A queda do indice mencionado no caput do art. 58-A, relativamente
ao Ultimo indice incluido na prestacdo de contas da gestdo anterior,
caracteriza retrocesso educacional e podera dar causa a rejeicdo das
contas pelo 6rgdo competente, bem como a outras medidas judiciais e
administrativas cabiveis para corrigir o retrocesso e determinar o
cumprimento das obrigacdes constitucionais e legais do Ente que as
esteja violando.

8§ 3° A prestacdo de contas anual deveréa informar sobre o cumprimento
das obrigacdes constitucionais e legais relativas a educacéo basica
publica, bem como a execucdo dos convénios, ajustes, termos de
cooperacao e instrumentos congéneres celebrados entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, observado o disposto no art.
211 da Constituicdo Federal, evidenciando os éxitos e as dificuldades
encontradas para sua implementacéo e serdo submetidas anualmente
ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO
A proposicdo que ora submetemos ao exame desta Casa tem duas
finalidades principais. A primeira é a criacdo de um mecanismo de fiscalizagdo dos
resultados das politicas de educacao béasica no pais.
A segunda é possibilidade de responsabilizar, pelo resultado da politica

educacional, os chefes dos poderes executivos a quem a Constituicdo e a Legislacéao
atribuiram a competéncia, o poder-dever, de atuar sobre a educacao béasica.
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Hoje, a maioria dos mecanismos de fiscalizacdo de politicas tem o foco no
controle da legalidade da politica. Assim, os diversos tribunais de contas, os poderes
legislativos da Federacgéo, o Ministério Publico e o Judiciario fiscalizam
guase que exclusivamente o cumprimento, pelos poderes executivos, das obrigactes
legais e constitucionais para com a educacao bésica.

Tal forma de controle é fundamental e deve ser mantida. Contudo, ela nao é
suficiente numa area tao prioritaria, como € a educacéao.

As politicas educacionais, notadamente as da educacao basica, devem ter uma
segunda forma de fiscalizagdo, complementar ao controle de legalidade, que foque
nos resultados. Além disso, para que esse controle dos resultados ndo seja uma mera
declaracdo de inten¢gBes, ou uma ficcdo, é necessério que os chefes do poder
executivo respondam pelo eventual impacto negativo que suas gestdes tiveram sobre

a educacéo.

Tendo em vista essas duas finalidades principais, e a necessaria harmonizagao
dessas intencdes com o sistema juridico brasileiro e a nossa tradicdo constitucional,
entendemos que a melhor forma de alcancar nosso objetivo é através da criacdo de
um mecanismo de “responsabilidade educacional” no ambito da Lei de
Responsabilidade Fiscal, inserindo o controle dos resultados das politicas
educacionais entre as competéncias dos tribunais de contas e dos poderes legislativos
da Federacéo.

O sistema de fiscalizacdo e responsabilizacdo dos poderes executivos
consagrados pela tradicdo constitucional brasileira e pelo atual texto constitucional é
o controle pelos tribunais de contas e pelos poderes legislativos, através da anélise e
julgamento das contas.

Procuramos ndo afastarmos dessa linha, inserindo o art. 58-A na Secao
intitulada “Da Prestacdo de Contas”. Ali, criamos a necessidade de incluir entre os
elementos necessariamente constitutivos da prestacdo de contas o indice utilizado
pelo Ministério da Educacédo para mensurar os resultados das politicas educacionais
de nivel basico. Hoje, o indice utilizado é o IDEB.

Contudo, como o IDEB s6 é produzido a cada dois anos, e sempre em anos
impares, limitamos a obrigacéo de inclui-lo na prestacéo de contas apenas no final do
mandato do chefe do executivo, que € quando, efetivamente, se podera medir o
impacto das politicas educacionais daquela gestéo.

Normalmente, essa obrigacao deve cair no terceiro ano do mandato do chefe
do Executivo, tendo em vista que sdo o primeiro e o terceiro ano do mandato que
caem em anos impares e, portanto, o ultimo indice produzido dentro de um mesmo
ciclo de mandatos (4 anos) sera o do terceiro ano, tempo mais do que suficiente para
que as politicas do governante deem algum resultado mensuravel.

Assim, em vez de criar uma inovacgdo radical, impraticavel e de dificilima
implementagdo, optamos por aproveitar dois mecanismos que ja sdo consolidados no
Brasil (a prestacdo de contas e o IDEB) para, combinando-os,
criarmos uma fiscalizacdo de resultados das politicas educacionais.
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Para completar o sistema da “responsabilidade educacional’, além da
fiscalizacdo dos resultados, demos expressa autorizacao legal para que os legislativos
da Federagdo rejeitem as contas com base na constatagdo do “retrocesso
educacional”.

O “retrocesso educacional” pode ser conhecido por um método simples:
verificando se o IDEB, incluido pelo governante anterior na prestacdo de contas
correspondente (normalmente, a do seu terceiro ano de mandato) € maior ou menor
do que o IDEB incluido pelo governante atual na sua prestacao de contas. Se o IDEB
atual for inferior ao do governante anterior, houve retrocesso. Nesse caso, o poder
legislativo incumbido do controle daquele governante, podera ou nao rejeitar suas
contas. Havendo rejeicdo, as consequéncias seriam as ja estabelecidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, entre elas a inelegibilidade.

Assim, procuramos criar uma “responsabilidade educacional” por resultados
composta por dois fundamentos: fiscalizacéo e responsabilizacéo.

Com isso, pretendemos inibir aventuras irresponsaveis na area das politicas
educacionais e encorajar a continuidade de politicas que venham se mostrando, ao
longo do tempo, positivas. A ideia é que o0 governante, preocupado com a
possibilidade de sofrer san¢fes tais como a inelegibilidade, procure realizar politicas
educacionais bem estruturadas, inspiradas em exemplos de éxito vindos do Brasil ou
do exterior, apoiadas por instituicdes de respeito.

Para tornar essa responsabilidade educacional ainda mais completa,
instituimos a obrigacéo de incluir, também, na prestacao de contas informacfes
diversas sobre o cumprimento de obrigacdes legais ou convencionais (tais como as
decorrentes de convénios, ajustes, termos de cooperacdo e outros instrumentos
congéneres). Essa obrigacdo, porém, tendo em vista sua disponibilidade, foi fixada
para todas as prestacfes de contas, em todos 0os anos do mandato, e ndo apenas
uma vez por mandato, como tivemos que fazer com o IDEB pelas razdes ja expostas.

Esse novo instrumento facilitara o ja tradicional controle de legalidade das
politicas educacionais, inclusive por outros 6rgados que nao os tradicionais tribunais
de contas e poderes legislativos, como o Ministério Publico e o Judiciério.

E bom registrar, portanto, que em nenhuma hipotese se esta aqui a substituir
ou sequer a privilegiar um sistema de controles (o de resultados) em detrimento do
controle da legalidade. Ao contrario. O que se pretende € que os dois sistemas sejam
complementares, levando, sempre, ao desenvolvimento da educacéo basica no pais.

Por todas essas razdes, conclamo nossos nobres pares a votarem pela
aprovacao do presente projeto de lei complementar.

Sala das Sessodes, em 10 de outubro de 2017.

Deputado Nilson Leitao
PSDB/MT
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LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

N CAPITULO 11l
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagao

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracgéo seus sistemas de ensino.

8 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara
as instituicGes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios; (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
constitucional n® 14, de 1996)

8 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacao
infantil. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda constitucional n® 14, de 1996)

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental
e médio. (Paragrafo acrescido pela Emenda constitucional n® 14, de 1996)

8§ 4° Na organizagédo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
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universalizacdo do ensino obrigatorio. (Paragrafo acrescido pela Emenda constitucional n®
14, de 1996 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

8 5° A educacdo bésica publica atenderd prioritariamente ao ensino regular.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do
ensino.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, seréo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8 3° A distribuicao dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatdrio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrao de
qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacao. (Paragrafo com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8 4° Os programas suplementares de alimentacéo e assisténcia a satide previstos no
art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢fes sociais e outros
recursos or¢amentarios.

8 5° A educacdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacao, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuigdo social do
salario-educacao serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacdo bésica nas respectivas redes publicas de ensino. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangcas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

A CAPITULO IX N
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO

Secéo V
Das Prestacgdes de Contas
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Art. 58. A prestacdo de contas evidenciara o desempenho da arrecadacdo em relacao
a previsdo, destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizacdo das receitas e
combate a sonegacdo, as acOes de recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e
judicial, bem como as demais medidas para incremento das receitas tributarias e de
contribuicdes.

Secéao VI
Da Fiscalizacédo da Gestéo Fiscal

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas,
e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o
cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias;

Il - limites e condicOes para realizacdo de operacdes de crédito e inscricdo em
Restos a Pagar;

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo
limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducao dos
montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinagdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em vista as
restricdes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando
houver.

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou érgdos referidos no art. 20
quando constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no inciso Il do art. 4° e no
art. 99

Il - que 0 montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por
cento) do limite;

I11 - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operagdes de crédito
e da concessdo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos
limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite
definido em lei;

V - fatos que comprometam o0s custos ou os resultados dos programas ou indicios
de irregularidades na gestdo orcamentaria.

8 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limites da
despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgéo referido no art. 20.

8 3° O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do disposto nos
8§ 2°, 3° e 4° do art. 39.

FIM DO DOCUMENTO
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