CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 809, DE 2017

(Do Sr. Weverton Rocha)

Susta a Portaria n° 1.129, de 13 de outubro de 2017 do Ministério do
Trabalho, que dispde sobre os conceitos de trabalho for¢cado, jornada
exaustiva e condi¢cdes analogas a de escravo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDC-791/2017.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1 Este Decreto Legislativo susta os efeitos da Portaria n° 1.129, de 13 de
outubro de 2017, publicado no Diario Oficial da Unido do dia 16 de outubro de 2017,
que dispde sobre os conceitos de Trabalho for¢cado, jornada exaustiva e condicdes

analogas a de escravo.

Art.2 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A Portaria n° 1.129, de 13 de outubro de 2017, publicado no Diario Oficial da
Unido do dia 16 de outubro de 2017, dispde sobre os conceitos de Trabalho for¢cado,
jornada exaustiva e condicbes analogas a de escravo. Tal portaria colide
frontalmente com as normas constitucionais, atentando contra os direitos humanos e

ferindo diretamente o principio do ndo retrocesso social.

Até a edicdo da portaria existiam quatro circunstancias, segundo o Ministério
Puablico, que facilitavam a identificacdo de trabalho andlogo a escravo, a saber: o
trabalho forcado, a jornada exaustiva, a serviddo por divida e condi¢des
degradantes, caracterizadas pela precariedade das condi¢des de trabalho. Entendia-
se que qualguer uma das quatro circunstancias configurava, por si so, trabalho

escravo.

A Portaria n° 1.129, de 13 de outubro de 2017, restringe enormemente a
punicdo as condi¢cdes desumanas de trabalho. Um exemplo disso é a exigéncia de
qgue, para a comprovacao das situacdes de trabalho analogo de escravo, ha que se
demonstrar, por exemplo, evidencias de seguranca armada para manter o
trabalhador no local. Ora, sabemos que devido as condi¢des dificilimas no campo,
muitas vezes o trabalhador rural se submete em condigbes desumanas para manter
com salario e que ndo necessitaria brigada armada para manté-lo obrigatoriamente,
no local de trabalho. Ademais, ao deixar somente nas maos do ministro do trabalho,
a inclusdo de empresas na chamada “lista suja”, retirando a atribuicdo do corto
técnico do Ministério do trabalho, restringe e personaliza essa atividade que deveria

ser estritamente técnica.

A atitude exorbitante do Poder Executivo no ato da publicacdo desta portaria,

suprimindo direitos trabalhistas, exorbita das prerrogativas constitucionais do Poder
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Executivo, afrontando o Estado Democratico de Direito, além de ferir o principio do

nao retrocesso social.

Diante do exposto, urge a sustacdo Portaria n° 1.129, de 13 de outubro de
2017 do Ministério do Trabalho.

Sala das Sessfes, 18 de outubro de 2017.

Weverton Rocha
PDT/MA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

PORTARIA N° 1.129, DE 13 DE OUTUBRO DE 2017

Dispde sobre os conceitos de trabalho forcado,
jornada exaustiva e condicGes analogas a de
escravo para fins de concessdo de seguro-
desemprego ao trabalhador que vier a ser
resgatado em fiscalizacdo do Ministério do
Trabalho, nos termos do artigo 2-C da Lei n°
7998, de 11 de janeiro de 1990; bem como
altera dispositivos da PI MTPS/MMIRDH n°
4, de 11 de maio de 2016.

O Ministro de Estado do Trabalho, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 87,
paragrafo Unico, inciso 11, da Constituicdo Federal, e

Considerando a Convencdo n°® 29 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), promulgada pelo Decreto n® 41.721, de 25 de junho de 1957;

Considerando a Convencao n° 105 da OIT, promulgada pelo Decreto n° 58.822,
de 14 de julho de 1966;

Considerando a Convencgdo sobre a Escravatura de Genebra, promulgada pelo
Decreto n° 58.563, de 1° de junho de 1966;

Considerando a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, promulgada pelo
Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992; e

Considerando a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, bem como a Lei 10.608,
de 20 de dezembro de 2002,

Resolve:

Art. 1° Para fins de concessao de beneficio de seguro-desemprego ao trabalhador
que vier a ser identificado como submetido a regime de trabalho forcado ou reduzido a
condicdo analoga a de escravo, nos termos da Portaria MTE n° 1.153, de 13 de outubro de
2003, em decorréncia de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, bem como para inclusdo do
nome de empregadores no Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
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condicdo analoga a de escravo, estabelecido pela PI MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016,
considerar-se-a:

| - trabalho forcado: aquele exercido sem o consentimento por parte do
trabalhador e que Ihe retire a possibilidade de expressar sua vontade;

Il - jornada exaustiva: a submisséo do trabalhador, contra a sua vontade e com
privacao do direito de ir e vir, a trabalho fora dos ditames legais aplicaveis a sua categoria;

Il - condicdo degradante: caracterizada por atos comissivos de violagcdo dos
direitos fundamentais da pessoa do trabalhador, consubstanciados no cerceamento da
liberdade de ir e vir, seja por meios morais ou fisicos, e que impliquem na privacdo da sua
dignidade;

IV - condigdo analoga a de escravo:

a) a submissédo do trabalhador a trabalho exigido sob ameaca de punicdo, com uso
de coacdo, realizado de maneira involuntéria;

b) o cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho em razéo de divida contraida com o empregador ou
preposto, caracterizando isolamento geogréfico;

¢) a manutenc¢éo de seguranga armada com o fim de reter o trabalhador no local de
trabalho em razéo de divida contraida com o empregador ou preposto;

d) a retencdo de documentagdo pessoal do trabalhador, com o fim de reter o
trabalhador no local de trabalho;

Art. 2° Os conceitos estabelecidos no artigo 1° deverdo ser observados em
quaisquer fiscalizacbes procedidas pelo Ministério do Trabalho, inclusive para fins de
inclusdo de nome de empregadores no Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicao analoga a de escravo, estabelecido pela Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de
11.05.2016.

Art. 3° Lavrado o auto de infracdo pelo Auditor-Fiscal do Trabalho, com base na
Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, assegurar-se-4& ao empregador o exercicio do
contraditério e da ampla defesa a respeito da conclusdo da Inspecdo do Trabalho de
constatacao de trabalho em condigdes anédlogas a de escravo, na forma do que determina a Lei
n°9.784, de 29 de janeiro de 1999 e a Portaria MTE 854, de 25 de junho de 2015.

§ 1° Deverad constar obrigatoriamente no auto de infragdo que identificar o
trabalho forcado; a jornada exaustiva; a condi¢do degradante ou a submissdo a condicdo
analoga a de escravo:

| - mencgao expressa a esta Portaria e a Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016;

Il - cOpias de todos os documentos que demonstrem e comprovem a convicgdo da
ocorréncia do trabalho forcado; da jornada exaustiva; da condicdo degradante ou do trabalho
em condi¢des analogas a de escravo;

Il - fotos que evidenciem cada situacdo irregular encontrada, diversa do
descumprimento das normas trabalhistas, nos moldes da Portaria MTE 1.153, de 14 de
outubro de 2003;

IV - descricdo detalhada da situacdo encontrada, com abordagem obrigatdria aos
seguintes itens, nos termos da Portaria MTE 1.153, de 14 de outubro de 2003:

a) existéncia de seguranca armada diversa da protecdo ao imodvel;

b) impedimento de deslocamento do trabalhador;

c) servidao por divida;

d) existéncia de trabalho forcado e involuntério pelo trabalhador.

8 2° Integrardo 0 mesmo processo administrativo todos os autos de infracdo que
constatarem a ocorréncia de trabalho forcado; de jornada exaustiva; de condigdo degradante
ou em condicGes analogas a de escravo, desde que lavrados na mesma fiscalizacdo, nos
moldes da Portaria MTE 854, de 25 de junho de 2015.
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8 3° Diante da decisdo administrativa final de procedéncia do auto de infragcdo ou
do conjunto de autos, o Ministro de Estado do Trabalho determinara a inscricdo do
empregador condenado no Cadastro de Empregadores que submetem trabalhadores a
condicdo analoga as de escravo.

Art. 4° O Cadastro de Empregadores previsto na PI MTPS/MMIRDH n° 4, de
11.05.2016, sera divulgado no sitio eletronico oficial do Ministério do Trabalho, contendo a
relacdo de pessoas fisicas ou juridicas autuadas em acdo fiscal que tenha identificado
trabalhadores submetidos a condi¢des andlogas a de escravo.

8 1° A organizacdo do Cadastro ficara a cargo da Secretaria de Inspecdo do
Trabalho (SIT), cuja divulgacdo sera realizada por determinacdo expressa do Ministro do
Trabalho.

8 2° A inclusdo do empregador somente ocorrera apds a prolagdo de decisdo
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infracdo ou do conjunto de autos de
infracdo.

8 3° Para o recebimento do processo pelo 6rgdo julgador, o Auditor-Fiscal do
Trabalho devera promover a juntada dos seguintes documentos:

| - Relatdrio de Fiscalizacdo assinado pelo grupo responsavel pela fiscalizagdo em
que foi identificada a préatica de trabalho forcado, jornada exaustiva, condi¢fes degradantes ou
condicBes anédlogas a escraviddo, detalhando o objeto da fiscalizacgdo e contendo,
obrigatoriamente, registro fotografico da acdo e identificacdo dos envolvidos no local,

Il - Boletim de Ocorréncia lavrado pela autoridade policial que participou da
fiscalizacéo;

Il - Comprovacdo de recebimento do Relatério de Fiscalizacdo pelo empregador
autuado;

IV - Envio de oficio & Delegacia de Policia Federal competente comunicando o
fato para fins de instauracéo.

8§ 4° A auséncia de quaisquer dos documentos elencados neste artigo, implicara na
devolucédo do processo por parte da SIT para que o Auditor-Fiscal o instrua corretamente.

8 5° A SIT poderé, de oficio ou a pedido do empregador, baixar o processo em
diligéncia, sempre que constatada contradicdo, omissdo ou obscuridade na instrucdo do
processo administrativo, ou qualquer espécie de restricdo ao direito de ampla defesa ou
contraditorio.

Art. 5° A atualizacdo do Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicdo analoga a de escravo sera publicada no sitio eletrdnico do Ministério
do Trabalho duas vezes ao ano, no Gltimo dia util dos meses de junho e novembro.

Paragrafo Unico. As decisfes administrativas irrecorriveis de procedéncia do auto
de infracdo, ou conjunto de autos de infracdo, anteriores a data de publicacdo desta Portaria
valerdo para o Cadastro ap6s analise de adequacdo da hipdtese aos conceitos ora
estabelecidos.

Art. 6° A Unido podera, com a necessaria participacdo e anuéncia da Secretaria de
Inspecédo do Trabalho e da Consultoria Juridica junto ao Ministério do Trabalho, observada a
imprescindivel autorizacdo, participacdo e representacdo da Advocacia-Geral da Unido para a
pratica do ato, celebrar Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), ou acordo judicial com o
administrado sujeito a constar no Cadastro de Empregadores, com objetivo de reparagdo dos
danos causados, saneamento das irregularidades e adocdo de medidas preventivas e
promocionais para evitar a futura ocorréncia de novos casos de trabalho em condicgdes
analogas a de escravo, tanto no ambito de atuacdo do administrado quanto no mercado de
trabalho em geral.

8 1° A analise da celebracdo do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou
acordo judicial deveré ocorrer mediante apresentacéo de pedido escrito pelo administrado.
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8 2° O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou acordo judicial somente
podera ser celebrado entre o momento da constatacdo, pela Inspecdo do Trabalho, da
submissdo de trabalhadores a condi¢bes analogas as de escravo e a prolagdo de decisdo
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infracao lavrado na acdo fiscal.

Art. 7° A Secretaria de Inspecdo do Trabalho disciplinard os procedimentos de
fiscalizacdo de que trata esta Portaria, por intermeédio de instru¢do normativa a ser editada em
até 180 dias.

Art. 8° Revogam-se os artigos 2°, § 5° 5° 6°, 7° 8° 9° 10, 11 e 12 da PI
MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, bem como suas disposi¢Ges em contrério.

Art. 9° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.
RONALDO NOGUEIRA DE OLIVEIRA
PORTARIA INTERMINISTERIAL MTPS/MMIRDH N° 4, DE 11 DE MAIO DE 2016

Disp0e sobre as regras relativas ao Cadastro de
Empregadores que tenham  submetido
trabalhadores a condigbes analogas a de
escravo.

O Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia Social e A Ministra de Estado
das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos, no uso da
atribuicdo que lhes confere o art. 87, paragrafo unico, inciso Il, da Constituicdo Federal, e
tendo em vista o disposto nos arts. 3°, incisos | e Il, e 7°, incisos VII, alinea b, da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, e

Considerando a Convencdo n° 29 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), promulgada pelo Decreto n® 41.721, de 25 de junho de 1957;

Considerando a Convencéo n° 105 da OIT, promulgada pelo Decreto n° 58.822,
de 14 de julho de 1966;

Considerando a Convengdo sobre a Escravatura de Genebra, promulgada pelo
Decreto n° 58.563, de 1° de junho de 1966, e

Considerando a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, promulgada pelo
Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992,

Resolvem:

Art. 1° Estabelecer, no ambito do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
(MTPS), Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condicdes
analogas a de escravo, bem como dispor sobre as regras que lhes sdo aplicaveis.

Art. 2° O Cadastro de Empregadores sera divulgado no sitio eletrdnico oficial do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS), contendo a relacdo de pessoas fisicas ou
juridicas autuadas em acdo fiscal que tenha identificado trabalhadores submetidos a condicGes
analogas a de escravo.

8 1° A inclusdo do empregador somente ocorrera apds a prolacdo de decisdo
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infracdo lavrado na acéo fiscal em razéo
da constatacéo de exploragdo de trabalho em condig¢des analogas a de escravo.

8 2° Serd assegurado ao administrado, no processo administrativo do auto de
infracdo, o exercicio do contraditorio e da ampla defesa a respeito da conclusdo da Inspecdo
do Trabalho de constatacao de trabalho em condicdes analogas a de escravo, na forma dos art.
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629 a 638 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidagdo das Leis do
Trabalho) e da Portaria MTPS n° 854, de 25 de junho de 2015.

8 3° A organizagdo e divulgagdo do Cadastro ficara a cargo da Divisdo de
Fiscalizacdo para Erradicacdo do Trabalho Escravo (DETRAE), inserida no ambito da
Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT), do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

8 4° A relagéo a ser publicada conterd o nome do empregador, seu numero de
inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF), o ano da fiscalizacdo em que ocorreram as autuacdes, 0 nimero de pessoas
encontradas em condi¢do analoga a de escravo, e a data decisdo definitiva prolatada no
processo administrativo do auto de infracdo lavrado.

8 5° A atualizacdo da relacdo poderé ocorrer a qualquer tempo, ndo podendo tal
providéncia, entretanto, ocorrer em periodicidade superior a 6 (seis) meses.

FIM DO DOCUMENTO
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