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FISCALIZACAO FINANCEIRA

PROJETO DE LEI 7.358/2010 !

1. Sintese da Matéria:

O presente projeto de lei tem por finalidade criar condi¢Ges especiais de trabalho e de
aposentadoria para taquigrafos, nos seguintes termos:

a) Serd aplicado ao taquigrafo, no que couber, os beneficios pertinentes ao exercicio das
profissoes de nivel de graduacao;

b) A carga horaria normal de trabalho da categoria sera de 6 (seis) horas diarias e 30
(trinta) horas semanais, podendo ser acrescida de, no maximo, 2 (duas) horas
suplementares;

c) As horas suplementares serdo acrescidas de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor da
hora normal quando o trabalho for no periodo diurno e de 100% (cem por cento) quando
for no noturno;

d) O trabalho noturno, considerado aquele executado entre as 19 (dezenove) horas de um
dia e as 6 (seis) horas do dia seguinte sera remunerado com um adicional de 20% (vinte
por cento) sobre a hora diurna;

e) A atividade profissional de taquigrafia sera considerada insalubre em grau médio;

f) Serd assegurada aposentadoria especial a categoria aos 25 (vinte e cinco) anos de
exercicio na atividade de taquigrafo:

Na CSSF, o projeto foi aprovado por unanimidade. Na CTASP, foi aprovado com
Substitutivo. O Substitutivo propds alguns ajustes no projeto, nos seguintes termos:

a) Serdo aplicados aos taquigrafos ndo sé os beneficios pertinentes ao exercicio das
profissdes de nivel de graduacdo, mas também os beneficios de nivel superior;

b) O horério noturno para os taquigrafos - que no projeto é das 19 hs de um dia as 6 hs
do dia seguinte - sera igual ao horario noturno dos trabalhadores em geral - que é das 22 hs
de um dia as 5 hs do dia seguinte;

) O taquigrafo fara jus ao pagamento do adicional de insalubridade desde o inicio da
relacdo de trabalho, para evitar quaisquer interpretagcoes divergentes.

2. Analise:

Como afirmado pelo autor do projeto, a atividade de taquigrafia é utilizada tanto na iniciativa
privada, quanto por 6rgaos da Administracao Publica. O impacto da aprovacao do projeto de lei na
iniciativa privada ndo é o escopo de analise por parte da CFT, tendo em vista que o § 2° do art. 1° da
Norma Interna restringe a analise as proposicoes que impliquem aumento ou diminuicdao da receita
ou da despesa da Unido ou que repercutam de qualquer modo sobre os respectivos Or¢camentos, sua
forma ou seu contetdo. Sendo assim, serdo analisadas as matérias tratadas no projeto de lei que tém
implicacOes no servico publico federal, como também nos regimes previdenciarios.

! Solicitagdo de Trabalho 1671/2017 da Secretaria da Comissdo de Finangas e Tributacdo para atender ao disposto no
art. 10-A da Norma Interna da CFT.
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Servico noturno: o art. 75 da Lei n° 8.112/90 define o periodo a ser considerado como
servico noturno aquele prestado em horario compreendido entre 22 (vinte e duas) horas de um dia e
5 (cinco) horas do dia seguinte e tera o valor-hora acrescido de 25% (vinte e cinco por cento). Por
sua vez, 0 projeto considera como servico noturno aquele prestado entre as 19 (dezenove) horas de
um dia e as 6 (seis) horas do dia seguinte, com um adicional de 20% (vinte por cento) sobre a hora
diurna. Como se percebe, o horario de servico noturno foi ampliado no projeto de lei, embora o
adicional tenha sido reduzido. Mas mesmo com a redugdo do adicional do servigo noturno prevista
no PL, ha perspectiva de aumento de dispéndios em razao da ampliagdao do horario de servico
noturno.

Servico extraordinario: o art. 73 da Lei n° 8.112/90 prevé que havera um acréscimo de 50%
(cinquenta por cento) em relagdo a hora normal. O projeto difere do regramento atual ao fazer a
diferenciacdo entre o servico extraordinario prestado no horario diurno, para o qual mantém o
acréscimo de 50%, e o servico extraordinario prestado no horario noturno, para o qual estabelece
um acréscimo de 100%. Logo, a remuneracao do servico extraordinario prestada no horario noturno
provocara aumento nas despesas da Unido. Além disso, é importante destacar que a despesa com
pagamento de servigo extraordinario prestado no horario noturno sera ainda maior ao se considerar
a ampliacdo do horario considerado como servico noturno, descrita no paragrafo anterior.

Adicional de insalubridade: o projeto de lei considera a atividade como insalubre em grau
médio, o que gera o pagamento de adicional de insalubridade. De acordo com a legislagdo atual,
para fazer jus ao adicional de insalubridade ndo basta integrar a categoria. E necessario que o
desempenho da atividade justifique a percepcdo do beneficio, mediante comprovacao por laudo
técnico. O direito ao adicional cessa com eliminacdo do risco a saude ou a integridade fisica do
trabalhador. Assim o é no ambito da iniciativa privada, como no servigo piblico?. O pagamento do
adicional de insalubridade a categoria, independentemente da comprovacao da atividade insalubre,
certamente aumentara os dispéndios da Unido.

Aposentadoria especial: o projeto prevé a concessao de aposentadoria especial a categoria
aos 25 anos de exercicio na atividade de taquigrafo. A concessdo da aposentadoria especial por
categoria foi extinta com a edicdo da Lei n° 9.032, de 28 de abril de 1995. A legislacdo atual
determina que o direito a aposentadoria especial decorre da exposicdao do trabalhador ao agente
nocivo presente no ambiente de trabalho e no processo produtivo, em nivel de concentragao
superior aos limites de tolerancia estabelecidos pela autoridade sanitaria do trabalho. A exposicao
deve ser efetiva, ndo apenas presumida, pelo periodo equivalente ao exigido para a concessao do
beneficio. Nesse sentido, o segurado que esteja efetivamente submetido ao agente nocivo, pelo
tempo e condi¢des exigidos, terd direito ao beneficio, independente da profissdo que exerce. A
concessao do beneficio a categoria mencionada, sem exigéncia da comprovacao da efetiva
exXposicao aos agentes nocivos, nos termos do art. 58, § 1°, da Lei n° 8.213/91, representa a extensao
do beneficio a tais profissionais por mera presuncdo a exposicao aos agentes nocivos, o que ensejara
o aumento das despesas da Unido com o pagamento de beneficios.

Substitutivo da CTASP: Quanto ao Substitutivo aprovado pela CTASP, este é muito
semelhante ao projeto de lei n° 7.358, de 2010, de modo que sdo validas as mesmas consideracdes
tecidas na analise deste. Deve-se ressaltar, porém, uma disposicdo prevista no Substitutivo, mas

2 art. 194 do Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolida¢do das Leis do Trabalho), § 2° do art. 68 da Lei
n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e art. 12 da Lei n° 8.270, de 17 de dezembro de 1991. Vide também Orientagao
Normativa n° 06, de 18 de maio de 2013, da Secretaria da Gestdo Publica do Ministério do Planejamento.



INFORMATIVO DE ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA N° 432/2017

ausente no projeto de lei, que diz respeito ao reconhecimento do adicional de insalubridade desde o
inicio da relacdo de trabalho, o que gerara um passivo significativo aos cofres ptblicos.

Aspectos gerais do projeto de lei e do substitutivo: a matéria do projeto e do Substitutivo
da CTASP afeta diretamente os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio. Portanto, avanca em
seara cuja iniciativa para proposicao cabe exclusivamente ao Presidente da Republica, as Mesas da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, e aos tribunais, como ocorre com a organizacao e o
funcionamento desses Poderes (cf. arts. 51, 52, 61 § 1°, e 96 da Constituicdo), bem como com
relacdo as disposicoes sobre regime juridico - servico extraordinario, horario noturno e adicional de
insalubridade — e aposentadoria dos servidores publicos (cf. art. 61, § 1° II, “c” da Constituicdo
Federal).

Nesses Casos, o inciso I do § 6° do art. 117 da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2017 —
LDO 2017 (Lei n° 13.408, de 26 de dezembro de 2017) dispoe que sera considerada incompativel a
proposicao que aumente despesa em matéria de iniciativa privativa, nos termos dos arts. 49, 51, 52,
61, 63, 96 e 127 da Constituicao Federal.

3. Dispositivos Infringidos:

Inciso I do § 6° do art. 117 da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2017 — LDO 2017 (Lei n°
13.408, de 26 de dezembro de 2017).

4. Resumo:

Tanto o PL n° 7.358/2010, quanto o Substitutivo aprovado pela Comissdao de Trabalho
Administracao e Servico Publico importam em aumento de despesa em matéria de iniciativa
privativa, o que leva as proposicoes a serem consideradas inadequadas e incompativeis
orcamentaria e financeiramente.

Se ndo fosse a invasdo de seara privativa, ainda militaria contra a adequagdo orgamentaria e
financeira do projeto e do Substitutivo a ampliacdo das despesas do Regime Geral de Previdéncia
Social, pagas pela Unido aos trabalhadores ndo pertencentes aos regimes proprios de previdéncia
dos servidores publicos, tendo em vista que as proposi¢Oes preveem concessao de aposentadoria
especial a categoria dos taquigrafos aos 25 anos de atividade. Nesses casos, o art. 195, § 5° da
Constituicao Federal, art. 113 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias (ADCT), art. 17
da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e art. 117 da Lei n°
13.408/2016 (Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2017) exigem a apresentacao da estimativa do
correspondente impacto e da respectiva compensagao, fato que nao ocorreu.

Brasilia, 19 de Outubro de 2017.
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