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PROJETO DE LEI 3.558/2004 !
(Apensados: PL 6.128/2005, PL 7.641/2010, PL 1.129/2011, PL 3.467/2012, PL 3.548/2012, PL
3.753/2012 e PL 6.498/2013)

1. Sintese da Matéria:

O PL 3.558/2004 autoriza a consolidacdo das dividas dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, junto ao Governo Federal e suas entidades, renegociadas através das Leis
8.727/1993 e 9.496/1997. De acordo com o projeto, essa consolidacdao devera reduzir o percentual
de comprometimento das receitas correntes liquidas dos Estados de 13% para 5%.

Ao PL 3.558/2004 foram apensados os PLs 6.128/2005, 7.641/2010, 1.129/2011,
3.467/2012, 3.548/2012, 3.753/2012 e 6.498/2013.

O PL 6.128/2005 propde modificar a Lei 9.496/1997, de modo a: (a) alterar a definicdo
da Receita Liquida Real (RLR), utilizada como base de calculo do valor a ser repassado a Unido
mensalmente pelos entes que refinanciaram suas dividas; (b) aumentar o prazo de pagamento de
360 para até 480 prestacdes mensais; (c) fixar em 6% ao ano a taxa de juros maxima a ser aplicada
aos saldos devedores das dividas refinanciadas; (d) permitir, para efeito de atualizagdo monetaria
dos saldos devedores, a adogdo do menor indice entre o IGP-DI, IPCA, TJLP e TR; e (e) estabelecer
o limite de até 7% de comprometimento da RLR para atendimento das obrigacOes referentes ao
servico da divida refinanciada.

O PL 7.641/2010 trata da reestruturacao da divida dos Estados com a Unido e da revisao
dos contratos firmados no ambito da Lei 9.496/1997 e da MP 1.514, de 7/8/1996, e respectivas
reedicOes e alteracOes. Fixa a atualizacdo monetaria calculada pelo IPCA como unico acréscimo
aplicavel aos valores financiados ou refinanciados pelo Governo Federal as unidades da Federacao,
o qual seria aplicado retroativamente a data de assinatura dos referidos contratos.

O PL 1.129/2011 apresenta exatamente o mesmo teor do PL 3.558/2004.

O PL 3.467/2012 propde alteracdes a Lei 9.496/1997, de forma a autorizar a Unido a
adotar, para os contratos de refinanciamento das dividas dos Estados e do Distrito Federal, a partir
do ano de 2012, as seguintes modificacdes: (a) a taxa minima de juros passa de 6% para 3% ao ano;
(b) alonga os prazos de pagamento de 360 para até 480 prestaces mensais; (c) limita o
comprometimento dos Estados e do Distrito Federal em até 11% da RLR; (d) altera o indice de
atualizacdo monetdria, substituindo o IGP-DI pelo IPCA.

O PL 3.548/2012 propde as seguintes modificacdes ao acordo da divida entre a Unido e
os Estados: (a) os saldos das dividas, decorrentes do acordo promovido pela Lei 9.496/1997,
passam a ser corrigidos exclusivamente pela TJLP; (b) o limite de comprometimento da RLR, a ser
aplicado uniformemente a todas as unidades da Federacdo, passa a ser de 11%; (c) do percentual
fixado, de 11%, podem ainda ser deduzidos até 6%, que ndo afetardo as metas de superavit
primario, desde que os respectivos valores priorizem investimentos na saude ou constituam
contrapartida de empréstimos em projetos financiados por instituicdes publicas federais ou
internacionais.

O PL 3.753/2012 propoe alteracoes nas condi¢Oes fixadas para o refinanciamento, pela
Unido, da divida publica mobiliaria de responsabilidade dos Municipios, de que trata a MP 2.185-
35, de 24/08/2001, nos seguintes termos: (a) o prazo de pagamento, inicialmente de até 360
prestac0es mensais, podera ser estendido em até 60 meses; (b) a taxa de juros incidente sobre o
saldo devedor, originalmente de 9%, ndao podera superar a TJLP; (c) a atualizacdo monetaria deixa
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de ser pela variacdo mensal do IGP-DI e passa a ser pela correspondente variacdo do IPCA; (d) o
limite de comprometimento da RLR de cada Municipio passa de 13% para 10%.

O PL 6.498/2013 estabelece que os créditos dos Estados e Municipios junto a Unido,
uma vez consolidados e/ou transitados em julgado poderao ser utilizados para quitacdo de parcelas
da divida renegociada nos termos da Lei 9.496/1997 e da MP 2.185-35/2001.

2. Analise:

A excecdo do PL 6.498/2013, os demais projetos de lei propdem a alteracio das
condi¢Oes pactuadas para o refinanciamento de dividas de Estados e Municipios junto a Unido ao
amparo da Lei 8.727/1993, da Lei 9.496/1997 ou da MP 2.185-35/2001.

Os PLs 3.558/2004, 6.128/2005, 1.129/2011, 3.467/2012, 3.548/2012 e 3.753/2012
objetivam baixar o limite de comprometimento da RLR ou da receita corrente liquida (RCL) para:
5% (PLs 3.558/2004 e 1.129/2011); 7% (PL 6.128/2005); 10% (PL 3.753/2012); ou 11% (PLs
3.467/2012 e 3.548/2012).

Os PLs 6.128/2005, 7.641/2010, 3.467/2012, 3.548/2012 e 3.753/2012 propdem, ainda,
outras medidas para reduzir o peso da divida refinanciada sobre as financas estaduais, tais como: a
modificacdo do critério de apuracao da RLR, a elevacdo do prazo de pagamento, a aplicacao de
menores indices de atualizagdo monetaria e a reducao das taxas de juros.

Os créditos da Unido decorrentes dos refinanciamentos autorizados pelas Leis
8.727/1993 e 9.496/1997 e pela MP 2.185-35/2001 correspondem a receitas financeiras federais. A
aprovacao dos PLs 3.558/2004, 6.128/2005, 7.641/2010, 1.129/2011, 3.467/2012, 3.548/2012 e
3.753/2012 resultaria em frustracdo dessas receitas, com impacto sobre o montante da divida
publica federal.

O conjunto de medidas propostas pelos projetos acima elencados caracteriza rendncia
de receita pela Unido e as citadas proposi¢cdes ndo trazem estimativa do impacto orcamentario e
financeiro decorrente dos beneficios concedidos, assim como ndo estdo apresentadas medidas que
compensem a frustragdo de receita que sera imputada a Unido, o que contraria o art. 113 do ADCT
(Novo Regime Fiscal) e os arts. 117 e 118 da LDO em vigor.

A viabilizacdo dos beneficios de que tratam os referidos projetos implica ainda a adocao
de um novo pacto entre a Unido e os entes devedores, redundando em novacao, refinanciamento ou
postergacdo das dividas, o que contraria o disposto no art. 35 da LRF.

Ja no caso do PL 6.498/2013, que propde que os créditos dos Estados e Municipios
junto a Unido, uma vez consolidados e/ou transitados em julgado, poderdao ser utilizados para
quitacao de parcelas da divida renegociada nos termos da Lei 9.496/1997 e da MP 2.185-35/2001, a
reducdo das receitas federais serd acompanhada pela reducdo das despesas com o pagamento dos
referidos créditos aos Estados e Municipios em montante equivalente. Nao se verifica neste caso
desequilibrio entre receitas e despesas da Unido.

3. Resumo:

O conjunto de medidas propostas pelos PLs 3.558/2004, 6.128/2005, 7.641/2010,
1.129/2011, 3.467/2012, 3.548/2012 e 3.753/2012 caracteriza renuncia de receita pela Unido e as
citadas proposi¢Oes ndo trazem estimativa do impacto orcamentario e financeiro decorrente dos
beneficios concedidos, assim como nao estdo apresentadas medidas que compensem a frustracdo de
receita que sera imputada a Unido, o que contraria o art. 113 do ADCT (Novo Regime Fiscal) e os
arts. 117 e 118 da LDO em vigor.

Ja quanto ao PL 6.498/2013, que propoe que os créditos dos Estados e Municipios junto
a Unido, uma vez consolidados e/ou transitados em julgado, poderao ser utilizados para quitagao de
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parcelas da divida renegociada nos termos da Lei 9.496/1997 e da MP 2.185-35/2001, a reducdo das
receitas federais serd acompanhada pela reducdao das despesas com o pagamento dos referidos
créditos aos Estados e Municipios em montante equivalente. Nado se verifica neste caso

desequilibrio entre receitas e despesas da Unido, podendo a proposicao ser considerada adequada e
compativel sob os aspectos orcamentario e financeiro.

Brasilia, 19 de Outubro de 2017.
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