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Aviso n°® 666-Seses-TCU-Plenario

Brasilia-DF, 17 de agosto de 2017.
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acérdio
n° 1789/2017 proferido pelo Plenario desta Corte nos autos do-processo n° TC
013.072/2017-0, relatado pelo Ministro BRUNO DANTAS na Sessdo Ordinéaria de
16/08/2017; que trata de Consulta acerca do repasse de recursos f)rovenientes do
Regime Especial de Regularizagéo Cambial e Tributaria (RERCT)H aos Poderes

Legislativos estaduais e municipais; acompanhado do Relatério e do Voto que o

fundamentam.

A Sua Exceléncia, o Senhor

Deputado WILSON FILHO

Presidente da Comissédo de Fiscalizagdo Financeira ¢ Controle - CFFC
Praga dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Anexo II,

Pav. Superior, Ala A, Sala 161
Brasilia - DF -
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ACORDAO N° 1789/2017 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 013.072/2017-0.

2. Grupo I—Classe de Assunto: IIT — Consulta.

3. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

4. Consulente: Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Cimara dos Deputados
5. Relator: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Puablico: ndo atuou.

7
8

. Unidade Técnica: Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag).
. Representagdo legal: ndo hi.

9. Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de consulta formulada pelo Presidente da
Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Cémara dos Deputados, com base no
Requerhnem@gjﬂspCFFC, de autoria do Deputado Juliio Amim, na qual se indaga se percentual
dos valores previstos na Lei Federal 13.428/2017 pode ser destinado aos poderes legislativos estaduais
€ municipais.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio do
Plenario, em:

9.1. com fundamento no art. 1°, inciso XVII ¢ §2°, da Lei n® 8.443/92 combinado com o
art. 264 ¢ 265 do Regimento Interno do TCU, ndo conhecer da presente consulta;

9.2. dar ciéncia deste acérddo, acompanhado do relatério € voto que o findamentam, ao
consulente, Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Cimara dos Deputados,
nos termos do art. 265 do Regimento Interno do TCU;

9.3 arquivar o processo.

10. Ata n° 31/2017 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 16/8/2017 — Ordmaria.

12. Cédigo eletrnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1789-31/17-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Jos¢ Miucio Monteiro (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues,
Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Bruno Dantas (Relator) e Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti ¢ Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO BRUNO DANTAS
na Presidéncia Relator
Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57813261.
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GRUPO I - CLASSE IIT — Plenario

TC 013.072/2017-0

Natureza: Consulta

Consulente: Presidente da Comissdio de Fiscalizagdo Financeira e
Controle da Cimara dos Deputados.

Representagdo legal: nio ha.

SUMARIO: CONSULTA. REPASSES DE RECURSOS
ORIUNDOS DA LEI FEDERAL 13.428/2017, QUE DISPOE
SOBRE O REGIME ESPECIAL DE REGULARIZACAO
CAMBIAL E TRIBUTARIA. POSSIBILIDADE DE
DESTINACAO DE PERCENTUAL DOS REPASSES A
ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS E A CAMARAS DE
VEREADORES. INCOMPETENCIA DO TCU PARA
APRECIAR A MATERIA. CONSULTA NAO CONHECIDA.

RELATORIO

Adoto como relatorio a bem elaborada instrugdio da auditora da Secretaria de
Macroavaliagio Governamental deste Tribunal (pega 3), que contou com a concordincia do corpo
diretivo da unidade (pegas 4 € 5), in verbis:

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de consulta formulada pelo presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira
e Controle da Camara dos Deputados, deputado Wilson Filho, por meio do Oficio 051/2017/CFFC-
P, de 9/5/2017, com base no Requerimento 331/2017-CFFC, de autoria do deputado Juliio Amim,
indagando se ‘percentual dos valores previstos na Lei n® 13.428, de 30 de margo de 2017, (...)

podem ser destinados ao Poder Legislativo, mormente as assembleias legislativas e 3s Cmaras de
Vereadores’ (peca 1).

2. A referida Lei 13.428, de 30/3/2017, altera a Lei 13.254, de 13/1/2016, que ‘Dispde sobre o
Regime Especial de Regularizagdo Cambial e Tributdria (RERCT) de recursos, bens ou direitos de
origem licita, ndo declarados ou declarados incorretamente, remetidos, mantidos no exterior ou
repatriados por residentes ou domiciiados no Pais’.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Preliminarmente, registra-se que o deputado Wilson Filho, como presidente da Comissdo de
Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados tem legitimidade para formular

consulia a este Tribunal, conforme disposto no art. 264, caput e inciso IV, do Regimento Interno do
TCU.

4. Nio obstante, constata-se que a presente consulta aborda matéria que@e de competéncia
deste Tribunal, pois trata do repasse de recursos propnos dos municipios, provenientes do RERCT
— previsto nas Leis 13.254/2016 e 13.428/2017 —, aos orgéos dos Poderes Legislativos municipais.

5. Dessa forma, ainda que o deputado possua legitimidade para formular consultas a este Tribunal,
trata-se de expediente que versa sobre matéria que foge 4 competéncia deste Tribunal ndo
preenchendo o requisito de admissibilidade previsto no caput do art. 264 do RITCU e, de acordo
com o disposto no art. 265 do RITCU, nio deve ser conhecido por esta Corte.

6. Apesar disso, no tépico seguinte, cabe tecer algumas consideragdes acerca do mérito da questio,
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em sentido meramente orientativo/pedagégico, procurando, por meio das a¢des de controle externo,
melhorar a eficiéncia e a eficicia da gestio da administragfo piblica, e esclarecendo que, ante a
proposta de ndo conhecimento, essas consideragdes nfio t€m carater normativo.

CONSIDERACOES SOBRE A MATERIA

7. A consulta trata do repasse de recursos provenientes do RERCT, previsto nas Leis 13.254/2016
e 13.428/2017, aos 6rgios dos Poderes Legislativos municipais. Segundo o consulente:

‘O presente requerimento se baseia no fato de que consideravel percentual dos recursos repatriados
coube, além do Unifo, aos estados e municipios. Isso posto, cabe-nos responder de forma
inequivoca, aos questionamentos dos presidentes das Cadmara Municipais, fundamentados no
Parecer do TCU, se os recursos repatriados para o Executivo Municipal em 30 de dezembro de
2016 mcidem mos céleulos dos valores a serem repassados para as Camara de Vereadores no
exercicio de 2017, com base no percentual definido no art. 29-A da Constituigio Federal

Em 2016, sob provocagdo da Advocacia-Geral da Uniio (AGU), a egrégia Corte de Contas _
deliberou que o Tesouro repassasse aos municipios recursos referentes 3 multa arrecadada pelo
governo com a regularizacido de ativos mantidos ilegalmente fora do pais. Nesse Caso, o montante
repassado foi orcado em R$ 4,5 bihdes. Contudo, nenhum percentual desse valor ou de outros

chegaram aos poderes legislativos municipais, que amargam restrigdo orgamentaria proveniente da
crise que se instalou no pais.’

8. Ao dispor sobre o RERCT, a Lei 13.254/2016 ja previa, no § 1° do art. 6°, transcrito a seguir,
que os recursos arrecadados a titulo de imposto de renda sobre ganho de capital (aliquota de 15%)

seriam compartilhados com estados € municipios na forma dos repasses previstos no inciso I do art.
159 da Constituicdo Federal:

‘Art. 6° Para fins do disposto nesta Lei o montante dos ativos objeto de regularizagdo serd
considerado acréscimo patrimonial adquirido em 31 de dezembro de 2014, ainda que nessa data
ndo exista saldo ou titulo de propriedade, na forma do inciso I do caput e do § 1° do art. 43 da Lei
° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributdrio Nacional), sujeitando-se a pessoa, fisica ou
juridica, ao pagamento do imposto de renda sobre ele, a titulo de ganho de capital, 4 aliquota de
15% (quinze por cento), vigente em 31 de dezembro de 2014.

§ 1° A arrecadagdo referida no caput serd compartihada com Estados ¢ Municipios na forma

estabelecida pela Constituicdo Federal, especialmente nos termos do que dispde o inciso I de se
art. 159.°

9. Posteriormente, a Lei 13.254/2016 foi alterada pela Medida Provisoria 753, de 19/12/2016, que
acrescentou o § 3° ao art. 8° da referida lei, regulamentando a destina¢do da arrecadagfo das multas

sobre o valor do imposto apurado na forma do art. 6° da mesma lei. Dessa forma, o art. 8° passou a
ter a seguinte redacdo:

‘Art. 8° Sobre o valor do imposto apurado na forma do art. 6° incidird multa de 100% (cem por
cento).

§ 1° (VETADO).

§ 2° Compete a RFB a admmnistragdo das atividades relativas & operacionalizagdo, 3 cobranga, a
arrecadacdo, a restituicdo e a fiscalizagdo da multa de que trata o caput.

§ 3° A arrecadagdo decorrente do disposto no caput serd destinada na forma prevista no § 1° do art.
1y

6°, inclusive para compor os recursos do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal e
do Fundo de Participagdo dos Municipios.’

10. A Lei 13.428/2017 também alterou dispositivos da Lei 13.254/2016 e, além disso, reabriu o
prazo para adesdo ao RERCT, estabelecendo outras condi¢des para as novas adesdes. Apesar de ter
sido mantida a aliquota do imposto de renda prevista no art. 6° da Lei 13.254/2016 (15%), a multa
prevista no caput do art. 8° da mesma lei foi substituida por multa administrativa de 135%. Outra
alteragdo foi no repasse do produto da arrecadagdo da multa aos estados, DF e municipios, fixado
agora em 46%, tendo a forma permanecido a mesma dos repasses do FPE e do FPM.
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11. O art. 29-A da Constituigdo Federal, incluiido pela Emenda Constitucional 25, de 14/2/2000,
com a redagdo dada pela Emenda Constitucional 58, de 23/9/2009, e citado pelo consulente, assim
dispde:

‘Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos ao somatdrio da receita tributiria ¢ das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil) habitantes;

II - 6% (seis por cento) para Municipios com populagio entre 100.000 (cem mil) e 300.000
(trezentos mil) habitantes;

I - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagido entre 300.001 (trezentos mil € um) e
500.000 (quinhentos mil) habitantes;

IV - 45% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagio entre
500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes;

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagdo entre 3.000.001 (trés milhdes e um) e
8.000.000 (oito milhdes) de habitantes;

VI - 3,5% (trés mteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagio acima de
8.000.001 {oito milhdes e um) habitantes.

§ 1°A Camara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de sua receita com foha de
pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Mumicipal:

I - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

IT - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

11T - envid-lo a menor em relag@o a propor¢do fixada na Lei Orgamentaria.

§ 3° Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Cadmara Municipal o desrespeito ao §
1° deste artigo.’

12. Portanto, de acordo com o caput do art. 29-A da CF, as receitas provenientes das transferéncias
previstas no art. 159 integram a base de calculo do limite de despesas do Poder Legislativo

municipal, sendo esse o caso dos recursos provenientes do RERCT, que sdo distribuidos aos
murnicipios a titulo de FPM.

13. O inciso [ do art. 159 da CF determina que:
‘Art. 159. A Unifio entregara:

I - do produto da arrecadag@o dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre
produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros € cinco décimos por cento ao Fundo de Participagio dos Estados e do Distrito
Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios;
()

d) um por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que sera entregue no primeiro decéndio
do més de dezembro de cada ano;

¢) 1% (um por cento) ao Fundo de Participagio dos Municipios, que serd entregue no primeiro
decéndio do més de julho de cada ano;’

14. Os referidos montantes entregues pela Unido aos estados e municipios, a titulo dc‘repa;tigﬁo
das receitas tributarias, sob a forma de fundos de participagdo, incorporam-se ao patriménio dos
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respectivos entes federativos, sendo tratados como receitas proprias desses entes.

15. J4 o art. 168 da CF assim disciplina os repasses aos 6rgdos dos Poderes Legislativos, inclusive
municipais:

‘Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes orcamentarias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, destinados aos Orgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico € da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em
duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°°

16. A Lei Complementar 101, de 4/5/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), por sua vez,
assim estabelece, em seu art. 8°, caput:

‘Art. 8° Até trinta dias apés a publicagio dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes or¢amentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso I do art. 4°, 0 Poder Executivo
estabelecerd a programacdo financeira e o cronograma de execugio mensal de desembolso.’ -

17. Assim, considerando que os recursos provenientes do RERCT constituem receitas proprias dos™
entes estaduais e municipais, j4 que sdo distribuidos a titulo de FPE ¢ FPM, seu repasse aos
respectivos Orgdos dos Poderes Legislativos locais sujeita-se aos mesmos procedimentos de
qualquer outra arrecadagfo, quais sejam, programagdo or¢amentaria e financeira ¢ cronograma de
desembolso, nos termos do disposto nos arts. 168 da CF e 8°, caput, da LRF.

18. Dessa forma, entende-se que o assunto da consulta nio é de competéncia deste Tribunal, por
tratar da aplicagio de recursos repassados a titulo de FPM, por meio do or¢amento dos municipios.
Como esses recursos pettencem aos municipios, conforme o disposto no art. 159, inciso I, alineas
‘b’, ‘d’ e ‘e’, da CF, a fiscalizagdo de sua aplicagdo € de competéncia dos tribunais de contas
estaduais ou municipais, quando houver.

19. A respeito dessa competéncia, o Superior Tribunal de Justica assim se manifestou no

julgamento do Conflito de Competéncia 15.887 - TO, em 8/5/1996 (Acordio publicado no DJ em
1/7/1996):

‘1. Ndo & da competéncia da Justica Federal o processo e julgamento de crimes praticados na
aplicagdo de recursos fmnanceiros do Fundo de Participagdo dos Municipios transferidos e
incorporados ao patrimdnio dos municipios.

2. Conflito conhecido, declarado competente o Tribunal de Justica do Estado de Tocantins, \/
suscitado.’

20. Cabe citar ainda a Simula 209 do STJ, que trata da competéncia da justica estadual para atuar
em casos de verbas incorporadas ao patrimdnio municipal, como o FPM:

‘Compete 4 Justica Estadual processar e julgar prefeito por desvio de verba transferida e
incorporada ao patrimdnio municipal.’

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

21. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo seu
encaminhamento ao ministro relator, Bruno Dantas, com proposta de o Tribunal:

a) nio conhecer a presente documentagdo como consulta por nio atender os requisitos de
admissibilidade previstos no caput do art. 264 do Regimento Interno do TCU, por tratar de matéria
que foge a competéncia do Tribunal;

b) dar ciéncia da deliberagdo a ser proferida ao deputado Wilson Fitho, presidente da Comissdo de
Fiscalizagdo Financeira e Controle da Cdmara dos Deputados, nos termos do art. 265 do Regimento
Interno do TCU, encaminhando-lhe cépia desta instrugéo;

c uivar ente_processo..
) arq O presente processo...

E o relatorio.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o codigo 57813257,
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VOTO

Cuidam os autos de consulta fornmlada pelo Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo
Financeira ¢ Controle da Céamara dos Deputados, com base no Requerimento 331/2017-CFFC, de
autoria do Deputado Juliio Amim, na qual se indaga se percentual dos valores previstos na Lei Federal
13.428/2017 pode ser destinado aos poderes legislativos estaduais e mumicipais.

A referida lei “dispde sobre o Regime Especial de Regularizagio Cambial ¢ Tributiria
(RERCT) de recursos, bens ou direitos de origem licita, nio declarados ou declarados incorretamente,

remetidos, mantidos no exterior ou repatriados por residentes ou domiciliados no Pais™.

Em mstrugdo 4 pega 3, a auditora da Secretaria de Macroavaliagio Governamental
concluu que a matéria nio engloba competéncia desta Corte, propondo o nio conhecimento da

consulta, por auséncia de pressuposto previsto no art. 264, caput, do Regimento Interno (RITCU). A
proposta recebeu a anuéncia do corpo dirigente da unidade (pegas 4 ¢ 5).

De fato, a consulta em relevo ndo pode ser conhecida.
O art. 264, caput, do RITCU, assim dispde:

“Art. 264. O Plendrio decidird sobre consultas quanto a divida suscitada na aplicacio de
dispositivos legais e regulamentares concernentes & matéria de sua competéncia, que lhe forem
Sformuladas pelas seguintes autoridades.

(-)

IV — presidente de comissdo do Congresso Nacional ou de suas casas;

(...)” (grifos acrescidos)

Mais adiante, o art. 265 do RITCU prescreve:

“Art. 265. O relator ou o Tribunal ndo conhecerd de consulta que ndo atenda aos requisitos do

artigo anterior ou verse apenas sobre caso concreto, devendo o processo ser arquivado apés
comunica¢do ao consulente.”

No caso em exame, a divida suscitada pelo Presidente da Comissdo de Fiscalizagio
Financera ¢ Controle da Caimara dos Deputados diz respeito 2 distrbuicBo interna nos estados e
municipios dos recursos provenientes da Lei 13.428/2017.

A Lei 13.254/201, alterada pela Lei 13.428/2017, prevé que os recursos atrecadados a
titulo de imposto de renda sobre ganho de capital sejam compartilhados com estados ¢ municipios.

Tais recursos sdo transferidos pela Uniio a esses entes da federagdo a titulo de FPE ¢ FPM.
Assim, eles constituem receitas proprias dos estados ¢ mmmicipios. Sua destinagio as assembleias
legislativas e as cimaras de vereadores depende de estipulagdes das leis orgamentirias estaduais e
mumicipais.

Por essas razdes, detalhadamente analisadas na instrugdo da Semag, esta Corte{:n:ﬁé*lgﬂ}
?{oEeténcia para decidir sobre a distribuicio interna de recursos estaduais e municipais provementes

............. gy St

o Regime Especial de Regularizagio Cambial e Tributaria. ,

Diante do exposto, voto no sentido de que este Tribunal acolha o ac6érddo que ora submeto
a delbera¢do deste Plenario.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 16 de agosto de
2017.

Minisro BRUNO DANTAS

Para verificar as assinaturas, acesse www tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57813258,
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Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www tcu.gov.brfautenticidade, informando o codigo 578132658.



