D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°1.701-A, DE 2003

(Do Sr. Renato Casagrande)

Altera a Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996; tendo parecer da
Comisséo de Financas e Tributacdo pela ndo implicacdo da matéria com
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria e, no
mérito, pela aprovacéo, com substitutivo (relator: DEP. PAULO RUBEM
SANTIAGO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24, 1|

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Financgas e Tributacéo:
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comisséo
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O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1°. Fica limitada a vinte por cento a multa de lancamento de oficio prevista no
inc. | do art. 44 da Lei n® 9430, de 27 de dezembro de 1996, para os casos de
pagamento ou recolhimento apds o vencimento do prazo, desde que o pagamento
ou recolhimento em atraso, sem 0 acréscimo da multa moratéria, ocorra no més de
sua cobranca.

Art. 2° Fica definido que os tributos e contribuicbes com vencimento em dia
considerado néo util ter&o seu vencimento no dia util imediatamente posterior.

Art. 3°. Revogam-se as disposi¢cdes em contrério.

Art. 4°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessdes, 14 de agosto de 2003.

Deputado Renato Casagrande

JUSTIFICACAO

A Receita Federal aplica autos de infracdo resultantes de auditorias realizadas nas
Declaragctes de Contribuicdes e Tributos Federais, onde, em muitos casos, ocorrem
pequenos erros. A lei fiscal diz que os tributos federais devem ser antecipados e a
receita federal aplica multas de 75% do valor do tributo, mesmo que este tenha sido
pago um ou dois dias depois do vencimento, que fora “antecipado” pela ocorréncia
do dia ndo util. Acrescenta, ainda, multa pelo atraso e juros da taxa Selic. Em muitos
casos, as empresas na data do vencimento, estdo sem “caixa” para cumprir a
obrigacdo e, no dia ndo util, podem obter os recursos necessarios para a quitacao
do tributo. Ressalte-se, ainda, que multas de 75% tem efeito confiscatorio, estando
fora da realidade brasileira.

Com o controle da moeda e a estabilizacdo da economia, a multa de 75% perdeu

seu sentido, passado a ferir de morte o principio da razoabilidade.
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O presente projeto visa reduzir a multa para 20% nos casos de recolhimento em
atraso, mas dentro do proprio més do vencimento. Visa também transferir o
vencimento de tributos vencidos em dia ndo (til para o dia atil imediatamente

posterior.

Deputado Renato Casagrande

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°©9.430, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996

Dispde sobre a Legislacdo Tributaria Federal, as
Contribuicbes para a Seguridade Social, o
Processo Administrativo de Consulta e d4 outras
providéncias.

CAPITULO IV )
ROCEDIMENTOS DE FISCALIZAGAO

Secao V
Normas sobre o Langcamento de Tributos e Contribui¢cdes

Multas de Langamento de Oficio

Art. 44. Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes multas,
calculas sobre a totalidade ou diferenca de tributo ou contribui¢&o:

| - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou recolhimento,
pagamento ou recolhimento apds o vencimento do prazo, sem o acréscimo de multa moratéria, de
falta de declaracéo e nos de declaragdo inexata, excetuada a hipétese do inciso seguinte;

Il - cento e cinglenta por cento, nos casos de evidente intuito de fraude, definido nos
artigos 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de outras
penalidades administrativas ou criminais cabiveis.

§ 1° As multas de que trata este artigo serdo exigidas:

| - juntamente com o tributo ou a contribuicdo, quando ndo houverem sido anteriormente
pagos;

Il - isoladamente, quando o tributo ou a contribuicdo houver sido pago apds o
vencimento do prazo previsto, mas sem o acréscimo de multa de mora;

Il - isoladamente, no caso de pessoa fisica sujeita ao pagamento mensal do imposto
(carné-ledo) na forma do art. 8° da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, que deixar de fazé-lo,
ainda que néo tenha apurado imposto a pagar na declaracdo de ajuste;

IV - isoladamente, no caso de pessoa juridica sujeita ao pagamento do imposto de renda
e da contribuicdo social sobre o lucro liquido, na forma do art. 2°, que deixar de fazé-lo, ainda que
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tenha apurado prejuizo fiscal ou base de calculo negativa para a contribuigcdo social sobre o lucro
liquido, no ano-calendario correspondente;

V - (Revogado pela Lei n® 9.716, de 26/11/1998).

§ 2° As multas a que se referem os incisos | e Il do caput passardo a ser de cento e
doze inteiros e cinco décimos por cento e duzentos e vinte e cinco por cento, respectivamente, nos
casos de ndo atendimento pelo sujeito passivo, no prazo marcado, de intimacao para:

a) prestar esclarecimentos;

b) apresentar os arquivos ou sistemas de que tratam os arts. 11 a 13 da Lei n°® 8.218, de
29 de agosto de 1991, com as alteracdes introduzidas pelo art. 62 da Lei n° 8.383, de 30 de
dezembro de 1991;

c) apresentar a documentacéo técnica de que trata o art. 38.

* § 29 acrescido pela Lei n°® 9.532, de 10/12/1997

§ 3° Aplicam-se as multas de que trata este artigo as redugdes previstas no art. 6° da Lei
n° 8.218, de 29 de agosto de 1991, e no art. 60 da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991.

§ 4° As disposicdes deste artigo aplicam-se, inclusive, aos contribuintes que derem
causa a ressarcimento indevido de tributo ou contribuicdo decorrente de qualquer incentivo ou
beneficio fiscal.

Art. 45. O art. 80 da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964, com as alteracbes
posteriores, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 80. A falta de langamento do valor, total ou parcial, do imposto sobre produtos
industrializados na respectiva nota fiscal, a falta de recolhimento do imposto
lancado ou o recolhimento apds vencido o prazo, sem 0 acréscimo de multa
moratoria, sujeitara o contribuinte as seguintes multas de oficio:
| - setenta e cinco por cento do valor do imposto que deixou de ser lan¢ado ou
recolhido ou que houver sido recolhido apés o vencimento do prazo sem o
acréscimo de multa moratéria;
Il - cento e cinqlenta por cento do valor do imposto que deixou de ser langado ou
recolhido, quando se tratar de infracdo qualificada.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n2 1.701, de 2003, de autoria de S.
Ex2. o nobre Deputado Renato Casagrande, o qual limita a vinte por cento a multa
de lancamento de oficio prevista no inc. | do art. 44 da Lei n? 9430, de 27 de
dezembro de 1996, para os casos de pagamento ou recolhimento ap6s o
vencimento do prazo, desde que o pagamento ou recolhimento em atraso, sem o
acréscimo da multa moratéria, ocorra no més de sua cobranca.

Além disso, o Projeto de Lei estabelece que os tributos e
contribuicdes com vencimento em dia considerado ndo util terdo seu vencimento no
dia util imediatamente posterior.
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A Proposicdo vem a esta Comissdo para, além do exame do
mérito, apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequag¢do com o
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Orcamento Anual, nos
termos dos arts. 32, X, e 53, I, do Regimento Interno da Camara dos Deputados e
da Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributagcdo (CFT) que “estabelece
procedimentos para o exame da compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

II-VOTO DO RELATOR

A Lei de Diretrizes Orgamentérias determina que a concessao
ou ampliacdo de beneficio de natureza tributaria, acarretando rendncia de receita,
deve atender ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Esta, por seu turno, estabelece que a concessédo ou ampliacdo
de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicoes:

| —demonstracdo de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias; ou

Il — estar acompanhada de medidas de compensacao, no
periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicao.

Ocorre que a Lei de Responsabilidade Fiscal considera como
rendncia de receita a anistia, a remissdo, o subsidio, o crédito presumido, a
concessao de isencdo em carater ndo geral, a alteracdo de aliquota ou a
modificacdo de base de célculo que implique reducéo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado,
situacdes essas nado previstas no presente Projeto de Lei.

Em relacdo ao mérito, apesar de a proposicao ser louvavel, ela
apresenta falhas.

A primeira, é que nao distingue a situacdo do contribuinte que
verificou alguma incorrecdo em suas obrigacOes tributarias e espontaneamente
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promoveu o recolhimento do crédito devido, com o acréscimo de multa de mora de
vinte por cento, daquele outro contribuinte que sofreu autuacao fiscal, o qual seria
beneficiado com multa de igual valor, apesar de ter quedado inerte, aguardando uma
possivel acéo fiscal.

A segunda é a de que ndo prevé todas as hipoteses de
reducdo da multa atualmente previstas no art. 62 da Lei n2 8.218, de 29 de agosto de
1991, e no art. 60 da Lei n¢ 8.383, de 30 de dezembro de 1991, quais sejam:

a) reducdo de cinquenta por cento da multa de lancamento de
oficio, ao contribuinte que, notificado, efetuar o pagamento do débito no prazo legal
de impugnacéo;

b) reducdo de quarenta por cento da multa de lancamento de
oficio se o parcelamento do débito for requerido no prazo legal de impugnac&o;

c) reducéo de trinta por cento da multa de lancamento de oficio
se 0 pagamento do débito for efetuado dentro de trinta dias da ciéncia da decisédo de
primeira instancia; e

d) reducéo de vinte por cento da multa de lancamento de oficio
se o0 parcelamento do débito for requerido dentro de trinta dias da ciéncia da decisao
de primeira instancia.

Em relacdo ao vencimento dos tributos, o Projeto ndo leva em
conta que a grande maioria dos prazos previstos na legislacéo € definida em termos
de dias uteis, motivo pelo qual a medida seria indcua.

Apesar disso, também é proposta louvavel, na medida em que
nao mais se justifica a definicdo de prazos na legislacdo em dias Uteis, 0 que sO
serve para confundir os contribuintes, procedimento esse somente defensavel em
momentos de elevada inflacdo, em virtude da perda de arrecadacdo causada pelo
chamado Efeito Tanzi.

Por essa razdo, somos pela aprovacéo do Projeto, na forma do
substitutivo em anexo.
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Em conclusdo, somos pela ndo implicacdo da matéria com
aumento ou diminuicdo de receitas ou despesas publicas e, no mérito, pela
aprovacao na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 04 de maio de 2005.

Deputado PAULO RUBEM SANTIAGO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela ndo implicacdo da matéria com
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdao financeira e orcamentaria e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 1.701/03,com Substitutivo, nos termos do parecer do
relator, Deputado Paulo Rubem Santiago.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Geddel Vieira Lima, Presidente; Eduardo Cunha, Luiz Carlos Hauly e
Carlito Merss, Vice-Presidentes; Coriolano Sales, Delfim Netto, Enivaldo Ribeiro,
Félix Mendonca, Fernando Coruja, Francisco Dornelles, Jodo Magalhdes, José
Carlos Machado, José Militdo, José Pimentel, Luiz Carreira, Max Rosenmann,
Moreira Franco, Mussa Demes, Nazareno Fonteles, Osorio Adriano, Pauderney
Avelino, Pedro Novais, Roberto Brant, Silvio Torres, Virgilio Guimaraes, Wasny de
Roure, Yeda Crusius, Antonio Cambraia, Carlos Willian, Geraldo Thadeu e Paulo
Rubem Santiago.

Sala da Comisséo, em 8 de junho de 2005.

Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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