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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 795, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 795, DE 2017

Dispde sobre o tratamento tributério das
atividades de exploracédo e de desenvolvimento
de campo de petroleo ou de gés natural, altera a
Lein®9.481, de 13 de agosto de 1997, e a Lei n°®
12.973, de 13 de maio de 2014, e institui regime
tributario especial para as atividades de
exploracédo, desenvolvimento e producdo de
petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o art. 1°, renumerando-se os demais.

JUSTIFICACAO

O art. 1° da Medida Provisoria — MPV n° 795/2017 estabelece que,
para fins de determinacao do lucro real e da base de calculo da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido — CSLL, poderdo ser integralmente deduzidas as
importancias aplicadas, em cada periodo de apuracdo, nas atividades de
exploracdo e producédo de jazidas de petrdleo e de gas natural, definidas no art. 6°
da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997.

Ocorre que as empresas petroliferas que detém direitos de
exploracdo de producdo, isoladamente ou em consércios, ja podem deduzir as
importancias aplicadas nas jazidas de petréleo e gas natural, tanto no regime de
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concessao, de que trata a Lei n° 9.478/1997, quanto no regime de partilha de
producdo, de que trata a Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010. A Petréleo
Brasileiro S.A. — Petrobras também pode deduzir essas despesas no regime de
cessao onerosa, de que trata a Lei n°® 12.276/2010, de 30 de junho de 2010.

No regime de concessdo, o paragrafo 1° do art. 50 da Lei n°
9.478/1997 estabelece que os investimentos na exploracéo, os custos operacionais
e a depreciacdo ja podem ser deduzidos da receita bruta, conforme transcrito a

seguir:

Art. 50. O edital e o contrato estabelecerdao que, nos casos de
grande volume de producéo, ou de grande rentabilidade, havera o
pagamento de uma participacdo especial, a ser regulamentada em
decreto do Presidente da Republica.

1° A participacéo especial sera aplicada sobre a receita bruta da
producao, deduzidos os royalties, 0s investimentos na exploracéo, 0s
custos operacionais, a depreciacdo e os tributos previstos na
legislacdo em vigor.

Como o lucro no segmento é obtido a partir da receita bruta da

producéo, a deducédo proposta pelo art. 1° da MPV n° 795/2017 ja ocorre.

No regime de partilha de producéo, o 6leo produzido, em tese, seria
da Unido, que transferiria uma pequena parte da producao para o contrato. Nesse
regime, o 6leo produzido é utilizado para pagamento dos royalties e para pagamento
do custo em 6leo, sendo o restante, chamado de excedente em 6leo dividido entre
a Unido e o contratado. Registre-se que, no Brasil, a parcela do contratado € maior

gue a da Uniao.

O inciso Il do art. 2° da Lei n° 12.351/2010 define que o custo em
Oleo corresponde aos custos e aos investimentos realizados pelo contratado na

execucao das atividades de exploracao e producéo, conforme transcrito a seguir:

Art. 2° Para os fins desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes
definicbes:
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Il - custo em oOleo: parcela da producdo de petréleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, exigivel unicamente em caso
de descoberta comercial, correspondente aos custos e aos
investimentos realizados pelo contratado na execucédo das atividades de
exploracao, avaliacdo, desenvolvimento, producdo e desativacdo das
instalagbes, sujeita a limites, prazos e condi¢cbes estabelecidos em
contrato; (grifo nosso)

Dessa forma, parte do 6leo produzida ja é destinada ao contratado
para cobrir os custos das importancias aplicadas nas jazidas de petréleo e gas

natural.

No regime de cessdo onerosa, no qual a Petrobras tem direitos
exclusivos de exploracdo e producédo, ndo ha pagamento de participacéo especial.
Porém, tanto nesse regime, como na concessao e na partilha de producéo, a
Petrobras ja deduzia as importadncias aplicadas na prospeccdo e extracdo de
petréleo desde 1966, nos termos do art. 12 do Decreto-Lei n° 62/1966, transcrito a

seqguir:

Art 12. A Petrdleo Brasileiro S. A. - PETROBRAS - podera
deduzir, para efeito de determinag&o do lucro sujeito a tributacdo, as
importancias aplicadas em cada exercicio na prospeccao e extracdo do
petréleo cru.

Esse beneficio fiscal & Petrobras € uma grande distor¢cdo que, em
vez de ser eliminada, estende-se, agora a todas as empresas petroliferas, inclusive
as empresas internacionais que devem ter participacdo bastante significativa nas 22

e 32 Rodadas de Partilha de Producéo na provincia petrolifera do Pré-Sal.

Até o momento, foi realizada apenas a 12 Rodada no regime de
partilha de producdo. Um uUnico consorcio, liderada pela Petrobras, com 40% de
participacdo, apresentou proposta e venceu a concorréncia. Na 1% Rodada, o
excedente em 6leo da Unido pode variar de apenas 9,93% a 45,56%, em funcéo

do preco do petréleo e da produtividade média dos poc¢os. Quando o preco do
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petréleo estava alto, 0 governo anterior estimou um percentual efetivo de 41,65%,
para uma cotagdo corrigida do Brent de US$ 110 por barril, que ndo deve se

concretizar.

A Resolucéo do Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE
n° 02/2017 autorizou a realizacéo da 22 Rodada de Partilha de Producéo e aprovou
0S parametros técnicos e econdmicos das areas ofertadas; a Resolucdo CNPE n°
09/2017 autorizou a realizacdo da 32 Rodada de Partilha de Producéo e aprovou os

parametros técnicos e econdmicos das areas ofertadas.

Na 22 Rodada, o efetivo excedente em 6leo da Unido varia de
apenas 10,34%, para o Entorno de Sapinho4, a 22,08%, para Norte de Carcara; na
32 Rodada, esse percentual varia de 13,89%, para Peroba, a 22,87%, para Alto de
Cabo Frio Oeste. Esses percentuais sao previstos para uma cotacao corrigida do

Brent de US$ 50 por barril e produtividade média de 11 mil barris por dia.

Observa-se, entéo, que os efetivos excedentes em Oleo das 22 e 32
Rodadas sdo menores que os previstos 41,65% da 12 Rodada, na qual foi licitada a
area de Libra. E muito pouco provavel que esse percentual seja alcancado nessa
area. Registre-se, contudo, que os percentuais efetivos das 22 e 32 Rodadas séo
mais factiveis que os da 12 Rodada, pois consideram uma cotacdo do Brent muito

menor.

Na 22 Rodada, 0 excedente em Gleo da Unido pode variar de 1% a
30,33%; na 32 Rodada, de 1% a 31,2%. Importa registrar que, nas 22 e 32 Rodadas,
mesmo para cotacdes do Brent acima de US$ 160 por barril e produtividade média
dos pocos acima de 24 mil barris por dia, o excedente em 6leo da Unido pode

chegar, no maximo, a 31,12%.

Como o processo é competitivo, as empresas poderao fazer ofertas
acima do efetivo excedente em 6leo. No entanto, ndo ha garantia de que isso ira,
de fato, ocorrer. Em Libra, isso ndo ocorreu, mas o cenario era da Petrobras como
operadora Unica, 0 que inibia ofertas de outras empresas petroliferas,

principalmente das empresas interessadas na operagao.
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Além do baixo excedente em 6leo da Unido, merece destaque as

baixas exigéncias de conteudo local para as préximas rodadas de licitacao.

Nos termos da Resolugdo CNPE n° 7/2017, nas licitagbes, sob
regime de concessdo, de areas terrestres contendo acumula¢gbes marginais, o

conteudo local ndo sera objeto de exigéncia contratual.

Na 22 Rodada sera aplicado o mesmo percentual de conteudo local

aplicavel nas areas sob contrato adjacente.

Para blocos em mar, o conteudo local minimo obrigatério a ser
exigido na 32 Rodada de Partilha de Producéo, no Pré-Sal, e para blocos em mar,

na 142 Rodada de Concesséo, atenderd aos seguintes critérios:
— fase de exploragédo com minimo obrigatério global de 18%;

- etapa de desenvolvimento da producédo: com o minimo de 25% para construcao
de poco; de 40% para o sistema de coleta e escoamento; e de 25% para a

unidade estacionaria de producéo.

Em suma, ndo ha nenhuma razdo para deduzir as importancias
aplicadas nas atividades de exploracdo e producédo de jazidas de petréleo e de gas
natural, pois essas importancias ja foram deduzidas. Além disso, as perspectivas
sdo de baixo efetivo excedente em éleo da Unido e de baixo conteudo local. Caso

a MPV n° 795 seja aprovada, a tributacéo sera reduzida mais ainda.

O objeto da emenda ora apresentada € garantir que, pelo menos, o
lucro real e a base de calculo da CSLL sejam determinados sem deducdes

indevidas, que reduziriam injustamente a arrecadacao federal e, indiretamente, a
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arrecadacao de Estados e Municipios, e aumentariam o ja elevado déficit fiscal.
Pedimos, entdo, o apoio dos Parlamentares do Congresso Nacional para sua

aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Senador Lindbergh Farias
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