D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.669-A, DE 2003

(Do Sr. Walter Pinheiro)

Autoriza entidades filantropicas a explorar loteria de nameros e da
outras providéncias; tendo parecer da Comissao de Seguridade Social e
Familia, pela aprovacdo deste, e do PL 2539/2003, apensado, com
substitutivo (relator: DEP. JOSE LINHARES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Projeto apensado: 2539/03
lIl - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica a Federacdo Nacional das Associacfes de
Pais e Amigos de Excepcionais autorizada a explorar loteria de numeros,
denominada LOTO-APAE, na forma disposta nesta Lei.

Art. 2° A LOTO-APAE podera ter circulagdo em todos os
Estados onde houver uma Associacédo de Pais e Amigos de Excepcionais — APAE —
devidamente credenciada pela Federacdo Nacional das APAES para promover a
venda de bilhetes.

Art. 3° A LOTO-APAE subordinar-se-a as seguintes
regras:

| — pagamento da cota de seguridade social, correspondente a
10% da receita mensal liquida das extracoes;

Il — recolhimento mensal do imposto de renda incidente sobre
os valores dos prémios dos sorteios, na forma e valor estipulados pela legislacao
pertinente.

Art. 4° As extracdes serdo realizadas em sala franqueada
ao publico pelo sistema de urnas transparentes e de esferas numeradas por inteiro.

Paragrafo dnico. Poderdo ser adotados outros sistemas
modernos de extracdo, de comprovada eficiéncia e garantia, devidamente
aprovados pela Caixa Econémica Federal.

Art. 5° Poderdo ser credenciadas para redistribuicdo e
venda de bilhetes da LOTO-APAE toda e qualquer entidade de assisténcia social
privada legalmente registrada.

Art. 6° As APAEs credenciardo como revendedores de
bilhetes exclusivamente pessoas portadoras de deficiéncias que sejam filiadas a
uma entidade de assisténcia social, ou idosos que néo tenham condi¢des de prover
sua subsisténcia.

Art. 7° As entidades e pessoas fisicas credenciadas como
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vendedores fardo jus, a titulo de comissao, a 5% (cinco por cento) do valor dos
bilhetes por elas vendidos.

Art. 8° A renda liquida obtida com a exploracédo da LOTO-
APAE sera obrigatoriamente destinada a aplicacées em programas de carater social,
de educacédo e de assisténcia social administrados pelas APAEs e demais entidades
de assisténcia social credenciadas.

Paragrafo Unico. Para os efeitos do disposto neste artigo,
considera-se receita liquida a que resultar da venda de bilhetes pelo seu preco de
plano menos o valor dos prémios, as despesas de custeio de administracdo de
servigos e as comissdes de vendas previstas no artigo 7° desta Lei.

Art. 9° Aplicam-se a LOTO-APAE as normas gerais que
regulam as demais loterias federais.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Cumpre inicialmente esclarecer que, dada a sua relevancia, o
presente projeto de lei reapresenta matéria tratada no PL n® 2.915/92, do Deputado
Jaques Wagner, arquivado em 31 de janeiro deste ano nos termos do art. 105 do
Regimento Interno desta Casa.

A Constituicdo Federal de 1988 define, em seu artigo 194, que
a seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes, que podem partir
tanto da iniciativa dos Poderes Publicos como da sociedade em geral, voltadas para
garantir os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Dessas trés areas abrangidas pela seguridade social, a
assisténcia social é, sem duvida, a menos atendida. As agdes governamentais no
setor sdo tradicionalmente timidas e de pouca expressao monetéria relativamente ao
gue se aplica nas areas de previdéncia e saude.

Nosso projeto pretende compensar esta lacuna. A proposta, no
caso, é possibilitar que entidades de carater tipicamente filantrépico, como sédo as
AssociacOes de Pais e Amigos de Excepcionais, obtenham uma fonte segura e
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suficiente de recursos, ndo dependente do Estado ou da boa vontade do
administrador publico. Esta fonte de recursos adviria da exploracdo de uma loteria
pela Federacdo Nacional das APAEs, a qual podem se credenciar todas as
entidades de assisténcia social, de ambito nacional ou estadual, como, por exemplo,
institutos de cegos, de deficientes fisicos e outros.

Além de prover recursos para 0S programas sociais
executados por aguelas entidades, nosso projeto objetiva, também, gerar emprego e
remuneracao condigna para os portadores de deficiéncias, muitas vezes mantidos a
margem do mercado de trabalho. Nosso projeto contempla a absor¢do desta mao-
de-obra, na medida em que torna o credenciamento para a venda de bilhetes
exclusivo as pessoas portadoras de deficiéncias.

Entre os programas sociais para 0s quais seria destinado o
lucro liquido das extracdes, estaria a manutencao das escolas de ensino especial,
que estdo sempre a mercé de verbas governamentais para garantir seu
funcionamento. E, ainda, a distribuicdo de bolsas de estudo para os estudantes
portadores de deficiéncias.

Vale registrar que, embora nossa iniciativa seja pioneira em
nosso Pais, ja existe, com sucesso, ha mais de 50 anos, na Espanha, uma loteria
explorada pela Organizacdo Nacional de Cegos (ONCE), obtida através de
concessao estatal, cujos vendedores sao unicamente os cegos filiados a entidade, e
cujas receitas se revertem inteiramente para o financiamento de seus programas
sociais.

Dado o sentido essencialmente social de nossa proposta,
contamos com o apoio dos ilustres pares para sua aprovacado no prazo mais rapido
possivel.

Sala das Sessdes, em 12 de agosto de 2003.

Deputado WALTER PINHEIRO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo |
DisposicOes Gerais

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Puablico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes urbanas
e rurais;

I11 - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participagdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante gestdo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do

Governo nos 6rgaos colegiados.
* Inciso VII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998 .

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes
sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:
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REGIMENTO INTERNO
) DA
CAMARA DOS DEPUTADOS

RESOLUCAO N° 17 DE 1989

Aprova 0 Regimento Interno da
Camara dos Deputados.

TITULO IV
DAS PROPOSICOES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-do todas as proposi¢des que no seu
decurso tenham sido submetidas a deliberacdo da Camara e ainda se encontrem em
tramitacdo, bem como as que abram crédito suplementar, com pareceres ou sem eles, salvo
as:

| - com pareceres favoraveis de todas as Comissoes;

Il - ja aprovadas em turno Gnico, em primeiro ou segundo turno;

[1l - que tenham tramitado pelo Senado, ou dele originarias;

IV - de iniciativa popular;

V - de iniciativa de outro Poder ou do Procurador-Geral da Republica.

Paragrafo Unico. A proposicao podera ser desarquivada mediante requerimento do
Autor, ou Autores, dentro dos primeiros cento e oitenta dias da primeira sessao legislativa
ordinaria da legislatura subseqliente, retomando a tramitacdo desde o estagio em que se
encontrava.

Art. 106. Quando, por extravio ou retencdo indevida, ndo for possivel o
andamento de qualquer proposicédo, vencidos os prazos regimentais, a Mesa fara reconstituir
0 respectivo processo pelos meios ao seu alcance para a tramitacdo ulterior.

PROJETO DE LEI N.° 2.539, DE 2003

(Do Sr. Serafim Venzon)
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Dispfe sobre a destinacdo de recursos das Loterias Federais a
Federacdo Nacional das Associacbes de Pais e Amigos dos
Excepcionais - APAEs, a Federacdo Nacional dos Cegos - FNC e a
Federac&o Nacional dos Surdos-Mudos - FNM.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-1669/2003.

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Sera destinada a Federacao Nacional das Associacdes
de Pais e Amigos de Excepcionais - APAESs, a Federacdo Nacional de Cegos — FNC
e a Federacdo Nacional dos Surdos-Mudos — FNM, a renda liquida de todos os
concursos de uma modalidade especifica de Loteria Federal, proporcional ao
namero de beneficiarios devidamente cadastrados no inicio de cada ano.

8 1° A Caixa Econdmica Federal, como executora das Loterias
Federais, por delegacdo da Unido, devera criar uma modalidade de loteria especifica
para atender a este dispositivo legal, podendo ser na forma de jogo de bilhetes,
instantédneo ou de prognadsticos.

§ 2° Para os efeitos do disposto neste artigo, considera-se
renda liquida o resultado da comercializacdo de apostas, apés deduzido o valor
destinado a prémios, as despesas de custeio e manutencao dos servicos e demais
repasses estabelecidos por lei.

Art. 2° Os recursos de que trata esta lei serdo obrigatoriamente
aplicados em programas de carater social, de educacdo e de assisténcia social
administrados pela Federacdo Nacional das Associacfes de Pais e Amigos de
Excepcionais - APAEs, a Federacdo Nacional de Cegos — FNC e a Federacgéo
Nacional dos Surdos-Mudos — FNM e demais entidades de assisténcia
credenciadas.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de
sessenta dias apés a publicacdo desta Lei.
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Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei recupera o Projeto de Lei n°® 2.915, de
1999, de autoria do nobre Deputado JAQUES WAGNER. O término da legislatura e
0 consequente envio da proposi¢do ao arquivo, a ndo-reeleicdo do signatario, bem
como a nossa conviccao de que trata de uma causa justa e de grande relevancia
social, leva-nos a fazer sua reapresentacdo para que venha a tramitar novamente
nesta Casa.

Federacdo Nacional dos Surdos-Mudos — FNM, em todo o pais, € inquestionavel,
pois que essas instituicdes se dedicam a tarefa de ajudar e defender as pessoas
portadoras de deficiéncia, sobretudo as que se encontram em situacdo de risco
social. Criar mecanismos que possibilitem a arrecadacdo de recursos para
desenvolver suas atividades a contento € um meio de demonstrar reconhecimento e
respeito por seu trabalho.

ainda melhor. Esta fonte de recursos adviria de destinacdo da renda liquida de todos
0s concursos de uma modalidade das Loterias Federais, e cada instituicao receberia
recursos proporcionais ao numero de beneficiarios anualmente cadastrados.

A proposicdo determina a criacdo, pela Caixa Econbmica
Federal, de modalidade especifica de loteria, que poderia consistir em jogo de
bilhetes, instantdneo ou de progndsticos, vez que os recursos oriundos das loterias
ora existentes ja se encontram comprometidos.

Tivemos a preocupacdo de definir o que se considera renda
liguida para efeito desta proposta, a fim de que os compromissos legais e
operacionais relativos as loterias possam ser devidamente observados.

Dado o alcance social da nossa proposicdo, contamos com 0
apoio dos ilustres pares para sua aprovacgao.

Sala das Sessodes, em 19 de novembro de 2003 .

Deputado SERAFIM VENZON
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do nobre
Deputado Walter Pinheiro, pretende autorizar a Federacdo Nacional das
Associacdes de Pais e Amigos de Excepcionais — APAEs a explorar, diretamente,
loteria de nimeros, cuja renda liquida obtida deve ser, obrigatoriamente, aplicada
em programas sociais, educacionais e assistenciais desenvolvidos pelas APAEs e
demais entidades de assisténcia social credenciadas.

Oportuno ressaltar que esta proposicado retoma o Projeto de
Lei n® 2.915, de 1999, de autoria do eminente Deputado Jaques Wagner, arquivado
em consequéncia do término da legislatura.

A proposta dispde que a referida loteria podera circular nos
Estados onde houver APAEs credenciadas pela Federagcdo Nacional de APAES,
com a possibilidade de que a redistribuicdo e venda de bilhetes sejam feitas por
entidades assistenciais devidamente registradas. Também autoriza as APAEs a
credenciarem, como revendedores de bilhetes, exclusivamente, pessoas com
deficiéncia que sejam filiadas a uma entidade de assisténcia social ou idosos que
nao tenham condi¢des de prover sua subsisténcia.

Tramita, apenso, o Projeto de Lei n® 2.539, de 2003, da
lavra do Deputado Serafim Venzon, que dispbe sobre a destinacdo de recursos das
loterias federais as APAESs, a Federacdo Nacional dos Cegos — FNC e a Federacao
Nacional dos Surdos-Mudos — FNM.

Em suas justificacBes, os Autores das referidas proposicoes
alegam a necessidade de criacdo de fonte de recursos segura para as entidades
assistenciais, cujo trabalho é nacionalmente reconhecido.

Ressalte-se que as referidas proposicées serdo apreciadas,
conclusivamente, nos termos do art. 24, inciso Il, do Regimento Interno desta Casa,
pelas Comissdes de Seguridade Social e Familia; de Financas e Tributagdo e de
Constituicao e Justica e de Cidadania.
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No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas. E o
relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Iniciativas que buscam criar fonte de recursos segura para
instituicbes que prestam relevantes servicos a sociedade na assisténcia as pessoas
com deficiéncia merecem nosso apreco.

Embora inquestionavel quanto ao merito, a nosso ver, as
propostas necessitam de aperfeicoamento. De inicio, entendemos que esse tipo de
iniciativa ndo pode favorecer apenas a entidades assistenciais especificas. Assim,
consideramos que 0s recursos arrecadados com a criacdo da loteria devam ser
distribuidos a outras entidades que também desenvolvam trabalho de assisténcia a
pessoas com deficiéncia, de acordo com critérios a serem oportunamente definidos.
Atualmente, os recursos das loterias destinam-se a fundos, programas ou entidades
gue fazem o seu repasse aos beneficiarios, ndo sendo reservados a uma Unica
entidade.

Vale ressaltar que a Lei n® 9.092, de 12 de setembro de 1995,
ja destina & Federacdo Nacional das Associacdes de Pais e Amigos dos
Excepcionais — APAEs, anualmente, a renda liquida de um teste da Loteria
Esportiva Federal ou teste que a suceder.

Convém salientar a propriedade da definicho do que se
considera renda liquida apresentada no Projeto de Lei n.° 2.539, de 2003, pois
preserva 0S compromissos legais e operacionais ja existentes, relacionados as
loterias.

A aplicacdo dos recursos, definicho de critérios para
credenciamento de entidades a serem beneficiadas e do percentual de recursos a
gue fardo jus sdo questdes que devem ser apreciadas pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social, que conhece, em profundidade, os problemas e necessidades da
area e as entidades que desenvolvem seu trabalho com seriedade e
responsabilidade na gestéo dos recursos.

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
1.669, de 2003, e do Projeto de Lei n°® 2.539, de 2003, na forma do substitutivo em
anexo.
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Sala da Comissao, em 8 de agosto de 2007.

Deputado JOSE LINHARES
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 1.669, DE 2003
(Apenso o Projeto de Lei n° 2.539, de 2003)

Dispde sobre a criagdo de loteria
federal com destinagcdo dos recursos a
entidades beneficentes de assisténcia social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A renda liquida de todos os concursos de uma
modalidade especifica de loteria federal serd destinada a entidades de apoio a
pessoas com deficiéncia.

§ 1° A entidade executora competente tomara as providéncias
necessarias a criacdo da loteria de que trata este artigo.

8 2° Para os efeitos do disposto neste artigo,
considera-se renda liquida o resultado da comercializacdo de apostas,
ap6s deduzidos os valores destinados a prémios, tributos, custeio e
manutencao dos servicos e demais repasses estabelecidos em lei.

Art. 2° O Conselho Nacional de Assisténcia Social
estabelecera as regras pertinentes a selecéo das entidades, destinacéo de recursos
e definicdo do percentual que cabera a cada entidade beneficiada.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Sala da Comisséo, em 8 de agosto de 2007.

Deputado JOSE LINHARES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 1.669/2003, e o PL
2539/2003, apensado, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado José Linhares.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jorge Tadeu Mudalen - Presidente, Alceni Guerra, Ribamar Alves e
Cleber Verde - Vice-Presidentes, Angela Portela, Armando Abilio, Arnaldo Faria de
S4, Chico D'Angelo, Cida Diogo, Darcisio Perondi, Dr. Pinotti, Dr. Talmir, Eduardo
Amorim, Eduardo Barbosa, Geraldo Resende, Germano Bonow, J6 Moraes, Joao
Bittar, Jofran Frejat, José Linhares, Mério Heringer, Mauricio Trindade, Neilton
Mulim, Pepe Vargas, Rafael Guerra, Raimundo Gomes de Matos, Rita Camata,
Roberto Britto, Saraiva Felipe, Solange Almeida, Antonio Bulhfes, Nazareno
Fonteles e Simdo Sessim.

Sala da Comisséo, em 28 de agosto de 2007.

Deputado JORGE TADEU MUDALEN
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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