CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E
CONTROLE N.° 11-A, DE 2015

(Do Sr. Pastor Franklin)

Propbe que a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica realize, com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao,
auditoria de natureza operacional sobre os procedimentos adotados pelo
Poder Executivo para analise do processo que outorga concessao a
Televisao Brasil Limitada para explorar, pelo prazo de quinze anos, sem
direito de exclusividade, servico de radiodifusao de sons e imagens, no
municipio de Sao José dos Campos, Estado de Sdo Paulo; tendo parecer
da Comissédo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagéo e Informatica, pelo
encerramento e arquivamento (relator: DEP. EDUARDO CURY).
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Senhor Presidente:

Com fundamento no art. 100, § 1°, combinado com os artigos
24, inciso X, 60, incisos | e I, e 61 do Regimento Interno da Camara dos Deputados;
artigos 70, caput; e 71, caput e inciso IV, da Constituicdo Federal, proponho a V. Exa.
que, ouvido o Plenério desta Comissédo, adote as medidas necessarias para realizar,
com o auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o, ato de fiscalizacdo e controle com o
objetivo de efetuar auditoria de natureza operacional no Ministério das Comunicacfes
e na Presidéncia da Republica, sobre os procedimentos adotados pelo Poder
Executivo para a andlise do processo que outorga concessao a Televisdo Brasil
Limitada para explorar, pelo prazo de quinze anos, sem direito de exclusividade,
servico de radiodifusdo de sons e imagens, no municipio de S8o José dos Campos,

Estado de Sao Paulo, outorga esta constante do Decreto de 28 de agosto de 2013.
JUSTIFICACAO

A Televiséo Brasil Limitada recebeu por meio do Decreto de 28
de agosto de 2013, outorga para explorar, pelo prazo de quinze anos, sem direito de
exclusividade, servico de radiodifusdo de sons e imagens, no municipio de Sao José
dos Campos, Estado de S&o Paulo. A outorga é resultante do processo n°
53830.001831/2002-62, instaurado em face da concorréncia n°® 160/2001-SSR/MC.
Na Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagéo e Informatica (CCTCI), a matéria
recebeu parecer pela aprovagdo, parecer este ratificado em reunido ordinaria do
colegiado realizada em 21 de maio de 2013. Do mesmo modo, a Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), em 1° de julho de 2014, confirmou a

aprovacao da matéria.

Posteriormente, contudo, em 9 de setembro de 2014, foi
protocolado na CCTCI oficio por meio do qual foram encaminhadas a este colegiado
dendncias relativas ao processo de outorga da Televisdo Brasil Limitada. Tais
denuncias, em resumo, se referem a documentos apresentados, em carater de
recurso, ao Ministério das Comunicacdes e tramitados naquele 6rgao sob o processo
53000.059882/2013-17. Na documentdo encaminhada pelo Ministério ao Congresso
Nacional ndo € possivel avaliar como se deu a atuacdo do Poder Executivo na

avaliagcdo dessas denuncias e no encaminhamento do caso.
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Portanto, frente a inseguranca gerada pela aparente auséncia
de tratamento adequado as dendncias anteriormente referidas, entendemos que este
tema enseja um trabalho de auditoria sobre os procedimentos adotados pelo
Ministério das Comunicacoes e pela Presidéncia da Republica no processo de outorga
concedida a Televisdo Brasil Limitada. Tal auditoria se corporifica como um poder-
dever de fiscalizagcédo dos atos do Poder Executivo, que € atribuido pela Constituicdo

Federal ao Congresso Nacional.

Cumpre salientar, ademais que a competéncia para a
fiscalizacéo e controle sobre os atos do Poder Executivo pelo Congresso esta prevista

na Carta Magna, que assim dispde sobre o assunto:

‘Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da

Unido, ao qual compete:

IV — realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, de Comissdao Técnica ou de
Inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, e demais entidades referidas no inciso Il;

Ainda sobre a matéria, o inciso X do art. 24 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados atribui as Comissdes da Casa a competéncia para
“determinar a realizacdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, de diligéncias,
pericias, inspecfes e auditorias de natureza contabil, financeira, orgcamentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, da administracdo direta e indireta incluida as fundacdes e

sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Federal”.
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Considerando, assim, que € responsabilidade do Congresso
Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, efetuar o controle externo
sobre os atos do Poder Executivo, solicito a instalagao de auditoria operacional para
apreciar os procedimentos adotados pelo Poder Executivo para analise do processo
gue outorga concessao a Televisdo Brasil Limitada para explorar, pelo prazo de
quinze anos, sem direito de exclusividade, servigo de radiodifusao de sons e imagens,

no municipio de Sao José dos Campos, Estado de S&o Paulo.

Sala da Comissédo, em 26 de marco de 2015.

Deputado PASTOR FRANKLIN

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E
INFORMATICA

| - PRELIMINARES

Fundamentada no art. 100, § 1°, combinado com os arts. 24,
inciso X; 60, incisos | e Il, e 61 do Regimento Interno da Camara dos Deputados; e
arts. 70, caput; e 71, caput e inciso IV, da Constituicdo Federal, o nobre Deputado
Pastor Franklin apresentou Proposta de Fiscalizacdo e Controle com o objetivo de
realizar, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, auditoria de natureza
operacional sobre os procedimentos adotados pelo Poder Executivo para analise do
processo que outorga concessao a Televisdo Brasil Limitada para explorar, pelo prazo
de quinze anos, sem direito de exclusividade, servico de radiodifusdo de sons e
imagens, no municipio de Sédo José dos Campos, Estado de Sao Paulo.

Na justificacdo que acompanha a proposicado, o autor assinala
gue o Poder Executivo, por meio de Decreto Presidencial datado de 28 de agosto de
2013, expediu ato que autoriza a Televisao Brasil Limitada a operar o servico de TV
na cidade de S&o José dos Campos. Ainda segundo o Parlamentar, a outorga é
resultante do processo do Ministério das Comunicac¢des n° 53830.001831/2002-62,
instaurado por ocasidao da concorréncia n°® 160/2001-SSR/MC.

O autor argumenta que, em 9 de setembro de 2014, a Comissao
de Ciéncia e Tecnologia recebeu oficio contendo dendncias de irregularidades na
documentacdo apresentada pela emissora ao Ministério das Comunicacbes no
processo de outorga. Tais denuncias também foram encaminhadas ao Ministério na
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forma de recurso administrativo, que tramitaram naquela pasta sob o processo n°
53000.059882/2013-17. Ainda segundo o ilustre Deputado, na documentacéo enviada
pelo Ministério ao Congresso Nacional “ndo € possivel avaliar como se deu a atuacéo
do Poder Executivo na avaliacdo dessas denuncias e no encaminhamento do caso”.

Por conseguinte, considerando a “aparente auséncia de
tratamento adequado” pelo Poder Executivo quanto as denuncias apresentadas sobre
o referido processo, o autor propde a realizacdo de auditoria sobre os procedimentos
adotados pelo Ministério das Comunicacdes e pela Presidéncia da Republica em
relagdo a matéria.

De acordo com o despacho expedido pela Mesa da Camara dos
Deputados, a presente proposta de fiscalizacdo e controle foi distribuida para esta
Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, que devera
pronunciar-se previamente sobre a matéria, em consonancia com o inciso Il do art. 61
do Regimento Interno.

Il - DA OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

Em reconhecimento a importancia da radiodifusdo como
principal veiculo de formacdo da opinido publica no Pais, a Constituicdo Federal
determinou que o0s processos de outorga para prestacao dos servicos de radio e TV
fossem submetidos a um rito administrativo peculiar. Nesse sentido, o tramite
instituido pela Carta Magna prevé a participacdo ativa do Congresso Nacional na
apreciacdo dos atos de concessao, permissdo e autorizacao expedidos pelo Poder
Concedente.

Na Céamara dos Deputados, a analise de mérito desses
processos € realizada pela Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, com base no exame
da documentacdo encaminhada a esta Casa pelo Poder Executivo, vis a vis as
determinacdes estabelecidas no Ato Normativo n° 1, de 2007, da Comisséo.

Em relagéo a concessao outorgada a Televisdo Brasil Limitada
para explorar o servi¢co de radiodifusdo de sons e imagens em Sao José dos Campos,
objeto de analise da presente proposta, o referido processo iniciou sua tramitacdo na
Camara dos Deputados por meio da TVR n° 781, de 2013, que recebeu parecer pela
aprovacao na Comissao de Ciéncia e Tecnologia em 21 de maio de 2014. Passou,
entdo, a tramitar na Casa na forma do PDC n° 1.486, de 2014, tendo sido aprovado
pela Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania em 1° de julho de 2014. ApGs
a apreciacao da Casa Revisora, o Presidente do Senado Federal promulgou o Decreto
Legislativo n® 126, de 2015, outorgando, em carater definitivo, concesséo a referida
emissora para operar 0 servico no municipio de Sao José dos Campos.
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O exame mais acurado da matéria, no entanto, aponta a
possivel existéncia de irregularidades no processo que culminou na outorga. Segundo
dendncias apresentadas em 2014 a esta Comissdo por uma das empresas
participantes da concorréncia n° 160/2001-SSR/MC, a Radio e TV Nova Era Ltda.,
essas irregularidades, embora tenham sido formalmente comunicadas ao Ministério
das Comunicacdes, ndo teriam sido devidamente apuradas pelo 6rgdo. Segundo a
autora das denudncias, a omissdo do 6rgdo em elucidar as questdes levantadas e
sanear 0s vicios apontados inclusive teria sido responsavel por induzir a erro tanto a
Casa Civil quanto os Parlamentares desta Casa, quando da apreciacdo e aprovagao
do ato de outorga.

Dentre as principais irregularidades identificadas pela
denunciante estaria o fato de que o Ministério teria se utilizado de critérios néao
isonbmicos na realizacdo da mencionada concorréncia. Ao proceder a realizacao do
certame, o 6rgao optou por anular as licitaces para as cidades de Pindamonhangaba
e Braganca Paulista e manter a licitagdo para o municipio de S&o José dos Campos,
embora as trés localidades constassem do mesmo edital e do mesmo processo de
concorréncia. Para justificar sua decisdo, o Ministério teria argumentado que o
Decreto n® 5.820, de 2006, que dispde sobre a TV digital, determina que as
concessdes de servicos de televisdo em tecnologia analdégica somente poderiam ser
outorgadas até 31 de agosto de 2013, e, por esse motivo, ndo se justificaria dar
continuidade ao referido processo licitatério para as localidades de Pindamonhangaba
e Braganca Paulista.

Ora, se esse teria sido o real motivo para a anulacdo das
licitacbes para as cidades de Pindamonhangaba e Braganca Paulista, por que o
mesmo argumento também néo foi utilizado para Sao José dos Campos, que teve sua
licitacdo normalmente concluida? Além disso, se o edital ndo previa expressamente
gue o servico objeto da concorréncia deveria ser prestado em tecnologia analdgica,
por que o Ministério ndo deu continuidade a licitacdo para a prestacdo do servico em
tecnologia digital nas localidades de Pindamonhangaba e Braganca Paulista? Sdo
qguestbes que certamente carecem de elucidacdo por parte do Ministério das
Comunicacoes.

Igualmente obscura foi a postura do Ministério diante da
denuncia de ilegalidade na inabilitacdo da Radio e TV Nova Era Ltda. na licitagdo para
0 municipio de Sao José dos Campos. Embora em 19 de setembro de 2002 o 6rgao

1 O Decreto n° 5.820 de 29 de junho de 2006, “Dispde sobre a implantagdo do SBTVD-T, estabelece
diretrizes para a transicao do sistema de transmisséo analogica para o sistema de transmissao digital
do servico de radiodifusédo de sons e imagens e do servigo de retransmissédo de televisdo, e da outras
providéncias”.
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tenha considerado a emissora habilitada para participar da licitacdo na localidade?,
em 19 de abril de 2010 — ou seja, quase 8 anos depois! — 0 Ministério declarou a Radio
e TV Nova Era Ltda. inabilitada para o certame?.

Segundo a Radio e TV Nova Era Ltda., a deciséo da pasta pela
sua inabilitacao, além de ter sido proferida sem a devida fundamentagéo, conforme
determina a lei, foi publicada apds o prazo decadencial de cinco anos previsto no art.
54 da Lei n®9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica Federal. Salienta ainda que a matéria é objeto de
farta jurisprudéncia, a qual enfatiza a prevaléncia do respeito ao prazo de cinco anos
de decadéncia administrativa.

Ainda segundo a denunciante, embora a emissora tenha
ingressado com recurso contestando a decisdo do Ministério pela inabilitacdo, a pasta
optou por dar prosseguimento ao certame, sem que 0 recurso interposto tivesse sido
apreciado. Cabe assinalar ainda que o Ministério s6 veio a se pronunciar sobre o
recurso em 9 de maio de 2012 — um longo tempo depois, portanto, da homologac¢éo
do certame e da adjudicacdo em favor da Televisdo Brasil Limitada, ocorrida em 21
de setembro de 2011.

Trata-se, portanto, de um rol de denuncias de elevada
gravidade, que coloca em duavida a lisura dos procedimentos adotados pelo Poder
Executivo para apurar as supostas irregularidades identificadas no processo que
culminou na concessao de TV outorgada a Televisdo Brasil Limitada, na cidade de
Séo José dos Campos.

Por oportuno, convém salientar que, embora o foco da proposta
em tela seja direcionado para a fiscalizacdo de apenas um processo, em especifico,
os resultados do trabalho proposto terdo efeito sobre todos os demais processos de
outorga. Isso porque, caso sejam identificadas falhas sistémicas nos procedimentos
gerais utilizados pelo Ministério para apuracdo de denuncias de descumprimento das
disposi¢des regulamentares e legais nos processos de outorgas de radiodifuséo,
certamente sera deflagrado um trabalho de adequacéo dos pontos que carecem de
aperfeicoamento pelo 6rgéo.

Em resumo, a realizacdo da auditoria proposta contribuird para
apontar possiveis melhorias na analise dos processos de radiodifusédo, sobretudo no

2 Essa informacéao consta da pagina n° 182 da secéo 3 do Diario de Oficial da Unido, de 19/09/02.
3 Pagina n° 114 da sec¢éo 1 do Diario Oficial da Uniao de 19/04/10.
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que diz respeito a apuracdo de dendncias apresentadas durante a tramitacdo desses
processos no Poder Executivo.

Considerando, pois, os elementos elencados, entendemos que
a presente Proposta de Fiscalizacdo e Controle reveste-se dos requisitos de
oportunidade e conveniéncia necessarios ao seu prosseguimento.

Il — DO ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO E
SOCIAL

No que tange aos aspectos juridico e administrativo, cabera a
esta Comissédo de Ciéncia e Tecnologia, em concurso com a Corte de Contas, verificar
se, no curso da concorréncia n® 160/2001-SSR/MC, o Poder Executivo cumpriu todos
os dispositivos previstos no edital e na regulamentacao legal e infralegal atinentes aos
procedimentos de outorga de servi¢os de radiodifusdo, em especial a Lei n°® 9.784, de
29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal; o Decreto n° 5.820, de 29 de junho de 2006, que
dispde sobre o Sistema Brasileiro de Televisédo Digital Terrestre; o Cadigo Brasileiro
de Telecomunicacgdes (Lei n°® 4.117, de 27 de agosto de 1962); o Decreto-Lei n° 236,
de 28 de fevereiro de 1967; e o Regulamento dos Servicos de Radiodifusdo (Decreto
n°® 52.795, de 31 de outubro de 1963).

Em relacdo aos aspectos sociais da proposta, os resultados da
auditoria em exame terdo efeito ndo somente para os moradores de Sao José dos
Campos, que finalmente poderdo ver esclarecidas as dendncias apresentadas pela
Radio e TV Nova Era Ltda. em relacdo a concesséao outorgada para a Televisédo Brasil
Limitada no municipio, mas também para os cidaddos de outras localidades do Pais.
Isso porque o desdobramento dos trabalhos da presente auditoria podera levar ao
aperfeicoamento dos procedimentos adotados pelo Poder Executivo para apurar
denuncias apresentadas sobre 0s processos de outorga.

Quanto ao prisma politico, cumpre salientar a importancia do
papel da Camara dos Deputados na fiscalizacdo dos atos administrativos do Poder
Executivo. Nesse sentido, reiteramos que a presente proposta contribuird para
identificar eventuais falhas do Poder Concedente na apuracao de infracdes cometidas
durante a tramitacdo dos processos de outorga de radiodifusédo, bem como para
apontar a necessidade de melhorias na normatizacdo e nos procedimentos
administrativos atinentes a matéria.
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IV — PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO.

O plano de execucéo proposto prevé a realizagcado, com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido, de auditoria de natureza operacional sobre os
procedimentos utilizado pelo Ministério das Comunicagdes e Casa Civil no processo
que outorgou concessao a Televisdo Brasil Limitada para explorar, pelo prazo de
quinze anos, sem direito de exclusividade, servico de radiodifusédo de sons e imagens,
no municipio de Sao José dos Campos, Estado de Sdo Paulo.

Em sintese, destacamos o0s seguintes elementos a serem
examinados:

e Verificacdo da observancia, pelo Poder Executivo, aos principios da
seguranca juridica, impessoabilidade e legalidade no &ambito da
concorréncia n°® 160/2001-SSR/MC, especialmente no que diz respeito a
decisé@o do Ministério das Comunicacdes de anular as licitacdes de outorga
para prestacao do servigo de radiodifusdo de sons e imagens nas cidades
de Pindamonhangaba e Braganca Paulista e, a0 mesmo tempo, manter a
licitacAo para o municipio de Sdo José dos Campos, embora as trés
localidades constassem do mesmo edital e do mesmo processo de
concorréncia;

e Exame dos principios da legalidade, seguranca juridica, vinculacdo ao
edital, impessoabilidade e boa-fé no ambito da mesma concorréncia, em
relacdo a decisdo e aos fundamentos apresentados pelo Ministério das
Comunicacfes ao considerar a Radio e TV Nova Era Ltda. inabilitada para
participar da licitacdo para o municipio de S&o José dos Campos, quase oito
anos apoOs a emissora ter sido declarada habilitada pelo mesmo 6rgao —
periodo superior, portanto, ao prazo decadencial previsto em legislacao, que
€ de 5 anos. Espera-se ainda que seja apurado o motivo pelo qual o recurso
administrativo interposto pela Radio e TV Nova Era Ltda. contra sua
inabilitacdo s6 foi julgado pelo Ministério cerca de dois anos apds sua
apresentacao junto ao 6rgdo, e quase um ano apés a homologacdo do
certame e adjudicacdo em favor da Televisdo Brasil Limitada.

No que diz respeito a metodologia de avaliacdo, a expectativa
de que, com base nos resultados alcancados pela auditoria, seja possivel identificar
eventuais oportunidades de melhoria dos procedimentos utilizados pelo Poder
Executivo para analisar denuncias de irregularidades apresentadas durante o
transcorrer dos processos de outorga de radiodifusdo, bem como encontrar solucdes
para reduzir as falhas identificadas.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7341
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PFC 11-A/2015



10

V -VOTO
Considerando os argumentos elencados, o voto é PELA

APROVACAO da Proposta de Fiscalizagio e Controle n° 11, de 2015.

Sala da Comissao, em 03 de novembro de 2015.

Deputado EDUARDO CURY
Relator

OS DOCUMENTOS PRODUZIDOS DURANTE A
IMPLEMENTACAO DESTA PFC ENCONTRAM-SE NO
PROCESSADO

RELATORIO FINAL

[.1 Introducéo
A Proposta de Fiscalizacdo e Controle n° 11, de 2015, apresentada

pelo nobre Deputado Franklin, trata da realizacdo de auditoria operacional pelo
Tribunal de Contas da Unido — TCU — sobre os procedimentos adotados pelo Poder
Executivo na analise do processo que outorgou concessao a Televisao Brasil Limitada
para explorar servico de radiodifusdo de sons e imagens na cidade de Sdo José dos
Campos, em Sao Paulo.

Na justificacdo da proposta, o autor assinalou que, em 2014, esta
Comissdo de Ciéncia e Tecnologia recebeu oficio* apontando supostas
irregularidades na tramitacdo do referido processo no ambito do Poder Executivo.
Salientou que a denuncia foi comunicada ao Ministério das Comunicacdes®, que ndo
teria adotado as medidas adequadas para apura-la. Diante da inseguranca juridica
causada pela situacdo, prop0s a realizacdo de auditoria sobre os procedimentos

realizados pelo Poder Executivo no exame da matéria.

Considerando os fatos elencados, em 2015 a CCTCI aprovou parecer

pela aprovacao da PFC n° 11, de 2015. O plano de execuc¢ao proposto pelo colegiado

4 O oficio foi encaminhado a CCTCI pela licitante Radio e TV Nova Era Ltda., que foi inabilitada no certame
licitatério que culminou na outorga concedida a Televisado Brasil Limitada.
5 Em 2016, o Ministério das Comunicagdes foi fundido com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, tendo
se transformado em Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagfes e Comunicages — MCTIC.
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destacou os seguintes elementos a serem apreciados pela Corte de Contas (grifos

NOSSO0S):

1.

“Verificagcdo da observancia, pelo Poder Executivo, aos principios da
seguranca juridica, impessoabilidade e legalidade no ambito da
concorréncia n° 160/2001-SSR/MC, especialmente no que diz

respeito a decisdo do Ministério das Comunicacbes de anular_as

licitacOes de outorga para prestacdo do servico de radiodifusdo de

sons e imagens nas cidades de Pindamonhangaba e Braganca

Paulista e, ao mesmo tempo, manter a licitacdo para o municipio de

Sao José dos Campos, embora as trés localidades constassem do

mesmo edital e do mesmo processo de concorréncia;

Exame dos principios da legalidade, seguranca juridica, vinculagcao ao
edital, impessoabilidade e boa-fé no ambito da mesma concorréncia,

em relacdo a decisdo e aos fundamentos apresentados pelo

Ministério das Comunicactes ao considerar a Radio e TV Nova Era

Ltda. inabilitada para participar da licitacdo para o municipio de S&o

José dos Campos, quase oito anos ap0s a emissora ter sido declarada
habilitada pelo mesmo érgéo — periodo superior, portanto, ao prazo
decadencial previsto em legislacao, que € de 5 anos. Espera-se ainda
gue seja apurado o motivo pelo qual o recurso administrativo
interposto pela Radio e TV Nova Era Ltda. contra sua inabilitacdo sé
foi julgado pelo Ministério cerca de dois anos apés sua apresentacao
junto ao 6rgao, e quase um ano apdés a homologacéo do certame e

adjudicagdo em favor da Televiséo Brasil Limitada.”

[.2 Execucao da PFC

Apbs sua aprovacao pela CCTCI, a solicitacdo objeto da Proposta de

Fiscalizag&o e Controle em tela foi recebida pelo Tribunal de Contas da Unido, dando

origem ao processo TC 031.346/2015-4. A matéria foi entdo distribuida para exame

da unidade instrutora competente — a Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura de

Aviagéao Civil e Comunicagdes — SeinfraAeroTelecom.
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No que diz respeito aos pontos elencados no plano de execucao
elaborado por esta Comisséo, as diligéncias realizadas pela SeinfraAeroTelecom

levaram aos seguintes resultados:

1) Alegacéao de tratamento ndo isonémico do Ministério na
anulacao das licitacdes para as cidades de Pindamonhangaba e

Braganca Paulista:

Segundo o TCU, “em relacdo as duas localidades citadas, nao
ocorreu a revogacao alegada pela licitante Radio e TV Nova Era no recurso que
fundamentou um dos argumentos da PFC 11/2015. Ao contrério, a licitagdo teve
prosseguimento, conforme relato apresentado pelo Ministério”. Assim, de acordo com
o Tribunal, ndo se justifica a alegagcdo de que o “Ministério adotou critérios néo
isondmicos ao anular as licitagcdes para as cidades de Pindamonhangaba e Braganca
Paulista e, a0 mesmo tempo, manter a licitacdo para o municipio de S&o José dos
Campos (...)".

2) Alegacéao de irregularidades nainabilitacdo da Radio e TV Nova

Era:

A andlise realizada pela SeinfraAeroTelecom apontou que a
Nota/AGU/Conjur-MC/KMM/0328-2.21/2010 apresentou como fundamento para
inabilitar a licitante Radio e TV Nova Era o0 ndo atendimento aos itens 5.2.6 € 5.3.3 do
Edital de Concorréncia 160/2001-SSR/MC.

Ao examinar o citado edital, o TCU verificou que, entre os requisitos
exigidos para a habilitacdo dos proponentes, constava a apresentacédo das certiddes
de quitacdo de obrigacGes dos dirigentes das licitantes perante a Justica Eleitoral.
Embora constasse do item 5.2.5 do edital (e ndo do 5.2.6, como mencionado na
Nota/AGU/Conjur-MC/KMM/0328-2.21/2010), essa exigéncia n&o fui cumprida pela

licitante, que também n&o a contestou em grau de recurso.

No que diz respeito a qualificacao financeira, o item 5.3.3 determinava
gue o patriménio liquido da proponente superasse em pelo menos dez por cento 0
valor do pre¢co minimo constante do Anexo | do edital. A comprovagao do cumprimento
dessa exigéncia também nao foi observada pela licitante Radio e TV Nova Era, nem

tampouco contestada, no mérito, no recurso apresentado pela licitante.
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Assim sendo, o TCU concluiu que “a inabilitagdo da Radio e TV Nova
Era foi devidamente fundamentada e tomou por base as prescricdes constantes do
Edital da Concorréncia 160/2001-SSR/MC (itens 5.2.5 e 5.3.3). Sob esse aspecto,
portanto, nada hd que se oponha a decisdo adotada pelo entdo Ministério das
Comunicag0des de inabilitar a citada proponente”.

Por fim, o Tribunal assinalou que o argumento central do recurso
impetrado pela Radio e TV Nova Era contra a decisdo do Ministério que a inabilitou se
fundamentou na alegacdo da ocorréncia da prescricdo administrativa. Quanto a
matéria, o TCU informou que o entendimento da Corte sobre os prazos de decadéncia
administrativa sofreu mudangca em passado recente. No entanto, em ambos 0s
critérios ja adotados pelo Tribunal, ndo teria ocorrido a prescricado alegada pela
licitante. Para confirmar esse entendimento, a Corte assim se pronunciou sobre a

decisdao do Ministério:

a) a decisao foi adotada com base em entendimento do TCU de que o
prazo decadencial na licitagdo tem como termo inicial a data da
homologacdo do certame; nesse caso, nao teria incidido a
decadéncia, uma vez que a homologacdo somente ocorreu para Sao

José dos Campos/SP em 21 de setembro de 2011;

b) a mudanca de entendimento do TCU, de que o prazo decadencial tem
como termo inicial a data do respectivo ato, salvo no caso de
interposicdo de recurso, quando o termo inicial da extincdo € a
decisdo final sobre o recurso, ndo afetaria a decisdo adotada: a
deciséo final sobre o recurso favoravel a inabilitacdo da Radio e TV
Nova Era foi adotada em 14/4/2010 e publicada no DOU de
19/4/2010;”

Concluiu, pois, a unidade instrutora que, “com base no exame
realizado na documentacdo obtida junto ao atual Ministério da Ciéncia, Tecnologia
Inovacbes e ComunicacOes, verificou-se que o0s procedimentos adotados na
conducado da Concorréncia do Edital de Licitacdo 160/2001-SSR/MC né&o corroboram
as denudncias apresentadas pela licitante Radio e TV Nova Era, demonstram que o

Ministério julgou o recurso apresentado em conformidade com as regras editalicias e
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com a legislacéo pertinente, e ndo atuou de forma a induzir a erro a Casa Civil ou 0s

parlamentares que aprovaram o ato de outorga.”

Diante do exposto, a SeinfraAeroTelecom apresentou proposta de
encaminhamento a ser apreciada pelo relator da matéria naquela Corte, Ministro
Bruno Dantas. Em linhas gerais, a proposta elaborada pelo 6rgdo sugeriu o
arquivamento do processo, dando ciéncia a esta Comisséo de Ciéncia e Tecnologia
sobre o teor da auditoria realizada e da decis&o prolatada pelo TCU.

.3 Ac6rdao do TCU

Com base nas diligéncias e na analise realizada pela
SeinfraAeroTelecom, em 2016 o Ministro Bruno Dantas apresentou relatorio
acolhendo sem reparos as propostas da unidade instrutora do TCU. O voto do relator
foi aprovado pelos demais membros da Corte, dando origem ao Aco6rddo n°
1.803/2016. O Acérdao determinou por declarar integralmente atendida a solicitacéo
encaminhada pela CCTCI e arquivar o correspondente processo no TCU.

Os principais trechos do Acordéao que fundamentaram o arquivamento
séo transcritos a seguir:

“9.2.1 nédo ocorreu a revogacao das licitagbes para os municipios de

Pindamonhangaba e Braganca Paulista alegada pela empresa Radio

e TV Nova Era, sendo que os certames tiveram prosseguimento

inclusive nos anos de 2015 e 2016, conforme demonstrado nas

movimentagBes processuais relatadas pelo Ministério da Ciéncia,

Tecnologia, Inovacdes e Comunicacgoes;

9.2.2 em relacado a inabilitacdo da licitante Radio e TV Nova Era na

licitacdo para o municipio Sdo José dos Campos, constatou-se que:

9.2.2.1 o ato foi devidamente fundamentado e tomou por base as

disposi¢des constantes do edital da licitagdo, tendo em vista que a

empresa ndo apresentou prova de regularidade de seus dirigentes

perante a Justica Eleitoral nem patriménio compativel com o exigido;
9.2.2.2 o ato foi praticado dentro do limite do prazo decadencial, seja
considerando como termo inicial a data da homologacao do certame,
nos termos do Acordao 2.264/2008-TCU-Plenario, seja considerando
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a data da decisdo final sobre o recurso, conforme os ditames do
Acordao 2.318/2012-TCU-Plenario aplicados ao caso concreto;

9.2.3 a demora na apreciacao do recurso interposto pela Radio e TV
Nova Era contra sua inabilitacdo ndo gerou prejuizo ao processo, haja
vista que o Ministério, de forma fundamentada, negou-lhe provimento,

mantendo inalterado o resultado da homologagé&o.”

I —=VOTO DO RELATOR

A presente Proposta de Fiscalizacdo e Controle foi apresentada com
o objetivo de apurar a existéncia de supostas falhas nos procedimentos adotados pelo
Poder Executivo no processo que culminou com a outorga para a prestacao do servico
de radiodifusdo de sons e imagens pela Televisdo Brasil Limitada na cidade de Séao
José dos Campos, em S&o Paulo. Em se constatando a ocorréncia de vicios nesses
procedimentos, haveria o risco de que os Parlamentares desta Casa pudessem ter
sido induzidos a erro quando da apreciacdo do ato de outorga por esta Comissao, em
2014.

No entanto, com base nos resultados da auditoria realizada pelo TCU
no ambito do processo TC 031.346/2015-4, concluimos pela inexisténcia de indicios
de irregularidades ou outros elementos que eventualmente viessem a concorrer para
corroborar as dendncias apresentadas pela licitante Radio e TV Nova Era. Vimos
afastada, portanto, a hipotese de que o Ministério tenha prestado informacdes
equivocadas a esta Casa por ocasido da tramitacdo do processo que deu origem a

outorga concedida a Televisdo Brasil Limitada.

Sendo assim, entendemos que a proposicao ora relatada atendeu
plenamente a seus objetivos, pois permitiu que o TCU elucidasse de forma definitiva
0S guestionamentos apontados pelo autor da proposicdo e dirimisse quaisquer
duvidas acerca da legalidade dos atos praticados pelo Ministério no que tange ao

processo em tela.
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Por todo o exposto, o voto é pelo ENCERRAMENTO e
ARQUIVAMENTO da Proposta de Fiscalizagao e Controle n° 11, de 2015.

Sala da Comissao, em 04 de setembro de 2017.

Deputado EDUARDO CURY
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informética, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pelo
encerramento e arquivamento da Proposta de Fiscalizacao e Controle n° 11/2015, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Eduardo Cury.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sandro Alex, Roberto Alves e Celso Pansera - Vice-
Presidentes, Carlos Henrique Gaguim, Eduardo Cury, Fabio Reis, Franklin, Gilberto
Nascimento, Goulart, Jodo Marcelo Souza, Jorge Tadeu Mudalen, Luciana Santos,
Luiza Erundina, Margarida Salomao, Pastor Luciano Braga, Veneziano Vital do Régo,
Vitor Lippi, Adelmo Carneiro Ledo, André Figueiredo, Ariosto Holanda, Caetano, Cesar
Souza, Fabio Sousa, Fernando Monteiro, Hélio Leite, Jefferson Campos, Josué
Bengtson, Lindomar Gar¢on, Luana Costa, Milton Monti, Odorico Monteiro, Pr. Marco
Feliciano, Ronaldo Matrtins e Vitor Valim.

Sala da Comissao, em 18 de outubro de 2017.

Deputado PAULO MAGALHAES

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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