CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E
CONTROLE N.° 139-A, DE 2013

(Do Sr. Décio Lima)

Propde que a Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle realize,
com auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o - TCU, fiscaliza¢do do uso de
recursos publicos federais repassados com a finalidade de pavimentar
vias no Municipio de Blumenau/SC, no periodo 2005/2012, para verificar
a regularidade de sua aplicacao; tendo parecer da Comissédo de
Fiscalizacdo Financeira e Controle, pelo encerramento e arquivamento
(relator: DEP. HUGO MOTTA).

DESPACHO: o
NUMERE-SE. PUBLIQUE-SE. ENCAMINHE-SE, EM DEVOLUGAO, A
COMISSAO DE FISCALIZAGAO FINANCEIRA E CONTROLE.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacao Interna nas Comissoes

SUMARIO
| - Proposta inicial

Il - Na Comisséao de Fiscalizagao Financeira e Controle:
- Relatorio prévio
- Relatério final
- Parecer da Comisséao
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Senhor Presidente,

Com base no art. 100, § 1°, combinado com o art. 61, § 1°, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, e do inciso VI do art. 71 da Constituicdo Federal, proponho, ouvido o
Plenario desta Comissdo, e com auxilio do Tribunal de Contas da Unido - TCU, seja realizado
ato de fiscalizacdo referente a aplicacdo dos recursos Federais destinados a pavimentacdo de
ruas no Municipio de Blumenau, Estado de Santa Catarina, no periodo compreendido entre
2005 e 2012, com o objetivo de verificar a regularidade da aplicacao de recursos federais.

JUSTIFICATIVA

Noticias publicadas na imprensa em abril deste ano ddo conta que o Ministério Publico
do Estado de Santa Catarina deflagrou em 17 de dezembro de 2012 a operacdo denominada
“Tapete Negro”, originada de uma investigagdo aberta em 2006 e que acompanhou, dentre
outras dendncias, supostas licitagdes fraudulentas envolvendo a Companhia Urbanizadora de
Blumenau (URB).

Segundo as reportagens o promotor de Promotoria da Moralidade Publica— MP/SC, Dr.
Gustavo Meireles Ruiz Diaz, responsavel pelo caso, estimou que as fraudes, caso comprovadas,
podem importar em prejuizo de até R$ 150 milhdes aos cofres publicos, sendo que destes, 0
montante de R$ 1.086.000,00 (um milhdo e oitenta e seis mil reais) correspondem a verbas
federais repassadas com a finalidade de pavimentar ruas na cidade de Blumenau/SC, cujas obras
ndo foram realizadas.

Consta ainda que dentre os principais envolvidos encontra-se o ex-Prefeito da Cidade
de Blumenau, Sr. Jodo Paulo Kleiniibing, atualmente ocupando o cargo de Presidente do Banco
de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina (BADESC), em desfavor do qual foram
cometidos diversos ilicitos durante o periodo em que se desenvolveram as investigacdes.

Dessa forma a responsabilidade fiscalizatoria institucional desta Casa impde que seja
realizado ato de fiscalizacdo e controle, objetivando ndo somente garantir a regularidade da
aplicacdo dos recursos federais, mas também contribuir para as acdes necessarias para 0
ressarcimento dos recursos supostamente desviados aos cofres publicos, mediante
acompanhamento por esta Comissao.

Assim, espero contar com o apoio dos pares para a aprovacao da referida proposta.

Sala das sessdes, 19 de setembro de 2013.

Deputado Décio Lima
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COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE

RELATORIO PREVIO

1 Relatorio

O nobre Autor desta PFC, o Deputado Décio Lima, propde que esta
Comisséo realize “com auxilio do Tribunal de Contas da Uniéo - TCU, fiscalizacdo do
uso de recursos publicos federais repassados com a finalidade de pavimentar vias no
Municipio de Blumenau/SC, no periodo 2005/2012, para verificar a regularidade de
sua aplicagao.”

Afirma o Autor em sua justificacéo que:

Noticias publicadas na imprensa em abril deste ano déo conta que o Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina deflagrou em 17 de dezembro de 2012 a
operacado denominada “Tapete Negro”, originada de uma investigagdo aberta em
2006 e que acompanhou, dentre outras dendncias, supostas licitagdes
fraudulentas envolvendo a Companhia Urbanizadora de Blumenau (URB).

Segundo as reportagens o promotor de Promotoria da Moralidade Publica —
MP/SC, Dr. Gustavo Meireles Ruiz Diaz, responsavel pelo caso, estimou que as
fraudes, caso comprovadas, podem importar em prejuizo de até R$ 150 milhdes
aos cofres publicos, sendo que destes, o montante de R$ 1.086.000,00 (um milh&o
e oitenta e seis mil reais) correspondem a verbas federais repassadas com a
finalidade de pavimentar ruas na cidade de Blumenau/SC, cujas obras ndo foram
realizadas.

Consta ainda que dentre os principais envolvidos encontra-se o ex-Prefeito da
Cidade de Blumenau, Sr. Jodo Paulo Kleinlibing, atualmente ocupando o cargo
de Presidente do Banco de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina
(BADESC), em desfavor do qual foram cometidos diversos ilicitos durante o
periodo em que se desenvolveram as investigagoes.

Para fundamentar a proposta, o Autor também anexou ao pedido cépias de
matérias nacionais e estaduais a respeito de uma suposta “Mafia do Asfalto em Santa
Catarina” a revelar um “megaesquema” de corrupgao na cidade de Blumenau, a partir

da conduta dos gestores publicos.
1.1 Da oportunidade e conveniéncia da Proposta

Este Relator considera ser oportuna e conveniente a presente proposta de
fiscalizacdo, levando-se em conta que as denuncias indicam a possibilidade de ter
havido o desvio de recursos publicos federais transferidos para o municipio de

Blumenau — SC com a finalidade de pavimentar ruas daquela cidade.
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1.2 Da competéncia desta Comissao

Os artigos 24, inciso IX, e 32, inciso XI, ambos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, fundamentam a competéncia desta Comissao neste tema,
pois determinam que constitui sua atribuicdo o acompanhamento e fiscalizacéao
contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades
da administracdo direta e indireta, incluidas as sociedades e fundacdes instituidas
pelo Poder Publico federal.

1.3 Do alcance juridico, administrativo, politico, econdmico, social e

orcamentario

E importante que esta Comiss&o se utilize do instrumento regimental
de fiscalizacdo, a PFC, no sentido de examinar as possiveis irregularidades na
aplicacao de recursos publicos federais transferidos para o municipio de Blumenau
sob a forma de convénios ou contratos de repasses para a finalidade prevista na

Proposta, ou seja, a pavimentacdo de ruas daquele municipio.

Quanto ao alcance juridico e administrativo, € fundamental que sejam
promovidos 0s esclarecimentos necessarios sobre a violacdo de normas juridicas ou

administrativas que regem a aplicacao de recursos publicos.
1.4 Plano de execucdo e metodologia de avaliacao

A fiscalizacao devera ser realizada com o concurso do Tribunal de Contas
da Unido a quem cabera adotar as técnicas de auditoria que entender pertinentes para
examinar a regularidade das transferéncias, aplicacdo e prestacdo de contas dos
recursos publicos federais transferidos ao municipio de Blumenau, no periodo de 2005
a 2012, encaminhando a esta Comissao o resultado final dos trabalhos realizados.

O pedido de apoio do TCU esta previsto no art. 71, IV e VII, que assim
dispdem:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

(...)

IV — realizar por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, de comisséo técnica ou de inquérito, inspec¢des e
auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentéria, operacional
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e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso ll;

(...)

VIl — prestar informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional,
por qualquer de suas Casas, ou por qualguer das respectivas
comissoes, sobre a fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentéria,
operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspecdes
realizadas.

2 VOTO
Em face do exposto, este Relator VOTA pela execucdo desta PFC,
na forma descrita no Plano de Execucdo e na Metodologia de Avaliagdo acima

apresentados.

Sala da Comissao, Brasilia, 29 de outubro de 2013.

Deputado HUGO MOTTA

Relator

OS DOCUMENTOS PRODUZIDOS DURANTE A
IMPLEMENTACAO DESTA PFC ENCONTRAM-SE NO
PROCESSADO

RELATORIO FINAL

1 - RELATORIO

O nobre Autor desta proposta de fiscalizacao solicitou a esta Comissao que
realizasse ato de “fiscalizacdo do uso de recursos publicos federais repassados com
a finalidade de pavimentar vias no Municipio de Blumenau/SC, no periodo 2005/2012,
para verificar a regularidade de sua aplicagao”.

Em sua justificativa, expde o Autor:

Noticias publicadas na imprensa em abril deste ano dao conta que o
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina deflagrou em 17 de
dezembro de 2012 a operacédo denominada “Tapete Negro”, originada
de uma investigacdo aberta em 2006 e que acompanhou, dentre
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outras denuncias, supostas licitacbes fraudulentas envolvendo a
Companhia Urbanizadora de Blumenau (URB).

Segundo as reportagens o promotor de Promotoria da Moralidade
Publica — MP/SC, Dr. Gustavo Meireles Ruiz Diaz, responsavel pelo
caso, estimou que as fraudes, caso comprovadas, podem importar em
prejuizo de até R$ 150 milh&es aos cofres publicos, sendo que destes,
o montante de R$ 1.086.000,00 (um milh&o e oitenta e seis mil reais)
correspondem a verbas federais repassadas com a finalidade de
pavimentar ruas na cidade de Blumenau/SC, cujas obras ndo foram
realizadas.

Consta ainda que dentre os principais envolvidos encontra-se 0 ex-
Prefeito da Cidade de Blumenau, Sr. Jodo Paulo Kleinibing,
atualmente ocupando o cargo de Presidente do Banco de
Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina (BADESC), em
desfavor do qual foram cometidos diversos ilicitos durante o periodo
em gue se desenvolveram as investigacoes.

Dessa forma a responsabilidade fiscalizatéria institucional desta Casa
impde que seja realizado ato de fiscalizagdo e controle, objetivando
ndo somente garantir a regularidade da aplicacdo dos recursos
federais, mas também contribuir para as acdes necessarias para o
ressarcimento dos recursos supostamente desviados aos cofres
publicos, mediante acompanhamento por esta Comissao..

Em 13 de novembro de 2013, esta Comissao aprovou o relatorio prévio
apresentado por este Relator no qual foram estabelecidos o plano de execucéo e a

metodologia de avaliacdo desta Proposta.

A partir da aprovacao do relatorio prévio, esta Comissao recebeu do
Tribunal de Contas da Unido informacfes para a elaboracédo do presente relatorio

final.

2 — EXAME DA MATERIA

No Acordao n° 573/2014-TCU-Plenério, de 12/03/2014, o Tribunal de
Contas da Unido concluiu que nao houve registro de utilizacdo de recursos federais
na pavimentacdo de ruas no municipio de Blumenau/SC no periodo de 2005 a 2012.

O relatério que acompanha o Acérddo n° 573/2014-TCU-Plenario
reconhece a existéncia de um convénio com objeto de drenagem pluvial e
pavimentagdo de ruas no Municipio de Blumenau/SC no valor de R$ 1.086.000,00,
conforme consta no requerimento inicial desta PFC. Entretanto, apdés o exame da
documentacéo e consulta a sistemas informatizados de convénios, a Unidade Técnica
do Tribunal n&o identificou a presenca de recursos repassados pela Unido ao

Municipio de Blumenau/SC. Nos termos do relatorio:
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8.0 convénio indicado pelo deputado como evidéncia de aplicacbes
irregulares e identificado pela SecexRodov, de numero Siafi 630118,
instrumentalizado mediante o Contrato de Repasse 0256163-72/2008,
no valor de R$ 1.086.000,00, foi empenhado pela Caixa Econémica
Federal em 03/06/2008 (2008NE002529), conforme pega 8, folha 3.

9.Verifica-se, porém, que houve apenas um repasse de recursos ao
municipio, mais de 3 anos ap6s o empenho, mediante a ordem
bancéaria 20110B803192, de 06/07/2011, no valor de R$ 134.508,70
(20110B803192), depositados na conta especifica do convénio: conta
corrente 66470304, agéncia 0411, da Caixa Econdmica Federal,
conforme peca 8, folha 4.

10.Com o objetivo de obter maiores informagfes sobre o estagio atual
de execucdo, enviamos diligéncia a prefeitura de Blumenau,
respondida pelo senhor prefeito Napoledo Bernardes, que informou,
juntando documentos comprobatérios, que as obras de que trata o
convénio, cuja vigéncia expira em 30/06/2014, estdo em fase de
licitacdo (pecga 13).

11.Adicionalmente, informa que procedeu a alteracdo do plano de
trabalho originalmente aprovado, com inclusdo/exclusdo de ruas,
mediante proposta apresentada e aprovada pelo 6rgao repassador.

A conclusao da Unidade Técnica vem logo em seguida:

12.Com base no exame das verbas destinadas ao municipio de
Blumenau, verificamos que ndo houve execucdo de agbBes com
recursos federais em obras de pavimentacgdo de vias no Municipio de
Blumenau, no periodo de 2005 a 2012.

13.0s recursos do Contrato de Repasse 0256163-72/2008, embora
empenhados em 2008, tiveram apenas uma pequena parcela
repassados, e a execucao, pela prefeitura, esta ocorrendo apenas em
2014, fora, portanto, do periodo questionado pelo deputado Decio
Lima.

Com base nessas informacdes, o Ministro Relator Weder de Oliveira
elaborou sua proposta de deliberacdo, corroborando a conclusdo da Secex-SC.
Conclui que a auséncia de repasse de recursos federais ao municipio de Blumenau-
SC no periodo de 2005 a 2012 inviabiliza a realizagdo de fiscalizagdo pelo Tribunal.

Abaixo, a integra da proposta de deliberacao:

Proposta de Deliberagéo

Trata-se de solicitagdo da Comisséo de Fiscalizagdo Financeira e
Controle da Camara dos Deputados, nos termos do art. 4°, |, “b”, da
Resolugdo TCU 215/2008, para que o Tribunal realize fiscalizacdo
com o objetivo de verificar a regularidade da aplicacdo de recursos
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publicos federais na pavimentacdo de vias no municipio de
Blumenau/SC, no periodo de 2005 a 2012, em razdo de denuncias de
corrupgao e possiveis desvios de recursos publicos federais.

2.A presente solicitagéo deve ser conhecida por atender aos requisitos
de admissibilidade constantes do art. 232, Ill, do RI/TCU e do art. 4°,
I, ‘b’, da Resolugéo TCU 215/2008.

3.A Secex-SC consultou o Siafi para averiguar o montante dos
recursos repassados ao municipio de Blumenau/SC no periodo de
2005 a 2012. Verificou que a Unido e o municipio de Blumenau/SC
celebraram o contrato de repasse 0256163-72/2008, com a
interveniéncia da Caixa Econdmica Federal, cujo objeto é a drenagem
pluvial e a pavimentacao de ruas.

4.Em 3/6/2008, a Caixa Econémica Federal empenhou 1.086.000,00
(2008NE002529). Entretanto, somente R$ 134.508,70
(20110B803192) foram efetivamente transferidos ao municipio em
6/7/2011.

5.A unidade técnica também diligenciou o municipio para obter
informagBes sobre o andamento das obras relativas ao contrato de
repasse 0256163-72/2008 e foi informada de que o0 municipio
planejava inicia-las apenas no decorrer do ano de 2014.

6.Tendo em vista que se comprovou que nao ha registro de utilizacdo
de recursos federais na pavimentacdo de ruas no municipio de
Blumenau/SC no periodo de 2005 a 2012, a fiscalizac¢éo solicitada ndo
pode ser realizada por este Tribunal. Assim, a solicitacdo deve ser
considerada integralmente atendida e o processo encerrado, nos
termos do art. 14, 1V, da Resolu¢do TCU 215/2008.

Diante do exposto, manifesto-me pela aprovacdo do acérdao que
submeto a apreciacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessodes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em
12 de margo de 2014.

E logo a sequir, a integra do Acérdao n° 573/2014-TCU-Plenério:

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos referentes a solicitacdo da
Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados para que seja realizada fiscalizagcdo com o0 objetivo de
verificar a regularidade da aplicagédo de recursos publicos federais na
pavimentacao de vias no municipio de Blumenau/SC.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em
Sessdo Plenéria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente solicitacdo do Congresso Nacional, nos
termos do art. 232, Ill, do RI/TCU e do art. 49, |, ‘b’, da Resolugao TCU
215/2008 e considera-la integralmente atendida, com base no art. 14,
IV, da Resolucdo TCU 215/2008;

9.2. informar a Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle da
Cémara dos Deputados que ndo ha registro de utilizagdo de recursos
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federais na pavimentacado de ruas no municipio de Blumenau/SC no
periodo de 2005 a 2012

9.3. dar ciéncia desta deliberagéo ao interessado;

9.4. encerrar 0 processo e arquivar os autos.

Apos este Acordao, esta Comissdo ndo recebeu do TCU informacdes

adicionais.

3-VOTO

Diante do que aqui foi relatado, VOTO pelo encerramento e
arquivamento da presente PFC, uma vez que, em respeito ao pacto federativo, a
auséncia de utilizacdo de recursos federais inviabiliza a realizacdo de ato de

fiscalizacao por parte desta Comissao.

Sala da Comissao, Brasilia, de de

Deputado Hugo Motta
Relator
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Fiscalizacédo Financeira e Controle, em reuniéao
ordinaria realizada hoje, opinou pelo encerramento e arquivamento da Proposta de
Fiscalizagdo e Controle n® 139/2013, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Hugo Motta.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Wilson Filho - Presidente, Hugo Motta, Jodo Arruda, Padre
Jodo, Delegado Waldir, Deley, Heitor Schuch, Hildo Rocha, Jorge Solla, Leo de Brito,
Lindomar Garcon, Luiz Claudio, Nilton Capixaba, Paulo Feij6 e Séstenes Cavalcante.

Sala da Comissao, em 4 de outubro de 2017.

Deputado WILSON FILHO

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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