CAMARA DOS DEPUTADOS
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S j ‘ DECENDRDO

EMENDA DE PLENARION°® ,2017.
(Projeto de Lei n° 8.843/2017)

Incluam-se, onde couber, os seguintes artigos:

Art. 1° A Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

“Art. 5°

----------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------

a) frustrar ou fraudar o cariter competitivo do
procedimento licitatorio publico sem que se configure conluio
Com outro concorrente;

-----------------------------------------------------------------------------

§ 4° A atuagdo da pessoa juridica para frustrar ou fraudar
0 cardter competitivo do procedimento licitatorio piblico em
conluio com outro concorrente constitui infragio a ordem

econdmica, nos termos da Lei n°® 12.529, de 30 de novembro
de 2011.”

----------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------

§ 3° A instauragio e o julgamento de processo
administrativo decorrente do disposto nesta Lei serdio
efetivados pela autoridade méxima do érgdo ou da entidade
federal que houver transferido os recursos utilizados para
celebragio do contrato administrativo, na hipotese de atos
lesivos que possam configurar as infragGes previstas no inciso
IV do art. 5° em licitagdes ou contratos administrativos
realizadas ou celebrados pelos demais entes federativos.”

“Art. 16. A Unido, os Estados. o Distrito Federal e os
Municipios poderfio, no dmbito de suas competéncias, por
meio de seus drgfos de controle interno, de forma isolada, ou
em conjunto com a Advocacia Publica, ou com o Ministério
Piblico, ou com ambos, celebrar acordo de leniéncia com as
pessoas juridicas responsaveis pela pratica dos atos e pelos
fatos investigados e previstos nesta Lei que colaborem
efetivamente com as investigagdes e com o processo
administrativo, de forma que dessa colaboracfo resulte:

I - a identificagiio dos demais envolvidos na infragdo,
quando couber;

11 - a obtengfo célere de informagées ou de documentos
ainda ndio conhecidos ou que de alguma forma auxiliem na
elucidagdo da infragi¢ noticiada ou sob investigagio:
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IIl - a cooperagio da pessoa juridica com as
investigagdes, em face de sua responsabilidade objetiva; e

IV - o comprometimento da pessoa juridica na
manuten¢do, na melhoria ou na implementacio de
mecanismos internos de integridade.
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III - a pessoa juridica, em face de sua responsabilidade
objetiva, coopere com as investigagdes e com o processo
administrativo, comparecendo, sob suas expensas, sempre que
solicitada, a todos os atos processuais, até seu encerramento; e

IV - a pessoa juridica se comprometa a manter,
implementar ou melhorar seus mecanismos internos de
integridade, auditoria, incentive as deniuncias de
irregularidades e a aplicacfio efetiva de codigo de ética e de
conduta.

§ 2° A celebragiio do acordo de leniéncia produzira os
seguintes efeitos:

I - impedird a aplicagdo em Ambito administrativo de
san¢fio pecunidria distinta da prevista nos termos do acordo;

II - isentara a pessoa juridica das sangdes previstas no
inciso II do caput do art. 6° e de sangdes restritivas ao direito
de participar de licitagSes publicas e de contratar com 6rggos
¢ entidades da administragéo publica;

III - se envolver a noticia de infragfio da qual ndio se tinha
conhecimento prévio, podera remitir completamente a multa
prevista no inciso I do caput do art. 6°;

IV - se as informagdes e os documentos apresentados
para celebragfio do acordo de leniéncia contribuirem de forma
efetiva para investigagéio ja em curso, ou adicionarem fatos
novos ao seu dmbito, podera reduzir a multa prevista no inciso
I do caput do art. 6° entre 1 (um) e 2 (dois) tergos, de forma
proporcional a relevéncia da colaboragfo prestada ¢ & boa-fé
demonstrada pela pessoa juridica.

§ 3° O acordo de leniéncia e o termo de compromisso de
cessagdio de pratica referido no art. 16-A niio eximem a pessoa
juridica da obriga¢#o de reparar integraimente o dano causado.

§ 4° O acordo de leniéncia estipulara as condigdes
necessdrias para assegurar a efetividade da colaboraciio e o
resultado util do processo administrativo, levando-se em
consideragfio a capacidade econdmica da pessoa juridica ¢ a
vantajosidade da negociagio.

§ 9° O prazo prescricional interrompido pela instauracdo
de processo administrativo permanecera nessa condigio
mesmo apos o encerramento do processo, enquanto vigorar o

acordo de leniéncia ou o termo de compromisso de cessagfio
de pritica.
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§ 10. A Controladoria-Gera! da Unido - CGU € o orgio
competente para celebrar os acordos de leniéncia e os termos
de compromisso de cessagfio de pratica no 4mbito do Poder
Executivo federal, inclusive na hipétese do § 3° do art. 8°, bem
como no caso de atos lesivos praticados contra a administrago
publica estrangeira.

§ 11. O acordo de leniéncia € o termo de compromisso
de cessagiio de pritica celebrados em conjunto com a
Advocacia Pablica impedem o ajuizamento de agdes de
natureza civel e das agdes de que tratam o art. 19 desta Leie o
art. 17 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, em desfavor da
pessoa juridica responsivel pela pratica de atos lesivos
previstos nesta Lei que tenha celebrado o acordo ou assumido
0 compromisso, relativas aos fatos e aos efeitos por eles
abrangidos, assim como acarretam na extingio sem
julgamento de mérito das referidas agdes que ja se encontrarem
€Im curso,

§ 12. Aplica-se a agBes cuja titularidade pertenca ao
Ministério Publico o disposto no § 11, se subscrever o acordo
de leniéncia ou o termo de compromisso.

§ 13. Na auséncia de orgdo de controle interno no
Estado, no Distrito Federal ou no Municipio, o acordo de
leniéncia previsto no caput somente sera celebrado pelo chefe
do Poder onde os fatos tenham ocorrido, com a participa¢io
obrigatoria de representante da Advocacia Publica, admitida a
participaciio do Ministério Piiblico.

§ 14. O acordo de leniéncia e o termo de compromisso
de cessagio de pratica depois de assinados serdo
encaminhados ao respectivo Tribunal de Contas, que podera,
observados os arts. 17-A e 17-B, bem como o inciso II do art.
71 da Constituigio Federal, instaurar procedimento
administrativo para apurar prejuizo ao erério, quando entender
que o valor constante do acordo ou do termo de compromisso
nio atende o disposto no § 3°.”

“Art. 16-A. Os orgdos de controle interno poderdo colher
de pessoas juridicas compromisso de cessagio da pratica dos
atos € fatos investigados e previstos nesta Lei.

§ 1° O termo de compromisso resultante do disposto no
caput isentara a pessoa juridica da sangio prevista no inciso II
do caput do art. 6° e poderd isentar ou atenuar sangdes
restritivas ao direito de participar de licitagdes publicas e de
contratar com orgfios e entidades da administragfio publica,
além de observar os seguintes requisitos:

I - a obrigagfio da pessoa juridica de pagamento da multa
de que trata o art. 6° desta Lei, que poderd ser reduzida em até
1/3 (um tergo); e

II - o comprometimento da pessoa juridica quanto a
manutenciio, implementagio ou melhoria de mecanismos
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internos de integridade;

§ 2° SO serd analisada a proposta de termo de
compromisso de cessagfio de pratica por pessoa juridica que
ndo tenha sido beneficiada, no dmbito da mesma esfera de
governo, por instrumento dessa natureza nos tltimos cince
anos, ou que nio haja descumprido, no mesmo periodo, acordo
de leniéncia ou outro termo de compromisso.

§ 3° A noticia da celebragéio do termo de compromisso
de cessagfio de pratica somente sera publicada no sitio do
orgido de controle interno apds formaimente colhido o
compromisso, salvo no interesse das investigactes e do
processo administrativo.

§ 4° Declarado o descumprimento do compromisso, 0
0rgdo de controle interno aplicara as sangdes previstas no
respectivo instrumento e determinard o prosseguimento do
processo administrativo e das demais medidas administrativas
e judiciais cabiveis para sua execugio.

§ 5° A participagio da Advocacia Publica e do
Ministério Piblico na celebragdo do instrumento de que trata
0 caput observara o disposto no art. 16.”

“Art. 17. Os processos administrativos referentes a
licitagdes e contratos em curso em outros érgdos ou entidades
que versem sobre o mesmo objeto do acordo de leniéncia ou
do termo de compromisso de cessago de pratica deverio, com
a celebragio destes, ser sobrestados e, posteriormente,
arquivados, em caso de cumprimento integral das obrigacées
assumidas pela pessoa juridica.”

“Art. 17-A Salvo no caso de comprovada ma-fé ou de
descumprimento do acordo de leniéncia ou do termo de
compromisso de cessagio de pratica, as informagdes e
documentos apresentados para viabilizagdo dos respectivos
instrumentos ndo poderdo ser utilizados, em face de quem os
tenha fornecido:

I - como meio de prova em processos
administrativos ou judiciais que tratem de infragGes distintas
das contempladas no objeto do acordo de leniéncia ou do
termo de compromisso instaurados ou movidos pelas
autoridades signatarias, ou de qualquer infragfio, no Ambito de
outros processos;

II - como fundamento para o deferimento de medida
coercitiva de qualquer natureza voltada a investigacio dos
fatos alcancados pelo acordo de leniéncia ou pelo termo de
compromisso, inclusive busca e apreensio de bens e
documentos ou quebra de sigilo bancario, telefonico ou fiscal;
e

IIl - para qualquer finalidade, durante a respectiva
negociagio, ou quando formalmente registrada a frustragdo do
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acordo de leniéncia ou a impossibilidade de se colher o
compromisso.”

“Art. 17-B. Os agentes publicos que participarem de
negociacdio voltada a celebragfio de acordo de leniéncia ou de
termo de compromisso de cessagdo de pratica somente
poderdo ser responsabilizados civil, administrativa ou
criminalmente quando, mediante dolo ou fraude, receberem
qualquer vantagem indevida, bem como permitirem ou

facilitarem sua recepgfio por terceiros, ou para tal
concorrerem.”

“Art. 18. Na esfera administrativa, a responsabilidade da
pessoa juridica n#o afasta a possibilidade de sua
responsabilizagio na esfera judicial, exceto quando
expressamente previsto na celebragiio de acordo de leniéncia
ou de termo de compromisso de cessagio de pratica, observado
o disposto nos arts. 16, 16-A e 17-A.”

“Art. 20
e 20 e rar s ens s b rees s s aarssasbbben

Paragrafo tnico. A proposta de acordo de leniéncia ou
de termo de compromisso de cessagio de pratica podera ser
feita mesmo apds eventual ajuizamento das agdes cabiveis.”

“Art. 24. A multa e o perdimento de bens, direitos ou
valores aplicados com fundamento nesta Lei serfo destinados
exclusivamente aos érgfios ou entidades publicas lesados.”

...............................................................

§ 1° Na esfera administrativa ou judicial, a prescri¢éio
sera interrompida com a instauragfo de processo que tenha por
objeto a apuragfio da infragdo.

§ 2° Aplica-se o disposto no caput e no § 1° aos ilicitos
previstos em normas de licitagdes e contratos administrativos.”

“Art. 30. Ressalvado o disposto nos arts. 16, §§ 2°, 11, 11
e 12, 16-A, § 1° 1II, 17 e 17-A, a aplicagdo das sangdes
previstas nesta Lei ndo afeta os processos de responsabilizagiio
e aplicagiio de penalidades decorrentes de:”

Art.2° O § 1°do art. 17 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa
a vigorar com 2 seguinte alteragio:
BATE 17, oo enssasssnonsasssssonsasns
§ 1° A celebragiic de acordos de leniéncia ou de termo
de compromisso de cessagio de pratica que alcance as pessoas
responsaveis pela pratica dos atos previstos nesta Lei
observara, no que couber, o disposto nos arts. 16, 16-Ae 17-A
da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.”
1
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DESENDG
Art. 3° O inciso II do art. 38 da Lei n® 12.529, de 30 de novembro de
2011, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

-----------------------------------------------

II - a proibigdo de contratar com instituigses financeiras
oficiais, por prazo de até 5 (cinco) anos;

...............................................

Art, 4° Ficam revogados o inciso I do § 1° do art. 16 € o art. 29 da Lei
n” 12.846, de 1° de agosto de 2013.

JUSTIFICACAO

Esta ¢ uma proposta que visa contribuir com o modelo de Acordo de Leniéncia do
presente PL. Baseia-se no Projeto de Lei de Conversio apresentado na Comissdo Especial da

MP 703/2015, que fez um excelente trabalho, juntamente com todos os parlamentares e
assessores que dela participaram.

Certamente, sdo necessérias algumas adaptagées, a fim de que possa se integrar

adequadamente ao texto da MP 784/17, mas traz desenhos que aprimoram a ideia do instituto
do Acordo de Leniéncia.

Diante do exposto e considerando a relevancia da questiio, solicitamos o apoio dos
pares para aprovagio da presente proposigio.
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