RELATORIO FINAL

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 63/2001

Deputado MOACIR MICHELETTO
Relator

CPIl do Leite no Estado de Goias

Dep. Estadual Geraldo Lemos Dep. Estadual Agenor Curado
Presidente Relator

CPIl do Leite no Estado de Mato Grosso do Sul

Dep. Estadual Paulo Correia Dep. Estadual Akira Otsubo
Presidente Relator

CPIl do Leite no Estado do Parana

Dep. Estadual Orlando Pessuti Dep. Estadual Cezar Silvestri
Presidente Relator

CPIl do Leite no Estado do Rio Grande do Sul

Deputado Estadual Vilson Covatti Dep. Giovanni Cherini
Presidente Relator

CPIl do Leite no Estado de Minas Gerais

Dep. Estadual Jodo Batista de Oliveira Dep. Estadual Luiz Fernando Faria
Presidente Relator

CPIl do Leite no Estado de Santa Catarina

Deputado Estadual Moacir Sopelsa Dep. Estadual Afonso Spaniol
Presidente Relator

Aprovado pela Comisséo de Agricultura e Politica Rural em
03 de setembro de 2003




SUMARIO

AGRADECIMENTOS .
RESUMO
| - ANTECEDENTES

Il — O MERCADO DE LACTEOS .
1) Organizagdo do mercado
2) A oferta
3) A demanda
4) Implicacbes para uma politica para o leite

Il — SINTESE DAS PROPOSTAS DAS CPIs ESTADUAIS .
IV — AS PROPOSTAS DO RELATOR

1) Camara Setorial do Leite

2) Correcao das Imperfeicbes do Mercado

3) Consolidagéo do Programa de Qualidade do Leite
4) Combate a Fraudes

V — CONCLUSOES.

APENDICE |: CONCLUSOES DA CPI - GOIAS .
1) Diagnéstico e sugestbes
2) Conclusbes
3) Fatos Apurados

APENDICE II: CONCLUSOES DA CPI — PARANA . :
1) Possibilidade de evaséao de tributos e contribuicdes sociais
2) Abuso do poder econdmico e concentragdo setorial
3) Incluséo do leite na PGPM
4) Leite nacional em programas sociais
5) Mecanismos reguladores
6) Qualidade do leite
7) Assisténcia técnica especializada e capacitacao
8) Linhas de crédito
9) Legislacao tributaria

APENDICE Ill: CONCLUSOES DA CPI — MINAS GERAIS .
1) Declarac¢des a Comissao e analise da documentacao receblda
2) Resultados e conclusdes
3) Recomendagodes

APENDICE IV: CONCLUSOES DA CPI — SANTA CATARINA .
1) Conclusbes
2) Recomendagodes

APENDICE V: RECOMENDAGCOES DA CPI — RIO GRANDE DO SUL .

APENDICE VI — RECOMENDAGOES DA CPI — MATO GROSSO DO SUL .

Pagina
iii

15
27

35
37

50

57

72

84
86



AGRADECIMENTOS

Este Relatdrio é fruto do trabalho de muitas maos. Embora com o risco
de pecar por omissdo, reconheco a inestimavel contribuicdo e dou o devido
crédito as seguintes pessoas e organiza¢cdes: Deputado Estadual Eli Ghellere, do
Parand; Deputado Estadual Paulo Piau Nogueira, de Minas Gerais; Dr. Rodrigo
Sant’Anna Alvim, presidente da Comissdo Nacional da Pecuéria de Leite da
Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA); Dr. Hélio Frutuoso, presidente da
Comisséo de Pecuéaria de Leite da FAEG; Dr. Dario Alves de Souza, presidente, e
Dra. Adriana Conceicdo Faria Mascarenhas Braga, assessora técnica, da
FAMASUL; Dr. Ronei Volpi, presidente da Comissdo da Pecuéria de Leite da
FAEP; Dr. Matias Zéber, presidente da Comissdo da Pecuéaria de Leite da
FAESC; Dr. Jorge Rodrigues, presidente da Comissao da Pecuéria de Leite da
FARSUL; Dr. Eduardo Teixeira, presidente da Comissdo da Pecuaria de Leite da
FAEMG; Dr. Osmar Buzinhani, assessor técnico da Secretaria de Agricultura do
Parand; Dr. Getulio Pernambuco, chefe do Departamento Econémico da CNA,; Dr.
Paulo Mustefaga, assessor técnico da CNA; Dr. Marlos Martins, assessor técnico
da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras; e por ultimo, mas ndo menos
importante, agradeco as Federacbes dos Trabalhadores na Agricultura pelas
contribuicbes que deram as investigagdes nos seis estados onde se realizaram

CPlIs. A todos, 0 meu reconhecimento e um sincero

MUITO OBRIGADO!

Deputado Moacir Micheletto
Relator



COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

Relatério Final da Proposta de
Fiscalizac&o e Controle n° 63/2001

RESUMO

1. APRESENTACAO

A PFC n° 63/2001 foi criada para investigar as razfes pelas quais 0s precos
do leite recebidos pelos produtores sdo tao baixos, tdo instaveis e exibem tendéncia
secular declinante. A suposicéo inicial de importacdes fraudulentas foi logo suplantada
pela suspeita de que a¢des concertadas estivessem sendo levadas a efeito pela indUstria
e pelas grandes redes de supermercados para deprimir 0s precos aos produtores e
aumentar suas margens de lucro. O foco da investigacdo centrou-se, entdo, na hipétese
de abuso de poder econémico pela grandes indlstrias e supermercados.

A gravidade do problema, que ameaca inviabilizar a pecuéaria leiteira no Pais,
levou as assembléias legislativas de seis estados (Goias, Mato Grosso do Sul, Parana,
Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Santa Catarina) a criar Comissdes Parlamentares de
Inquérito com o objetivo de procurar respostas para a questdo: por que é tdo baixa a
remuneragéo dos produtores de leite?

Os minuciosos e bem conduzidos trabalhos das CPls estaduais trouxeram a
tona um acervo de informacfes valioso, muito mais abrangente do que aquele que
poderia ser obtido por uma PFC. Em vista disso, e para evitar a duplicacdo de esforcos,
optou este Relator por alicercar o seu trabalho nos proprios relatérios das CPIs.

2. CONCLUSOES DAS CPIs

As CPIs estaduais produziram evidéncias conclusivas de abuso de poder
econdmico, em violagdo a Lei de Defesa da Concorréncia (Lei n° 8.884, de 1994), por
parte de grandes industrias. Todavia, ainda com mais nitidez, o trabalho das CPls deixou
claro o papel das grandes redes supermercadistas na formacdo do preco do leite aos
produtores. Essas redes imp6em condi¢cBes leoninas as industrias, as quais, por sua vez,
transferem aos produtores as perdas sofridas.

Reconhece-se que o preco do leite é influenciado por uma complexa
conjugacao de fatores: ha as especificidades do produto, altamente perecivel, cuja oferta
responde prontamente a estimulos de preco e cuja demanda é relativamente eléstica a
renda e relativamente inelastica ao preco; ha os problemas que decorrem da conjuntura
macroecondmica adversa; ha as substanciais diferencas de qualidade e de custos de
producdo entre categorias de produtores e entre regifes; e ha as distor¢des dos precos
internacionais contaminados por pesados subsidios. Todos esses fatores contribuem
para a falta de par@metros que balizem o mercado, assim como para a instabilidade do
preco do leite. Todavia, em que pesem todos esses fatores, o0 monumental trabalho das
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CPIs aponta para uma mesma dire¢do: sao as graves distor¢des do mercado doméstico
as principais causas da baixa e instavel remuneracao do produtor.

3. AS PROPOSTAS DAS CPIs

Em vista das conclusGes a que chegaram, as CPIs estaduais fizeram uma
série de propostas que se agrupam em trés categorias:

a) Propostas de reorganizacdo do mercado:

Reviséo da legislagao antitruste (principalmente, da Lei n°® 8.884/94)
Controle da expanséo das redes de supermercados

Criacdo de agéncia reguladora do setor lacteo/Camara setorial do leite
Contratos de fornecimento/precos antecipados aos produtores
Reorganizacao e fortalecimento das cooperativas, estimulo & concorréncia
Embalagens alternativas para o leite longa vida

b) Propostas de aumento da oferta:

Qualidade do leite (Instru¢cdo Normativa n° 51, do MAPA)
Linhas de crédito, Consolidacdo e Alongamento de dividas
Assisténcia técnica especializada

¢) Propostas de aumento da demanda:

Promocao das exportacéo de leite e derivados

Programas sociais e merenda escolar (mercado institucional)
Criacao de fundo de promocao do consumo de lacteos
Incluséo do leite na PGPM

Combate a fraudes

4. O PARECER DO RELATOR

O Relator aplaude as propostas apresentadas pelas assembléias legislativas.
Mas, sem mudar as linhas mestras daquelas propostas, introduz algumas inovagdes cujo
objetivo é um s6: aumentar a eficacia das propostas das CPls.

Em que pese o mérito préprio de cada uma das medidas sugeridas pelos
estados, elas serdo tdo mais eficazes, primeiro, se forem articuladas entre si,
transformando-se em politicas coerentes, bem concatenadas e, segundo, se forem
VINCULADAS a regras que levem a mudancas na forma de organiza¢do do mercado.

O n6 da questdo, como demonstraram as CPIs, esta nas distor¢des do
mercado de lacteos. Tdo graves sdo essas distorcfes que, se nao forem desfeitas, ndo
havera intervencdo politica que seja capaz de levar aos objetivos almejados pelos
produtores e por toda a sociedade brasileira. Sem meias-palavras, estamos convencidos
de que industria e supermercados transformaram-se, de parceiros, em obstaculos ao
desenvolvimento sustentado da pecudria leiteira. Mantida inalterada essa estrutura, tudo
gue se fizer em proveito dos produtores, tudo que se fizer em prol da modernizacdo do
setor, da reducdo de custos, ou do aumento do consumo sera apropriado por outros
segmentos da cadeia produtiva, que ndo o dos produtores rurais. Tdo grande é o poder
econdmico daqueles segmentos que até mesmo a capacidade de acao do governo foi
severamente restringida. Assim, se 0 governo incentivar a produc¢éo, induzird a queda do
preco do leite; se estimular a demanda, as importacbes aumentardo; se financiar a
comercializacao (via EGFs), aumentara o poder de barganha das industrias; se subsidiar
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0s produtores, a industria reduzird o preco ao produtor; se forcar a industria a firmar
contratos de aquisicao de leite, esta reduzira o preco médio do leite.

Para contrapor ao dominio do mercado pelas industrias e supermercados, as
CPIs propdem a via da acao legal, com recursos ao Ministério da Justi¢ca, ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) e aos tribunais. O presente Relatério ndo
exclui essa sugestdo, mas vai além: propde que medidas econdmicas também sejam
utilizadas para a recompor o equilibrio perdido pelo avanco dos cartéis e dos monopdlios.
Isto posto, a introducdo de maior competicdo nos segmentos industrial e comercial da

cadeia produtiva dos lacteos é, de longe, o caminho mais promissor, aquele que, se
trilhado, trard os beneficios mais duradouros ao setor leiteiro e a toda a sociedade.

5. AS PROPOSTAS DO RELATOR

As propostas do Relator compreendem as seguintes linhas de acgéo: criagédo
da Camara Setorial do Leite, para dar mais eficiéncia ao processo decisério; um conjunto
de medidas destinadas a atacar diretamente as imperfeicdes do mercado de lacteos; a
consolidacao do Programa de Melhoria da Qualidade do Leite, indispensavel a ampliagéo

do mercado interno e a conquista do mercado externo; e o combate sem trégua as
fraudes.

a) Céamara Setorial do Leite

O governo precisa aparelhar-se para enfrentar os desafios do poder
econbmico da industria e dos supermercados. Em consonéncia com as sugestfes das
CPIs, o presente Relatorio propde inovagdes no sistema decisério que eqlivalem a
“melhorar o governo”. Um férum em que tivessem assento representantes de todos os
elos da cadeia dos lacteos seria, em primeiro lugar, uma instancia de resolucdo de
conflitos. Nesse forum, a mobilizacdo espasmaodica dos produtores seria substituida pela
mobilizacdo permanente do governo. As decisdes do forum, tomadas tempestivamente,
teriam por objetivo a prevencao de crises, ndo 0 gerenciamento das crises, como tem
ocorrido, com assustadora frequiéncia.

b) Correcéo das Imperfeicdes do Mercado

O presente Relatério propde que todas as sugestbes de politicas para o setor
leiteiro sejam enderecadas a Camara Setorial do Leite. Por coeréncia, ndo faz propostas
nem compode listas de reivindicacbes ao Poder Executivo. Mas ndo pode furtar-se a
oferecer & Camara Setorial do Leite os subsidios retirados de cuidadosa analise dos
relatérios das CPIs. As sugestfes que se seguem sdo de medidas destinadas a reduzir
as imperfeicdes do mercado:

i) Monitoramento do Mercado

Em qualquer que seja a forma em que se organize o mercado, o poder de
barganha pender4 para o lado do comprador sempre que a oferta crescer mais
rapidamente que a demanda e para o lado do vendedor, quando acontecer o contrario.
Nas relacdes comerciais entre produtor de leite e industria, se a oferta do leite crescer
mais rapidamente que a procura de lacteos, a industria ditara as condi¢gbes do negdcio.
Se, ao contrario, o crescimento da demanda de leite suplantar o crescimento da oferta, a
vantagem estara nas maos dos produtores e o0s prec¢os do leite tenderéo a subir.

A assimetria da informacdo € uma das principais armas dos agentes no
mercado. A industria, com maior acesso a informacgdes, tem mais facilidade de antecipar
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tendéncias e, portanto, melhores condicbes para agir preventivamente. Se tem
informacfes de que a oferta de leite havera de cair, ela aumenta as importacfes. Se
antevé reducdo da demanda, ajusta suas aquisicdes e reduz estoques. O que importa a
ela €, por todos 0s meios, evitar que a demanda supere a oferta. Os interesses dos
produtores sdo exatamente o oposto.

O monitoramento do mercado é feito com vistas a antecipar as tendéncias da
oferta e da demanda e, assim, “equilibrar o jogo”. Com informagbes oportunas
disponiveis a todos, medidas defensivas, assim como a especulagdo, deixardo de ser
privilégio da industria; e quanto ao governo, este também tera condicbes de agir
preventivamente, em vez de apenas reagir a crises.

ii) Protecdo contra o Dumping. O combate ao dumping é indispenséavel a que o Brasil
aufira plenamente os beneficios da integracdo ao mercado global de lacteos. As medidas
gue governo adotou contra a Unido Européia expiram em abril de 2006 e o “compromisso
de precos” acordado com os paises do Mercosul termina em abril de 2004. Ha de se
avaliar a conveniéncia da prorrogacao dessas medidas. Enquanto a taxa de cambio nao
encontrar sua posicao de equilibrio e enquanto persistirem as praticas desleais de
comércio, o setor leiteiro estara vulneravel. Essa é mais uma razdo para que o mercado
seja monitorado de perto. O Brasil precisa estar sempre preparado para dar resposta
imediata a toda tentativa de assalto a seu mercado interno. O governo brasileiro ndo
pode deixar que pairem duvidas quanto a sua forma de reagir a agressao econémica. O
Pais, que tanto se esforca para inspirar confianga aos agentes econdmicos, deve ter em
conta que a consisténcia de sua politica é parte do processo de construcdo de confianca.

iii) Fortalecimento do Cooperativismo

Tao importante quanto o acompanhamento do dia-a-dia do mercado de
lacteos é a mudanca de sua estrutura altamente concentrada. Para aumentar o poder de
barganha dos produtores, sua atual estrutura, oligopolista e cartelizada, deve dar lugar a
um monopolio bilateral. Organizar os produtores, de preferéncia na forma de
cooperativas, € o caminho mais curto para se atingir este objetivo. Nado foi por
coincidéncia que, na ultima década, quando mais se acentuou a tendéncia de queda dos
precos do leite, a participacdo das cooperativas na aquisicdo de leite (no mercado formal)

caiu de 60% para os cerca de 40% atuais.

iv) Sistema de Defesa da Concorréncia

O Brasil é um “paraiso dos cartéis”. H4 uma insatisfacao generalizada com a
atuacao dos orgdos de defesa da concorréncia. A percep¢ao de que qualquer processo
contra abuso do poder econémico sera infrutifero, tanto induz as vitimas a n&do procurar
protecéo legal, quanto estimula a ousadia do infrator. O sistema brasileiro de defesa da
concorréncia esta longe de constituir ameaca ao mais contumaz dos infratores. As
conclusdes das CPIs do leite enfaticamente apontam a inoperéancia do atual sistema e
contam com o apoio integral do presente Relatorio.

v) Outras Medidas de Aperfeicoamento do Mercado

Um razoavel elenco de medidas de natureza econémica pode contribuir para
o aperfeicoamento do mercado de lacteos. Mencionam-se aqui duas dessas medidas
para proveito da Camara Setorial do Leite, que havera de decidir sobre o0 momento
oportuno para aplica-las: a integracao do Brasil ao mercado global de lacteos e o crédito
de reconversdo. Para aproveitar seu potencial de protecao de leite, o Pais ndo podera
contar exclusivamente com o crescimento da demanda interna. Nao importa que ainda
ndo se tenha alcancado a auto-suficiéncia. Exportacdo é um requisito de eficiéncia. O
Brasil deve, simultaneamente, exportar (obviamente aquilo em que for competitivo) e
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importar tudo o que for necessério para equilibrar o mercado. A falta de parametros é um
dos problemas do mercado de leite. Integrando-se o mercado nacional de lacteos ao
mercado global, os prec¢os internacionais passardo a funcionar como “baliza” para os
precos domésticos e para reducdo das oscilagdes dos precos pagos aos produtores
brasileiros. Se os produtores brasileiros sdo mais vulneraveis a acdo dos cartéis de
industrias e supermercados, por exemplo, que os produtores de soja ou de frutas citricas,
€ justamente pelo acesso muito mais restrito do leite aos mercados internacionais.

A segunda medida é o crédito de reconversédo. Este tipo de crédito é importante
porque eleva a capacidade de reacdo dos produtores a pressdes das industrias. O bom
funcionamento dos mercados requer fluidez na mobilidade dos fatores. Se o preco do
leite sobe, é necesséario que o mercado responda aumentando a quantidade ofertada.
Mas, quando o preco cai, € igualmente importante que se reduza a quantidade ofertada.
A extorsdo dos produtores de leite pelos demais elos da cadeia produtiva se da
justamente porque estes, pela dificuldade de mudar de ramo, continuam produzindo,
mesmo quando o0 preco se reduz. Os chamados “programas de reconversdo” foram a
resposta que a experiéncia internacional deu a este problema. Como sempre, esta
medida tera de ser usada com critério e a decisdo de aplica-la ndo pode prescindir de um

rigido monitoramento do mercado.

c¢) Consolidacdo do Programa de Qualidade do Leite

Sem que se melhore a qualidade do leite brasileiro ndo se podera falar em
exportacbes nem em programas sociais de distribuicdo de leite. Consciente disto, 0
governo promulgou a Instrucdo Normativa n° 51.

O problema é que algumas centenas de milhares de produtores ndo terao
condi¢cbes de atender as condi¢des previstas no novo regulamento. Muitos deles haveréao
de ignorar a Lei, permanecendo, ou refugiando-se, na informalidade. Outros tantos,
haverdo de mobilizar-se para tentar mudar as regras. Para evitar que a Instrucdo 51 se
torne mais uma daquelas “leis que ndo pegam”, o governo deve procurar viabilizar
financeiramente 0s investimentos necessarios a que 0s requisitos legais sejam atendidos.
A ampliacdo da rede elétrica no campo, os subsidios aos tanques de refrigeracdo e o
treinamento da méo-de-obra séo fortemente recomendados.

d) Combate a Fraudes

O ocorréncia de fraudes foi destacada em todas as CPIs. A adi¢do de soro
importado ao leite longa vida foi uma de suas formas mais danosas. Fiscalizar e fazer
cumprir a Lei sdo obrigacdes que nenhum governo pode delegar. Para isso, precisa
aparelhar-se. No caso das fraudes do leite, “aparelhar o governo” significa ampliar a rede
de laboratérios de testes, ampliar as instalacées portuarias e aeroportuarias de controle
de entrada de produtos estrangeiros e adequacao do quadro de fiscais as necessidades
do Pais. Omissdes nessa area sao injustificaveis. O Governo deve explicacdo ao
Congresso Nacional das razdes pelas quais crimes contra a economia popular da
magnitude e gravidade daqueles apontados pelas CPIs ndo séo apuradas.
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COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 63, DE 2001

Propde que a Comissdo de Agricultura e Politica
Rural fiscalize o Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento e outros 6rgdos publicos, quanto ao
cumprimento da legislacao relativa a inspecao sanitaria e
industrial do leite e seus derivados, importados, e
formacéo de cartel.

Autor: Deputado ABELARDO LUPION
Relator: Deputado MOACIR MICHELETTO

| - ANTECEDENTES

A Proposta de Fiscalizacdo e Controle n® 63, de 2001, da Comissdo de
Agricultura e Politica Rural, foi criada com o propésito de investigar a importacdo, a
precos inferiores aos do mercado interno, de leite e derivados, de ma qualidade, sem que
os consumidores fossem informados da procedéncia ou das caracteristicas dos produtos,
em violagdo as normas legais vigentes (Lei n°® 1.283, de 18 de dezembro de 1950;
Decreto n°® 30.691, de 29 de marc¢o de 1952; Lei n° 7.889, de 23 de novembro de 1989; e
0 Cddigo de Defesa do Consumidor, instituido pela Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990). Além da presuncao de importacdes fraudulentas, motivaram a PFC n°® 63/2001,
indicios de que segmentos da cadeia produtiva do leite (industrias, fornecedores de
material de embalagem e supermercados) estariam infringindo dispositivos da Lei de
Defesa da Concorréncia (Lei n°® 8.884, de 1994), em especial os que tratam do abuso do
poder econémico e da formacéo de cartéis, e impondo severas perdas aos produtores

rurais, justamente o elo mais fragil da cadeia produtiva.

Orientou o trabalho do Relator a suspeita de que a¢des concertadas estariam
sendo levadas a efeito para deprimir o preco do leite pago aos produtores, sem reducao
correspondente nos precos cobrados aos consumidores. Pois claro ficou, deste o inicio
das investigacoes, que o objetivo de todas aquelas a¢cdes que motivaram a criagdo da

PFC néo foi outro que ndo a ampliacdo das margens de lucro da industria e do comércio.



A contrapartida dos ganhos dos segmentos industrial e comercial foi uma
grave crise do setor leiteiro. Os precos reais do leite ao produtor, em declinio desde 1994,
sofreram mais uma forte inflexdo para baixo, em plena entressafra, no ano de 2001. Na
entressafra, os custos de producdo se elevam e € quando o produtor mais precisa de
capital de giro para a aquisicdo de racdo e suplemento alimentar para o rebanho. Além
dessas dificuldades de natureza conjuntural, o produtor achava-se (e ainda se acha) em
meio a um ambicioso programa de investimentos. Seus objetivos sdo o aumento da
qualidade do leite e a maior regularidade do suprimento, mediante, entre outras medidas,
a refrigeracdo no préprio local de ordenha, a melhoria da qualidade do rebanho e a
producado de racdo para o periodo da estiagem. A drastica reducéo do preco do leite em
um momento em que os produtores se encontravam particularmente vulneraveis produziu
grave crise de inadimpléncia e desmobilizacdo do capital investido, principalmente pela
venda de matrizes e pela miscigenacdo do rebanho leiteiro com gado de corte. Em
sintese, tem ocorrido uma desestruturacdo da pecuéria de leite no Pais. Os efeitos desta
crise se estenderdo por varios anos. Comprometida fica a meta de tornar o Brasil auto-
suficiente no abastecimento de lacteos em prazo curto. De volta estardo as importacoes,

carregadas de subsidios, de leite de qualidade duvidosa.

Refletindo a gravidade da crise, as Assembléias Legislativas dos estados de
MINAS GERAIS, GOIAS, PARANA, SANTA CATARINA, RIO GRANDE DO SUL e MATO
GROSSO DO SUL criaram Comissfes Parlamentares de Inquérito (CPIs), com o objetivo
de investigar as causas da crise da pecuaria leiteira. Acima de tudo procuraram investigar
as raz0es da reducao dos precos pagos aos produtores, reducdo essa que, muito além
de dificuldades momentaneas, ameaca inviabilizar a permanéncia na atividade da vasta

maioria dos produtores.

Os trabalhos das CPIs estaduais determinaram uma revisdo dos rumos da
PFC 63/01. Nao fazia sentido replicar o excelente e pormenorizado trabalho realizado
pelas Assembléias Legislativas de seis estados. Muito menos seria possivel ignorar os
resultados daquelas investigagcbes. Este Relator optou, entdo, por uma sistematizacdo
dos relatérios apresentados pelas Assembléias Legislativas, com o aprofundamento das
investigacgdes limitado a um ou outro ponto. O foco do trabalho deixa, assim, de ser o
diagndstico, pois que este ja foi feito com brilhantismo, e passa a ser as propostas de

acoOes concretas para a solugédo dos problemas.

Sob essa nova orientacdo, o trabalho da Comissdo de Agricultura e Politica
Rural da Camara dos Deputados adquiriu o carater de trabalho conjunto com aquele

realizados pelas Comissfes Parlamentares de Inquérito estaduais. Todas as informacdes



aqui apresentadas foram colhidas nos Relatérios das CPIs. Nas trés Audiéncias Publicas
conduzidas pela Comissédo de Agricultura e Politica Rural, os depoentes limitaram-se a
repetir declaracbes prestadas as CPls. Em reconhecimento deste fato, os relatérios das
Assembléias Legislativas serdo considerados partes integrantes de meu relatério e os
presidentes e relatores das CPls serdo meus co-autores. Convido, pois, a que juntem
suas assinaturas a minha, Suas Exceléncias, os Deputados GERALDO LEMOS e
AGENOR CURADO, da Assembléia Legislativa do Estado de Goias; PAULO CORREIA e
AKIRA OTSUBO, da Assembléia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul;
ORLANDO PESSUTI e CESAR SILVESTRE, da Assembléia Legislativa do Estado do
Parand; VILSON COVATTI e GIOVANNI CHERINI, da Assembléia Legislativa do Estado
do Rio Grande do Sul; JOAO BATISTA DE OLIVEIRA e LUIZ FERNANDO FARIA, da
Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais; MOACIR SOPELSA e AFONSO
SPANIOL, da Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

O Relatério est4 organizado em cinco capitulos e seis apéndices. O Capitulo
Il faz uma andlise sucinta do mercado de lacteos e 0 seguinte analisa as principais
propostas das CPls estaduais. As propostas sdo vistas em seu conjunto, sem
particularizar cada CPI. O objetivo da andlise ndo é endossar ou criticar esta ou aquela
proposta, este ou aquele relatorio estadual, mas servir de alicerce para o presente
Relatorio. Os capitulos Il e 11l constituem, por assim dizer, um preambulo ao Capitulo 1V,
no qual sdo discutidas as recomendacdes do Relator para uma redefinicdo da politica

para o agronegocio do leite. O Capitulo V traz as conclusfes do Relatorio.

Em apéndices, sdo apresentadas as conclusdes e as principais propostas das
CPlIs estaduais. Exceto por pequenas correcdes na redacdo e ajustes na formatacéo, o
texto reproduz as secdes-chave dos relatérios estaduais. Ao trazer para este Relatorio
secdes inteiras dos relatérios estaduais teve-se por objetivo, ndo apenas repercutir
aqueles relatérios nacionalmente, mas, sobretudo, colocar em evidéncia as

especificidades da problematica do leite em cada um dos seis estados.

Os relatérios estaduais dividem-se em duas grandes partes: uma é dedicada
as investigagOes propriamente ditas. Esta parte procura determinar as causas dos baixos
precos do leite aos produtores e do papel que a manipulacdo do mercado, via formacéo
de cartéis, pode ter tido na baixa forcada dos precos. A PFC, ndo tendo ela propria
investigado a questdo (ndo tem poderes para isso), limita-se a apoiar as conclusdes das
CPIs. De forma alguma o Parlamento Brasileiro, o Poder Executivo e o Poder Judiciario
poderdo fazer vista grossa a conclusdo unénime das CPls de seis estados de que ha

abuso do poder econémico e manipulacéo de precos por industrias e supermercados.



Outra parte dos relatérios € dedicada a proposi¢éo de politicas para o leite. E
sobre esta parte que recai o foco do presente Relatério. Entretanto, as duas partes se
completam. Enquanto uma procura desvios da lei, fraudes cometidas por empresas
privadas, ou omissdo de agéncias do governo, a outra procura respostas para o desafio
de fazer com que seja viabilizado o pleno aproveitamento do potencial brasileiro para a

producéo de leite.

No que se refere a politicas para o leite, ha pontos de unanimidade. A
guestdo da qualidade do leite € a que mais se destaca. Todas as CPls insistiram na
necessidade da implementacdo da Instrucdo Normativa n° 51 e da adocdo dos

mecanismos de controle de qualidade nela previstos.

Mas a perspectiva regional, evidenciada na diferenciagdo das propostas,

também merece destaque.

No relatorio de GOIAS (Apéndice 1), chama atencdo a questio dos incentivos
fiscais concedidos as industrias sob condigédo de que esses incentivos se traduzissem em
beneficios aos produtores. As industrias receberam os beneficios, mas ndo cumpriram
sua parte do acordo. Esta é uma clara indicagdo das dificuldades que se tera pela frente.
Goias adiantou-se aos outros estados na questdo dos contratos prévios de fornecimento
de leite e reclama da inércia das agéncias do Governo Federal encarregadas da defesa

da concorréncia.

O relatorio do PARANA (Apéndice 1) foi 0 que mais avangou na questdo dos
mecanismos reguladores do mercado. Financiamento de estoques, exportacdes e
controle de importac6es sao apontados como mecanismos equilibradores da oferta e da
demanda. O relatério pede até mesmo a criacdo de legislacdo que restrinja a instalacéo
de lojas de hipermercados no perimetro urbano das cidades brasileiras, nos moldes da

gue existe na Franca e no Uruguai.

O relatério de MINAS GERAIS (Apéndice lll) caracteriza-se pela amplitude.
Todos os principais problemas da cadeia do leite foram minuciosamente investigados. O
relatorio € particularmente rico em evidéncias de abuso do poder econbmico. Coerente
com a andlise, as propostas sdo igualmente abrangentes. Mereceram destaque: a
reorganizacao do mercado, o problema da qualidade do leite e a questé@o do crédito aos

produtores.

No relatério de SANTA CATARINA (Apéndice IV), o elemento diferenciador é
a discussédo do papel das cooperativas, assim como o das pequenas e médias industrias

para o desenvolvimento harmdnico do setor.



No relatério do RIO GRANDE DO SUL (Apéndice V), chama atencdo o
esmero do embasamento juridico. Diante do embate que se espera em torno das
guestBes do abuso do poder econdmico e de como proteger os produtores contra esses
abusos, a contribuicdo do relatério sera das mais importantes. Refletindo o problema da
sazonalidade da producédo no estado, o relatério € o Unico que da destaque a questdo da

discriminacéo de preco, em geral, e do leite extracota, em particular.

O relatério de MATO GROSSO DO SUL (Apéndice VI) distingue-se dos
demais pelo destaque a questdes locais. Um desses problemas é a pratica do “dumping”
no comércio interestadual. Cita-se, como exemplo, uma industria que vende seu leite a
R$ 0,85 dm Sé&o Paulo e a R$ 0,45 em Campo Grande. Para combater esta pratica, o
relatorio propde “a criacdo de barreira tributaria para o leite que vem de fora e/ou a
instituicdo de incentivo fiscal para o leite produzido e comercializado em Mato Grosso do
Sul”. Mas o relatério propSe também que o estado incentive a elaboragéo de produtos de
maior valor agregado, promova a industrializacdo, aumente a qualidade dos produtos e
derivados do leite e busque caminhos para exportar os excedentes de producao de leite e

derivados.



Il — O MERCADO DE LACTEOS

A producao brasileira de leite encontra-se diante de um grave impasse. Se,
de um lado, o Pais conta com um enorme potencial de crescimento da producdo e tem
todas as condicfes para se tornar um global player no mercado de lacteos, de outro, até
mesmo a auto-suficiéncia no abastecimento permanece um objetivo sempre adiado. O
noé da questao — e nisso ha consenso entre 0s especialistas — esta nas graves distorcbes
do mercado de lacteos. Tao grave é o problema que, caso nada seja feito para corrigir as

referidas distor¢des, ndo havera intervencgao politica capaz de resolver o impasse.

Como mencionado, as questdes que motivaram a criacdo de Comissoes
Parlamentares de Inquérito em seis Unidades da Federacéo foram as drasticas reducdes
dos precos do leite pagos aos produtores em plena entressafra de 2001, em condi¢des
gue suscitaram suspeita de manipulagdo criminosa do mercado. Varios indicios foram
comprovados pelas investigacdes, conforme se vé nos relatérios anexos. Os problemas,
entretanto, extrapolam um evento pontual. Dados da Confederagdo Nacional da
Agricultura (CNA) mostram que ha uma tendéncia secular de reducdo dos pre¢os ao
produtor e, mais do que isso, uma grande instabilidade daqueles precos. A conjugagao
desses dois fatores — tendéncia de queda e instabilidade dos precos — inibe os
investimentos indispensaveis ao crescimento e & modernizacdo da producéo e impede a
plena realizagdo do potencial produtivo. A ironia da situagdo é que a oferta de leite é
elastica ao preco. Isto significa que basta um pequeno aumento do pre¢o do leite para
gue a producao “responda’. Ou seja, a auto-suficiéncia do abastecimento e mesmo a
geracdo de excedentes exportaveis estdo ao alcance de nossas maos. Apesar disso, a
miopia dos outros segmentos da cadeia produtiva dos lacteos, que sacrifica seus préprios
interesses de longo prazo em troca de ganhos exorbitantes no curto prazo, reduz o

crescimento da producédo nacional a taxas inexpressivas.

1) A Organizacao do Mercado

A oferta de leite, atomizada, geograficamente dispersa, tecnologicamente
diferenciada, totalmente carente de recursos financeiros e proxima da concorréncia
perfeita (ndo ha barreiras a entrada no ramo e o produto tem alto grau de
homogeneidade na percepcdo do consumidor) confronta-se com um setor industrial
altamente concentrado e financeiramente auto-suficiente, pois conta com acesso a fontes
externas de recursos. A inddstria, que se organiza sob a forma de oligopsoénios (ou

monopsonios) regionais, ndo hesita em usar todos 0S meios que essa posigdo de



mercado lhe confere para extorquir o produtor ao extremo, conforme os Relatérios das

diversas CPls sobejamente demonstram.

N&o hesito em afirmar que todos os truques do “manual do monopolista” tém
sido utilizados pela indlstria, ao longo das Ultimas oito décadas e ndo s6 agora. Para
comprovar este ponto, ndo sdo necessarias Comissdes Parlamentares de Inquérito.
Basta o testemunho dos produtores de leite. Nove em cada dez produtores de qualquer
regido do Pais terdo histdrias para contar de como foram e continuam sendo explorados
pela grande industria de laticinios. Mesmo no periodo em que o governo regulou o
mercado, a indUstria aproveitou-se da inflacdo para impor o prec¢o do leite via dilatacdo de
prazos de pagamentos. Liberado o mercado, a indastria e também o comércio
transformaram as importagbes a precos e juros subsidiados em instrumentos de
manipulacado do preco do leite em prejuizo do produtor e da producdo nacional. Se a
industria em alguma coisa contribuiu para o desenvolvimento do parque produtivo

nacional, ela foi regiamente paga pelos “servicos” prestados...

Culpar a organizagdo do mercado pelas atribulacdes do produtor de leite
pode levar ao seguinte questionamento: praticamente toda a agroindustria é muito
concentrada. A de 6leo de soja e a de sucos citricos sdo tdo ou mais concentradas que a
de laticinios. Como se explica, entdo, que os produtores de soja e de laranja estejam em
situacdo tdo melhor que a dos produtores de leite? Seria 0 monopsoénio da industria de

laticinios mais hébil que os demais na arte de extorquir seus fornecedores?

O que estad em discussao, certamente, ndo é a habilidade de organizacdes
monopolistas de impor suas condicbes, mas as condicdes em que elas operam. Sucos,
Oleo de soja e todos os principais ramos da agroindUstria tém a valvula de escape das
exportagbes. Os precos internacionais sdo parametros aos quais até mesmo 0s
monopolios e monopsénios domésticos tém de se adaptar. Esses pregos limitam o
esbulho que se impdem ao produtor brasileiro. No caso do leite, como o Brasil depende
de importagfes para o abastecimento doméstico, o produto importado € um instrumento a
mais nas méos da industria. Mesmo que o leite importado ndo fosse subsidiado na
origem, seria bom negécio para a industria pagar um preco “marginal” um pouco mais
elevado pelo leite importado se, com isso, puder deprimir o pre¢co “médio” no mercado
doméstico, onde mais de 90% da matéria-prima (leite) € adquirido. N&o exportando leite,
os produtores brasileiros tém uma opg&do a menos no mercado e seu poder de barganha

frente a industria é consideravelmente enfraquecido.

Em outro desenvolvimento, mais recente, atribuido a mudanca de

comportamento do consumidor a partir da popularizacdo do leite longa-vida, a industria



passou a se defrontar com um setor supermercadista, talvez ainda mais concentrado do
que ela propria. Tendo dificuldades, desde a estabilizacdo da moeda, em
automaticamente repassar aumentos de custos aos consumidores, 0S supermercados
imp8em as indUstrias os precos de aquisicdo do leite e derivados e estas, para manter
suas margens, fixam, a posteriori, 0s precos que pagam aos produtores. Mas nao é s6 o
problema de absorcdo, ou ndo, de custos. Os supermercados, como eles préprios
admitiram em declaracbes as CPls, transformaram os precos dos produtos lacteos em
instrumento de sua estratégia global de vendas (publicidade, aumento do transito de
consumidores). Na medida da conveniéncia da politica de tais empresas, elas reduzem
0S precos que pagam as industrias, as quais, por sua vez, se compensam com precos
menores aos produtores. Por este sistema perverso, todo ganho de produtividade e
consequente reducdo de custos de producdo do leite sédo transferidos aos demais
segmentos da cadeia produtiva. Se a industria, via servicos de extensdo, procura
disseminar entre os produtores técnicas inovadoras de producgédo, é porque sabe que ela
propria sera a principal beneficiaria. Para o produtor, continua atual a velha maxima de
gue a agricultura “precisa correr cada vez mais rapido para permanecer no mesmo lugar”
(o conhecido treadmill, ou esteira-rolante, dos precos). Submetidos a margens de lucro
cada vez menores, além de modernizar para reduzir custos que logo se transformarao
em reducao de precos, os produtores tém de ampliar a escala de producdo. Ou seja, para
sobreviver, os produtores tém de crescer, além de reduzir custos. Da mesma forma, tudo
gue o governo fizer para estimular a producdo leiteira e aumentar a eficiéncia sera
apropriado pela industria ou pelo comércio. Esta é a légica perversa que, mantido o atual
estado de coisas, expulsara do mercado algumas centenas de milhares de pequenos e

médios produtores ainda no decurso da presente geracao.

As cooperativas ainda tém um longo caminho a percorrer até que produzam
os frutos que delas se esperam. Concebidas como forma de organizacdo dos produtores
capaz de aumentar o poder de barganha destes em suas relacbes com a industria, as
cooperativas logo descobriram que, no jogo da concorréncia, sua sobrevivéncia seria
mais facilmente assegurada se emulassem o comportamento da industria. No mercado,
comportam-se como “liderados” da industria, s6 que menos eficientes do que esta, como
requer a condi¢do de liderado diante do “lider”. Poucas sdo as exce¢des. Os precos que
pagam aos cooperados ndo sdo, via de regra, superiores aos pagos pelas indudstrias.
Muitas limitam-se a intermediar a venda do leite. Mas, em geral, também nisso sdo pouco
eficientes e é alto o prego que cobram pela intermediagdo. Financeiramente inviaveis e
sofrendo de prejuizos cronicos, muitas cooperativas vieram a ser adquiridas pelas

préprias indastrias contra quem propunham defender seus associados. Outras, embora



bem administradas, sucumbiram a concorréncia desleal (provavelmente criminosa) que
Ihes moveu a indUstria. Em suma, a experiéncia brasileira com cooperativas
agropecuarias demonstra que estas sdo um bom indicador de desenvolvimento, mas
raramente um instrumento eficaz de desenvolvimento. Quando o negécio € bom, as
cooperativas vao bem. Mas se 0 negécio é ruim, dificilmente as cooperativas terdo poder
suficiente para transforma-lo em bom. No caso do leite, as cooperativas, tanto quanto os

produtores, tém sido vitimas do maior poder econémico das industrias.

Além desta forma peculiar de organizacdo da cadeia produtiva que, hoje,
tornou-se um obstaculo ao desenvolvimento da pecudria leiteira no Pais, a oferta e a
demanda de leite exibem aspectos que também precisam ser considerados se quisermos

entender o comportamento dos precos desse produto. Os seguintes sdo destacados:

2) A Oferta

A primeira caracteristica da oferta, conforme mencionado, é sua elevada
capacidade de resposta a variagdes no preco. Um aumento qualquer de preco do leite
provoca um aumento mais que proporcional da quantidade ofertada do produto. E sé
melhorar o trato do rebanho e ter alguns cuidados de manejo que a producao responde.
O problema é que, se a demanda ndo acompanhar, excedentes de producdo serdo
gerados. Sendo o leite um produto perecivel e tendo os lacteos custo de armazenagem
elevado, a grande sensibilidade da oferta aos precos do leite torna-se um fator de

instabilidade dos proprios precos.

A producdo leiteira oscila sazonalmente. Na safra, que coincide com a
estacdo chuvosa, a produgdo cresce e o0s custos de producdo diminuem
acentuadamente. Na entressafra, ocorre o inverso. Para lidar com as oscilagbes
estacionais da oferta, foi introduzido um sistema de diferenciagdo de preco. Ha o precgo
do “leite-quota” (a producdo média do periodo da entressafra) e o preco do ‘“leite
excesso” (a produgdo que supera a quota). Este sistema de pregos diferenciados
incentivou o aumento da producdo nos meses de seca, porém, o custo médio da
producdo é mais elevado. Hoje, a diferenga entre a producdo na safra e na entressafra
caiu drasticamente. Mesmo assim, permanece o problema de o que fazer com o “leite
excesso” jA que sua armazenagem, apdOs processamento industrial, permanece cara

(inclusive por causa da taxa de juros elevada).

O leite levado ao mercado diferencia-se em termos de qualidade, do volume
da producéo oferecido por produtor e em termos do custo de produgdo. Ha quem produz

leite de forma rudimentar, quase “extrativista”, a custo econémico préximo de zero, e ha
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grandes produtores que utilizam tecnologia de ponta e se organizam de forma

empresarial. Ha o mercado formal e o0 mercado informal de leite.

A oferta doméstica agrega-se a oferta externa, representada pelo leite
importado. Importac6es em si ndo deveriam constituir problema, jA que apenas cobririam
o déficit entre demanda e oferta. Se o Pais ndo consegue abastecer-se, tem de importar.
As importacdes, todavia, transformaram-se em um monumental problema. Primeiro,
porque o leite é subsidiado na origem. Os prec¢os internacionais, distorcidos, sao
inferiores aos que prevaleceriam na auséncia dos imensos subsidios concedidos pelos
principais paises produtores (UE e EUA). A mera existéncia de vinculo com o mercado
externo distorcido deprime os precos domésticos além do que ocorreria na auséncia de
subsidios, ja que estes séo internalizados na forma de precos mais baixos. Por isso que,
se 0s subsidios externos nédo forem compensados por tarifas sobre o produto importado,
toda importagdo sera inerentemente prejudicial a produgdo nacional. O segundo
problema sdo as importacfes fraudulentas. Para driblar as tarifas mais elevadas da lista
de excecdo da TEC (tarifa externa comum do Mercosul), importa-se (hoje menos que no
passado) leite em p6 como se fosse soro. O soro e leite em pd modificado ndo estdo na
lista de excec¢do. Basta acrescentar um pouco de aclcar para se “modificar” o leite em po
e, assim, enquadra-lo na tarifa mais baixa, burlando-se a legisla¢do. O terceiro problema
associado as importagdes é que essas, muitas vezes, sao realizadas apenas para forcar
a baixa do preco no mercado interno. As grandes redes varejistas, os “sem-fabrica”, e até
mesmo indastrias adquirem leite importado para prevenir-se contra altas futuras de
precos, ou para forcar a reducdo dos precos correntes. Apesar dos avancos obtidos pela
politica brasileira de combate ao dumping e apesar do impacto da desvalorizacao do real
sobre as importacdes, o problema persiste, sendo a fraude, hoje, a principal preocupacéo

dos produtores.

Afirmar que a oferta é elastica ao preco € o0 mesmo que dizer que as
restricbes ao aumento da produgdo ndo se encontram do lado da oferta. De fato, o
potencial de producdo de leite é tdo grande que bastam pequenos avancos na
remuneragéo do produtor que este, embora carente de capital, mao-de-obra qualificada e

tudo o mais, faz a producéo aumentar.
3) A Demanda

Se a oferta é elastica, a demanda de leite é relativamente inelastica ao preco

(bem essencial, com poucos substitutos préximos e participacdo modesta no orgamento
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familiar) e elastica a renda (a maioria dos derivados de leite: iogurtes, queijos, bebidas

lacteas, s&o bens “de luxo”).!

Dizer que a demanda ¢é inelastica ao preco equivale a afirmar que € na
restricdo de demanda que se encontra a resisténcia ao crescimento da producdo. Sendo
0 consumo de leite pouco sensivel ao preco, seria preciso uma reducdo apreciavel do
preco para se conseguir algum aumento da quantidade consumida. Ou seja, ndo sera
pela via da reducdo de preco que se havera de estimular o consumo. Por outro lado,
sendo a demanda elastica a renda, basta a economia crescer ou, melhor ainda, que o
crescimento da renda se faca acompanhar de sua melhor distribuicdo, para que a
demanda de leite e derivados alcance patamares expressivamente mais elevados. A

demanda de leite, em outras palavras, € particularmente sensivel as politicas

macroecondmicas.

A particular configuracdo do mercado de leite contribui para a instabilidade
dos precos. Aumentos de oferta, sendo inelastica a demanda, provocam quedas de prego
mais do que proporcionais ao aumento da quantidade vendida e reduzem a receita do

produtor.

E evidente, pois, que a perversa estrutura de mercado ndo € a Unica
responsavel pelo problema da baixa remuneragéo dos produtores de leite. H4 uma clara
restricdo de demanda, agravada pela estagnacdo da economia. Mas este argumento nao
exime de culpa nem as industrias e, muito menos, as grandes redes supermercadistas,
gue se aproveitam das dificuldades inerentes ao mercado do leite para inflar os préprios

lucros.

4) ImplicacBGes para uma Politica para o Leite

Define-se como objetivo de uma politica para o leite o pleno aproveitamento
do potencial produtivo nacional, o que ndo se conseguira sem o aumento da renda dos
produtores. Desde a implantacdo do Plano Real, o crescimento da producéo leiteira

deveu-se ao incremento da produtividade e a realocagéo da producao para regides onde

L A questo das elasticidades de oferta e demanda é eminentemente empirica. Infelizmente, ndo se dispdem
de estimativas recentes dessas elasticidades. Algumas estimativas feitas com base em amostras pequenas séo
as seguintes: elasticidade renda da demanda: 0,43 (R. Hoffmann, “Elasticidades das despesas e do consumo
fisico de alimentos no Brasil metropolitano, em 1995-96. Agricultura em Sdo Paulo, vol. 47, nimero 01:111-
122, 2000); elasticidade preco da demanda: -0,54 (Andrade, W.S. Lima, J. e Nogueira, M, “A demanda de
leite fluido no Brasil, no periodo p6s-Plano Real. Anais do 39° Congresso da SOBER, Brasilia, 2001);
elasticidade da oferta: 0,18 (curto prazo) e 0,65 (longo prazo) (Gomes, A.L., Determinantes da queda do
preco do leite recebido pelo produtor: uma abordagem de curto e longo prazo. Tese de Mestrado, UFV,
2002). Apesar dessas informac@es, ha fortes razdes tedricas para se esperar que as fungdes oferta e demanda
comportem-se como indicado.
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as condicdes naturais sdo mais propicias, como Goias e o Triangulo Mineiro. Acrescenta-
se que o crescimento se fez acompanhar de reducéo de custos, melhoria da qualidade e
reducado da sazonalidade. Em suma, a producao torna-se cada vez menos “extrativista” e
cada vez mais assume um carater empresarial. Este € o quadro geral, mas ha excecdes.
Ha “bacias emergentes” no sul do Para, Mato Grosso e Rondbnia onde, se de um lado a
producdo cresce a olhos vistos, de outro, a melhoria da qualidade do leite ainda é um

desafio a ser resolvido.

7

O problema é que o beneficio de todas essas transformacdes tem sido
apropriado, em certa medida, pelos consumidores, o que é desejavel, mas principalmente

pela grande industria e supermercados. Esses, sim, tém ficado com a “fatia do ledo”.

Aos produtores rurais, 0s Unicos herois dessa historia de sucesso da
modernizagdo do setor de lacteos, tém sobrado os custos, 0s prejuizos, riscos mais
elevados e muitas dividas. Em custos, incluem-se tantos os custos privados quanto 0s

custos sociais da modernizacao.

Ironicamente, a tendéncia de queda da rentabilidade da pecuaria leiteira tem
sido a contrapartida dos ganhos de produtividade. E evidente que o movimento nédo é
uniforme entre os diversos segmentos em que se classificam os produtores. Os mais
ousados, que mais investiram e inovaram, tém sido os mais atingidos. Sao deles os
rebanhos liquidados em propalados leildes “elite”. Menos prejudicados tém sido aqueles
em posicao intermediaria, tanto em termos de escala de producdo quanto em termos de
padréo tecnolégico. Entre os pequenos produtores, 0s que sobrevivem sdo 0s que podem
contar com a participacdo da mao-de-obra familiar, tém conseguido aumentar a escala de
producao e os que, refugiando-se na informalidade, desvencilham-se de parcela da carga
tributaria. De qualquer forma, é grande o numero de produtores que abandonam a
atividade nos dois extremos da distribuicdo: os muito grandes, porque tém a necessaria
mobilidade (para mudar de ramo), e 0s muito pequenos, que sdo alijados do sistema
produtivo. A grande industria, praticamente, ja deixou de comprar dos pequenos

produtores.

A diferenciacdo dos produtores é tornada mais nitida pela politica de
discriminacdo de precos adotada pela industria. Alias, registra-se que a capacidade de
discriminar precos € prova suficiente de exercicio do poder econémico em beneficio
proprio. Se fosse apenas para comprovar o abuso do poder econémico, supérfluo teria
sido o trabalho das CPlIs. Se investigacfes se fazem necessarias € porque: opcao (a) os
funcionarios dos orgaos de defesa da concorréncia desconhecem teoria econfmica,;

opcéao (b) séo relapsos no cumprimento de suas obrigacdes; opcao (c) a lei de defesa da
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concorréncia € leniente com os infratores ou contém brechas que a tornam letra-morta.
Para apurar qual dessas trés opcdes € a verdadeira, seria necessaria a criagdo de uma
PFC para investigar o desempenho dos 6rgaos do Ministério da Justica encarregados da
defesa da concorréncia. A discriminacéo de precos é vedada pela Lei n® 8.884/94 (art. 21,

inciso XII).2

Ao discriminar precos, a indUstria semeou a cizania entre os produtores. A
categoria ficou dividida em classes de tamanho. Ha os que recebem precos mais
elevados e os que recebem precos inferiores; e os interesses de uns ndo se harmonizam
com os de outros. Discriminando precos, a industria reduz de forma dramatica seus
custos de aquisicdo de matéria-prima (esta afirmativa pode ser demonstrada
matematicamente) e, como bdnus adicional, divide os adversarios (os produtores). Tal
politica acelera o processo de exclusdo dos pequenos produtores que, entdo, jA& nédo
poderdo contar com os grandes como aliados. Essas constatacfes sdo importantes para

os efeitos do art. 27, inciso VI, da Lei n°® 8.884 (porque agravam a pena aos infratores).

Para agravar o problema, o comportamento discriminador da grande inddstria
“criou escola”, fez surgir quem o imitasse. Com as grandes industrias pagando precos
mais elevados aos maiores fornecedores, as pequenas industrias e cooperativas ficariam
apenas com menores produtores em seu quadro de fornecedores. Perderiam ainda mais
sua capacidade de competir. Assim, ndo tiveram outra op¢&o a ndo ser imitar as grandes.
O pagamento diferencial por quantidade passou a ser a norma do mercado. Enquanto
isso, o pagamento diferencial por qualidade ainda terd de aguardar a instalacdo dos

laboratérios previstos no Programa Nacional de Qualidade do Leite.

A conclusédo dessa analise pode ser qualificada de draméatica: a permanecer o
quadro atual, tudo que se propuser no sentido de aumentar a producéo, a produtividade,

a eficiéncia dos produtores voltar-se-a contra eles préprios!

Explicando: como a demanda restringe a expansdo do mercado, todo
estimulo a oferta redundard em precos mais baixos € em menor receita para o produtor.
O problema de restricdo da demanda € agravado pelo poder da inddstria e dos
supermercados de impor precos. Toda reducado de custos, toda vantagem que, seja la por
que forma for, vier a ser destinada aos produtores havera de ser apropriada por industrias
e supermercados que também haverdo de repassar aos produtores todo incremento de

custos que incidir sobre si.

2 Ha noticia de que uma grande industria associada a cooperativa de produtores teria obtido parecer segundo
o qual a discriminacdo de preco seria legal, ainda que entre 0s membros da cooperativa. Uma razdo a mais
para se mudar a lei.
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Uma solugdo para o impasse seria 0 governo intervir para aliviar a restricao
de demanda. Mas aqui surge o outro problema. Sendo a economia aberta ao exterior,
todo incremento de demanda serd satisfeito por mais importacdes. E estas, como se viu,

sdo deletérias, jA que o mercado internacional é distorcido por subsidios.

Diante da atual estrutura do mercado, o governo brasileiro estd de maos e
pés amarrados.
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Il — SINTESE DAS PROPOSTAS DAS CPIs ESTADUAIS

Contra o pano de fundo da secao anterior, sera possivel fazer uma analise
critica das propostas apresentadas pelas Assembléias Legislativas de seis estados. O
objetivo da analise ndo é, nem poderia ser, endossar ou desqualificar as propostas, mas
procurar nelas subsidios para a elaboragcdo de um programa coerente, que seja ao
mesmo tempo politicamente viavel e tenha em conta a monumental dificuldade de se
alterar uma estrutura de mercado construida a base do poder econémico. Entretanto,
temos de ser realistas: s6 a médio prazo serd possivel alterar de modo significativo o
poder que supermercados e industrias tém de ditar os termos das rela¢cdes comerciais no
mercado de leite. Embora se acredite que, por meio de acdes judiciais, pressao politica e
negociacao intermediada pelo Poder Publico, seja possivel obter-se algum alivio para os
produtores ainda no curto prazo, mudancas de maior expressdo demandarédo tempo. Isto
confere as propostas uma dimensdo temporal. Algumas poderdo ser implementadas de
imediato, outras terdo de ser postergadas. Mas, acima de tudo, terdo de ser
concatenadas. Nenhum beneficio que, direta ou indiretamente, venha a beneficiar a
industria podera ser contemplado sem a garantia de que o0s ganhos serdo
eqglitativamente compartiihados com os produtores. JA que a indUstria, em sua
preferéncia pelo lucro imediato, tem sido incapaz de conduzir o desenvolvimento do setor
de moto proprio, e ja que se tornou, juntamente com os supermercados, um obstaculo ao
crescimento sustentado do agronegécio do leite, ndo resta a sociedade outra opc¢éo fora
da intervencédo governamental. Mesmo que a intervengdo venha causar mais problemas

do que é capaz de resolver.

Apresenta-se a seguir o rol das propostas que constam dos relatérios das
CPls, aplicaveis em ambito nacional (ficam de lado as de ambito estadual). As propostas
sdo classificadas em trés grupos: aquelas que tém a ver com a reorganizacdo do
mercado; as que tém por objetivo o aumento da oferta (aumento da quantidade ou da
qualidade do leite, modernizacé@o tecnoldgica e reducéo de custos); e as que visam ao

aumento da demanda de lacteos.

Reorganizacado do Mercado

Reviséo da legislagao antitruste (principalmente, da Lei n°® 8.884/94)
Controle da expanséo das redes de supermercados

Criacdo de agéncia reguladora do setor lacteo/camara setorial do leite
Contratos de fornecimento/precos antecipados aos produtores
Reorganizacéo e fortalecimento das cooperativas, estimulo a concorréncia
Embalagens alternativas para o leite longa vida

Revisao da legislacao tributaria (uniformizacao da aliquota do ICMS)
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Medidas que Impactam a Oferta

Qualidade do leite (Instrugdo Normativa n° 51/2002, do MAPA)
Linhas de crédito, Consolidacdo e Alongamento de dividas
Assisténcia técnica especializada

Estimulos & Demanda

Promocao das exportacdo de leite e derivados

Programas sociais e merenda escolar (mercado institucional)
Criacdo de fundo de promocao do consumo de lacteos
Incluséo do leite na PGPM

Combate a fraudes

Como foi dito, ndo se tem a pretensdo de avaliar cada proposicdo
isoladamente, mesmo porque, varias delas, se adotadas de forma isolada, poderéo ter
efeito contrario ao almejado, reduzindo, em vez de aumentar, a renda dos produtores.
Nos comentarios que se seguem, além de realcar um ou outro ponto que possa ter
passado desapercebido nos trabalhos que antecederam a este, apontam-se 0s
condicionantes ou as providéncias que terdo de ser tomadas concomitantemente com as
diversas propostas para que estas venham a constituir um programa coerente e

politicamente viavel.

1) Legislacao Antitruste — Seja pelo desempenho passado, seja pela experiéncia de
outros paises, nao ha duvida de que uma revisdo de nossa legislacdo antitruste seré
saudavel. Dois pontos merecem atencdo, um doutrinario, outro pratico. O primeiro se
refere ao 6nus da prova que, no Brasil, cabe & vitima. E quase impossivel provar que os
prejuizos causados por um monopolista sejam realmente de responsabilidade do
monopolista. O segundo tem a ver com o julgamento pelo Conselho Administrativo de
Defesa Econémica (CADE). Na pratica, tal julgamento transforma-se em uma instancia
preliminar (a administrativa) que precede o pronunciamento da Justica e mais se
assemelha a uma barreira de protecdo ao infrator. Ao se mover uma a¢ao contra abuso
de poder econdmico, corre-se o risco de ver o acusado brandir-lhe na face um “certificado
de bons antecedentes” emitido pelo CADE, o que, a qualquer um, dissuadira de procurar
a via legal. Todavia, mudancas na legislacdo poderdo ter efeitos muito amplos, com
repercussdo sobre os investimentos no Pais. Por conta desse fato, propfe-se que
qualquer proposta de alteracdo da legislacao vigente seja precedida de uma andlise do
funcionamento e do desempenho da Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da
Justica, do préprio CADE, assim como da Secretaria de Acompanhamento Econbmico,

do Ministério da Fazenda.
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2) Controle da Expansdo dos Supermercados — O controle da expansdo dos
supermercados, embora desejavel, esbarra nos obstaculos referidos no item anterior:
sera dificil convencer a SDE e o CADE de que as grandes redes estejam comprometidas
com uma politica sistematica de acambarcamento do mercado.® De qualquer maneira, 0s
problemas apontados pelas CPls estaduais tendem a se resolver a médio prazo, na
medida em que aumentar a concorréncia dentro do setor, como, de fato, ja esta
acontecendo (Revista Exame, edi¢ao de 12/06/02, matéria de capa). A visdo que se tem
hoje, sobejamente demonstrada pelas CPIs, é que as grandes redes supermercadistas
trazem as industrias de laticinios "pela coleira". Entretanto, as industrias sabem que h&
um limite para o repasse aos produtores dos custos que 0s supermercados lhes
impingem. Coagidas, haverao de procurar outras saidas para seus produtos, como 0s
supermercados de vizinhanca, de tamanho médio.* Registra-se que a posicédo
monopsonista dos supermercados desafia ndo apenas a industria de laticinios, mas todos
os fornecedores. Embora se reconheca que os agricultores (0 marisco) estejam sendo
massacrados no embate entre o rochedo e o vagalhdo, ha de se ter em conta que sao
diminutas as possibilidades de que uma interferéncia dos produtores nessa disputa Ihes
render beneficio duradouro. Os lacteos tém um peso relativamente pequeno no total do
faturamento dos supermercados (menos de 10%, segundo declaracdes prestadas as

CPIls) e séo utilizados especialmente para aumentar o “transito” de consumidores.

3) Camara Setorial do Leite — Uma camara setorial podera contribuir imensamente
para a reorganizacao do mercado de lacteos. A condi¢cdo é que seja capaz de vincular a
politica para o leite ao acerto dos termos de compra e venda entre produtores e
industrias. Para isso, é indispensavel que os representantes do Governo na camara
setorial tenham poder de decisédo e latitude politica. Como a eles cabera o papel de
arbitrar disputas, é crucial que tenham a confianca de todas as partes e que tenham
condi¢cdes de fazer valer o que for acordado. Também precisam dispor de elementos para
induzir a parte renitente a mudar de comportamento, seja por meio de prémios, seja por

meio de punicdes.® Caso seja munida desses elementos a Camara Setorial podera influir

® A recém anunciada aquisicdo das 62 lojas da rede de Supermercados Sé, com forte atuacdo em S&o Paulo,
pelo grupo Pao de Aglcar, sem que 0s 0rgdos de defesa da concorréncia tenham se pronunciado, corrobora a
afirmativa. Com a aquisicdo, o Pdo de Aculcar aumenta de 111 para 171 o nimero de lojas em S&o Paulo, em
um universo de 928 (Gazeta Mercantil, 01/07/02).

* Uma tentativa de libertacdo do jugo dos supermercados é propiciado pela Transora, uma empresa nova que
reline os gigantes da indistria de alimentos (Parmalat, Nestlé, Danone, Coca-cola, Pepsi-cola, Budweiser),
assim como de higiene pessoal e limpeza, com o objetivo de promover vendas pela internet
(milkpoint.com.br, artigo # 2457).

> Algumas CPIs se referiram a uma Agéncia Reguladora de lacteos. A literatura econdmica (e.g. George
Stigler, Nobel laureado, The Economics of Regulation) e a experiéncia deixam pouco espaco para otimismo
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no mercado de lacteos, ndo por meio de tabelamento de precos, desacreditados, mas
mediante acBes que evitem que a oferta total de lacteos (a oferta doméstica mais a de
produtos importados) ultrapasse a demanda. A Camara Setorial devera ser capaz de
fazer um acompanhamento continuo do mercado de lacteos e de agir com presteza para
evitar que recorrentes desequilibrios entre oferta e demanda levem a prejuizos aos

produtores e a retrocessos no crescimento da producéo.

4) Contratos de Fornecimento (precos antecipados) — O prego que a indUstria imp&e
aos produtores € uma decorréncia de seu poder econémico e seu controle do mercado.
Se a industria é capaz de ditar os pregos, serd igualmente capaz de ditar os termos do
contrato. A idéia do contrato desvia a atencdo do problema central que é o poder
exagerado da industria. No sistema atual, de precos pos-fixados, a industria transfere
integralmente aos produtores o risco de pregcos. Se compungida, ela pode facilmente
trocar o risco de preco por um preco médio menor. Ou seja, ela aceita o preco fixado
antecipadamente, desde que este sofra um desconto que a compense pelo risco de
reducdes futuras no preco de venda. Os contratos de fornecimento com precos preé-
determinados serd@o do interesse dos produtores desde que se desate o “nd gordio” do

poder da indastria.

bY

5) Fortalecimento das Cooperativas (estimulo a concorréncia) — O estimulo a
concorréncia no segmento industrial € uma forma de contencao do poder da industria. Ha
variass formas de se atingir este objetivo e o fortalecimento das cooperativas é uma das
opcBes. Cooperativas, todavia, ndo constituem uma solugéo igualmente aplicavel a todo
o Pais. No Sul do Brasil, onde a tradicdo cooperativista esta mais arraigada e onde séo
menores as desigualdades sociais e econdmicas entre 0s associados, as possibilidades
de que as cooperativas venham a ser bem sucedidas sdo apreciavelmente maiores do
que, por exemplo, no Norte e Nordeste. Mais importantes do que a forma de organizacao
da empresa — se sociedade de pessoas (entre as quais se incluem as cooperativas) ou
de capital — sdo sua adequacdo a escala 6tima de producdo, eficiéncia da gestao,
capacidade de inovar, acesso ao crédito, entre outros elementos de “eficiéncia dindmica”.
Na industria de laticinios, as economias de escala sdo patentes apenas na fabricacdo do
leite em pd6. Na producdo de queijos e iogurtes (onde o processo de producdo é
biolégico), as empresas menores podem ser até mais eficientes do que as grandes. Se
assim ndo fosse, como poderiam existir na Franca os 257 tipos de queijo a que se referia

0 General De Gaulle? Em sintese, ndo se pode, a priori, assegurar que uma cooperativa

acerca da eficacia de uma agéncia que regule as relagdes comerciais entre 0s componentes de um setor como
0 de lacteos.
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tenha mais condicbes de sobreviver num ambiente competitivo e hostil do que uma
empresa privada de porte semelhante. Mais promissora é a idéia das cooperativas de
comercializacdo. Neste caso, o filiado deixa de vender leite a industria. Todas as
operacdes de venda, assim como de compra de insumos, ficam a cargo da cooperativa.
Ha uma diviséo de trabalho: o produtor faz o que ele faz melhor, que é produzir, e delega
a sua cooperativa a parte comercial de seu negdcio. Cooperativas de comercializacao
podem alterar significativamente a correlacdo de forcas no mercado. Para que cumpram
o papel que delas se espera, as cooperativas terdo, primeiro, de reduzir, ndo ampliar, a
distancia que separa o produtor do consumidor final ao longo da cadeia de
comercializacdo, ser tdo eficientes quanto as melhores industrias e ser controladas

diretamente pelos produtores.

6) Novas Embalagens para o Leite UHT — O Leite UHT é inovagéo tecnoldgica cujos
beneficios ndo podem deixar de ser apreciados. Mas como ocorre com toda inovagao
tecnolégica, os beneficios sempre se fazem acompanhar de custos. Examinemos,
primeiro, os beneficios. A alta perecibilidade talvez seja 0 mais importante fator limitativo
do mercado de leite. A ultrapasteurizagdo e a embalagem especial amenizam o
problema: aumentam o tempo de prateleira do leite e agregam valor ao produto. O
consumidor reconheceu este valor demonstrando sua preferéncia pelo leite UHT. As
mudancas trazidas pelo leite UHT revolucionaram o0 mercado. Supermercados
substituiram as padarias como principal ponto de vendas. Reduziu-se a competicdo no
varejo, o que é indesejavel, e as grandes redes de supermercados se beneficiaram. Na
outra ponta, a reducdo dos custos de transportes e o0 aumento de tempo de
armazenagem ampliaram as opc¢des de venda do segmento industrial, tornando-o mais
competitivo (0 aspecto positivo). Em sintese, o leite UHT teve papel de relevo na
transferéncia de poder de mercado da industria para o varejo. Um beneficio inesperado
veio durante a crise de energia. Por dispensar refrigeracéo, o leite longa vida impediu que

a queda da demanda de lacteos fosse ainda maior.

Entre as desvantagens, destaca-se o0 elevado custo da embalagem
relativamente ao preco do produto. Entretanto, a adog¢do de uma embalagem mais
barata, mas que reduzisse o tempo de prateleira do leite, seria um retrocesso. Nao
apenas pela inconveniéncia que traria ao consumidor (perda de valor), mas por reduzir a

extensdo do mercado e a competicdo no segmento industrial.

O custo da embalagem €, primeiramente, um problema da inddstria. SO se
transforma em problema do produtor porque a industria € capaz de repassar a ele tal

custo. A solucdo do problema, da perspectiva do produtor, estd em impedir que o repasse
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seja feito. O perigo estd em se desviar a atencao para o custo da embalagem e esquecer
0 ponto central que é o poder de mercado da indastria. Concorda-se que a embalagem é
um item especial, cujo proprio peso na estrutura de custos da industria o distingue dos
demais componentes do custo. Mas se nao nos ativermos a questdao central da
capacidade da indastria de repassar integralmente um item de seus custos, logo
estaremos preocupados com o repasse (da industria aos produtores) do custo da méo-
de-obra, do custo da energia, e assim por diante. Nao é demais repetir: se a indUstria age
como “dona do mercado,” a solugéo esta em torna-la mais competitiva, em vez de aceitar
passivamente suas exigéncias. Faria sentido os produtores empenharem-se na solugéo
de um problema que é da inddstria? Mais uma vez, poderia 0 marisco intrometer-se na
disputa entre o rochedo e o vagalhdo? A indlstria que procure outras fontes de
suprimento de embalagens ou aceite reduzir suas margens de lucro. Verdadeiro abuso
do poder econbmico seria as grandes industrias do setor induzirem os produtores, ou 0
governo, a financiarem o desenvolvimento de uma nova embalagem da qual elas seriam
as principais beneficiarias. Uma campanha de esclarecimento do consumidor a respeito
do mérito de cada tipo de leite (longa vida, tipos A, B, C) associada ao Programa de
Aumento da Qualidade do Leite podera reduzir a demanda de embalagem do longa vida.
O que ndo se pode perder de vista € que um dos responsaveis pelo aumento da

demanda pelo leite longa vida foi a baixissima qualidade do leite pasteurizado (tipo C).

Nos paises mais desenvolvidos, o leite longa vida, assim como o leite em po,
sdo “bens inferiores”, na acepcao econbmica do termo (elasticidade-renda da demanda
negativa). O que torna a situacao diferente, naqueles paises, € que o concorrente do leite
longa vida, na preferéncia dos consumidores, é o leite tipo A (cuja vida de prateleira é
superior a uma semana), ndo o leite pasteurizado, “barriga mole”. A medida que a
qualidade do leite brasileiro aumentar, a superioridade do leite fresco sobre o longa vida

ficard cada vez mais evidente aos olhos dos consumidores.

7) Uniformizagdo da Aliquota do ICMS — A diferenciacédo de aliquotas — a “guerra
fiscal” — € um sério problema. Para a agroindlstria de laticinios, é causa de enormes
distor¢c6es na alocacao de recursos entre regides. O minimo que o Brasil pode fazer é
aproveitar-se das vantagens de seu mercado interno. Quando se diferenciam aliquotas
de um tributo estadual, € como se o Pais fosse dividido em varios paises pequenos, cada

um protegendo o mercado. E a anti-globalizac&o levada ao extremo.

8) Qualidade do Leite (Instrucdo Normativa 51) — O Brasil ndo serd um global player

no mercado de lacteos enquanto ndo melhorar a qualidade de seus produtos de forma
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geral e uniforme. O padrédo definido pelo Codex Alimentarius € o minimo que se pode
admitir. Os produtores do Sul, Sudeste e Centro-Oeste tém até 1° de julho de 2005 e os
do Norte e Nordeste até 1° de julho de 2007 para ajustarem-se aos padrdes da Instrucéo
51. A partir dessas datas, 0s produtores que ndo atenderem as novas regras estardo
legalmente impossibilitados de produzir leite. Mas antevéem-se resisténcias. O mercado
informal esta ai para demonstrar os limites da lei em transformar a sociedade. Enquanto
0 “prémio” pela melhoria da qualidade ndo superar os “custos” privados e sociais desta
melhoria, ndo s6 os produtores haverdo de burlar as regras, como contardo com o apoio
de amplo segmento da sociedade. O fato é que os consumidores haverdo de continuar
consumindo o0 que sempre consumiram, ndo importa 0 que o Ministério da Agricultura
fizer. No mercado, ainda € o consumidor quem dita as regras. Mais uma vez, a solugao
do problema passa pela informacgéo do consumidor. Para que o Programa de Aumento da
Qualidade do Leite tenha sucesso, governo e produtores precisam ter os consumidores
como aliados, o que s6 acontecera se estes estiverem bem informados. Além disso, o
governo tera de tomar medidas agressivas para Vviabilizar economicamente o0s
investimentos que os produtores terdo de fazer para adequar-se as novas regras, Como

se haverd de discutir posteriormente.

O posicionamento das industrias diante das discussfes em torno da
Instrucdo Normativa 51, entretanto, foi mais reveladora do que todos os depoimentos que
fizeram diante das CPIs. E evidente que qualquer grande industria tem tanto capacidade
técnica quanto poder de mercado para impor a qualidade do leite que se dispde a
adquirir. Se essas industrias estivessem falando com sinceridade quando afirmam
desejar leite de boa qualidade, tudo que teriam de fazer é requerer de seus fornecedores
a qualidade procurada. Ai, sim, a expressao “fornecedor Nestlé”, com tanta insisténcia
repetido pelos representantes daquela empresa, em declaragfes as CPIs e a CAPR, faria

sentido.

A verdade é que o compromisso das grandes industrias com a qualidade da
matéria-prima que compram € menor do que estdo dispostas a admitir. Por seu
comportamento, deixam claro que, pelo menos até recentemente, leite barato foi mais
importante para elas do que leite de qualidade. O deslocamento das industrias para areas
de fronteira, onde é menor a concorréncia e o leite € mais barato, mas de qualidade
inferior, € uma evidéncia em favor dessa assertiva. Leite de pior qualidade tem menor
rendimento e implica custos mais elevados de manutencdo do equipamento. E ébvio que
seria vantajoso para a industria se todo o leite atendesse a padrbes minimos de

gualidade. Mas na ordem de suas preocupac¢fes, a concorréncia vem em primeiro lugar.
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IndUstrias que operam no mercado informal, menos exigentes em termos de qualidade (e
mais longe dos olhos do fisco) fazem uma “concorréncia desleal” a grande industria.
Como esta teria mais dificuldade de sonegar impostos, precisam combater a vantagem
competitiva das menores. Se exigem que o leite seja refrigerado antes da entrega é
porque tém sido capazes de transferir ao produtor o custo da refrigeracao, integralmente.
Obtém uma vantagem pela qual ndo pagaram. A distorcdo s6 sera corrigida quando a
indUstria pagar um adicional pela qualidade do leite. Para que isso aconteca, ter-se-a de

esperar pela instalacdo da rede nacional de laboratérios de analise da qualidade do leite.

No Brasil, a expresséo “tipo exportacdo” é sinbnimo de produto de qualidade
superior. De café a calcados ou automdveis, sempre houve produtos para o mercado
interno e para o mercado internacional. O consumidor brasileiro, durante décadas isolado
do resto do mundo por politicas protecionistas (da industria, ndo do consumidor), é
menos exigente do que os consumidores dos paises ricos. A industria sempre se
aproveitou deste fato para diferenciar seus produtos, e lucrar com isso. Curiosamente, 0
leite é uma excecdo. Por que ndo se fala em “leite tipo exportacdo”? Serd que se ird
esperar o consumidor brasileiro tornar-se tdo exigente quanto o alemao ou o japonés
para comegar a exportar leite? Concluséo: a industria internacional, quando se instala no
Brasil, s6 se comporta de acordo com os padrdes internacionais se estiver sob a
vigilancia do governo. Nao exporta para mercados exigentes se néo tiver “certificado de

bom comportamento” expedido pelo governo brasileiro.

9) Linhas de crédito, Consolidagcdo e Alongamento de dividas — Se for para permitir
que o produtor continue sendo tratado como tem sido (e este é um importante “se”),
talvez, seja melhor dar-lhe crédito para facilitar sua mudanca de ramo do que para
continuar produzindo leite. Pois, obviamente, é crueldade estimula-lo, com
financiamentos, a aumentar sua producéo leiteira quando se sabe de antem&o que do
aumento da producdo resultardo precos mais baixos e maiores prejuizos. De forma
alguma pode-se permitir que o produtor permaneca refém da indastria: sofrendo
prejuizos, sem ter opc¢do, nem meios para mudar de neg6cio. Com crédito, os pequenos
e médios produtores poderdo adquirir uma caracteristica que é tipica dos grandes: a
mobilidade, fundamental para o bom funcionamento do mercado (refere-se a mobilidade

dos fatores de producéo).

Em que pesem essas consideragdes, as seguintes linhas de crédito se
justificam: (i) financiamentos para consolidagdo e alongamento de dividas antigas. O
produtor se endividou para atender as exigéncias da industria que, em seguida, reduziu o

preco do leite, inviabilizando o investimento. Acreditou que, refrigerando o leite, teria
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mercado garantido. Para se recompor, precisa de crédito a prazos mais longos. (ii)
Financiamento a producéo de racéo para a época da entressafra. A maneira mais eficaz
de se elevar a renda do produtor, no curto prazo, € permitir-lhe aumentar a producdo de
leite-quota, reduzindo a do leite excesso. A medida, além do mais, privara a inddstria do
suprimento de leite-excesso, que ela recebe quase de graca e depois utiliza para forcar a
baixa do preco nos meses de escassez. O aumento da producédo de leite-quota podera
levar ao aumento do preco médio anual do leite. (iii) Financiamento a retencéo de

matrizes e aumento dos recursos do PROPASTO.

Uma das conseqiiéncias mais danosas do preco vil pago pelo leite é que
baixa rentabilidade e prejuizo sdo incompativeis com a manutencao do capital, fisico ou
natural. Sem renda, o agricultor deixa suas pastagens se degradarem, suas instalacdes
se deteriorem e que se percam as caracteristicas genéticas de seu rebanho, quando ndo
o liqguidam totalmente. E como se, na falta de renda, o produtor passasse a “comer” o
proprio capital. Anos serdo necessarios para a recuperacdo do patrimdnio genético

perdido. No minimo, os financiamentos permitirdo que se minimize o retrocesso.

10) Assisténcia Técnica — A assisténcia técnica, assim como o treinamento da méo-de-
obra, sdo indispensaveis a melhoria da qualidade do leite. O padrao de qualidade que se
impBe ndo sera obtido, ao contradrio do que se pensa, por alteracBes marginais no
processo de producdo. A idéia de que “basta ter higiene” para se produzir bom leite é
uma simplificacdo que néo ajuda a compreensao do problema. Produtores e empregados
tém de entender os porqués de cada recomendacao para que estas possam surtir efeito.
Quanto menor for a escolaridade dos envolvidos, mais intensos terdo de ser o
treinamento e a assisténcia técnica. Registra-se que todas essas medidas estdo
contempladas no Programa Nacional de Melhoria da Qualidade do Leite, o que é mais

uma razao para que sua implementagéo se dé sem mais delongas.

10) Promocgéo das Exportacdes — Se os principais obstaculos a expanséo da pecuaria
leiteira s8o a estrutura oligopsonista do mercado e a inelasticidade da demanda, o
acesso dos produtos lacteos as exportagdes sao a forma mais eficaz de se romperem as
restricbes impostas tanto por um quanto pelo outro. A dificuldade maior é que o Pais ndo
pode ser apenas um exportador de excedentes. A presenca permanente no mercado é
crucial. Para isso, pode ser necessario 0 aumento da oferta, mesmo que mediante
importacfes. O esforco para a ampliacdo das exportacdes devera ser acompanhado de
algumas medidas tipicas de governo, quais sejam: a habilitacdo de industrias e produtos

para exportacdo; a negociacdo de acordos de equivaléncia sanitaria com paises



24

importadores e promocédo de vinda de missdes de técnicos estrangeiros ao Brasil para
inspecionar laticinios; a tipificacdo dos produtos; e acordos visando a ampliagcdo do
acesso dos lacteos brasileiros aos mercados externos. O exportador brasileiro tera de
investir no “desenvolvimento do mercado” para seu produto (conhecimento das
exigéncias dos compradores, de suas formas de operacdo, das normas legais e mesmo

de aspectos relevantes da cultura do pais).

12) Programas Sociais — Programas sociais de melhoria das condi¢Ges nutricionais da
populacdo sdo importantes em si proprios, independentemente da politica para o leite.
Um efeito secundéario desses programas € o aumento da demanda institucional de
alimentos, dentre os quais despontam os produtos lacteos. A dificuldade é que se os
programas de distribuicdo de leite (merenda escolar, alimentacdo suplementar a criancas,
gestantes, nutrizes e idosos carentes) ndo forem concatenados com o estimulo a
producao, o efeito pode ser o aumento de importacbes. Sem esquecer de que o controle
de qualidade do leite doado sera indispensavel, qualquer que seja a origem do produto.
Um compromisso com essa proposicdo deve ser precedido de uma analise da Lei de
Licitagbes (Lei n° 8.666/93), do contrario, corre-se o risco de estimular a fraude e a
importacdo de leite de qualidade inferior. Os programas sociais sdo um bom exemplo das
dificuldades que a falta de coordenacdo de politicas pode trazer. Se um governo acena
com um aumento de demanda de um produto local para, digamos, a merenda escolar, a
oferta local respondera imediatamente. Mas se, simplesmente, fizer publicar um edital

para compra de leite, o resultado sera o conhecido...

13) Fundo de Promocédo do Consumo — A promogdo do consumo pode relaxar a
restricdo de demanda e, como tal, merece apoio. Mas duas questdes se apresentam: (i)
haveria oferta interna suficiente para atender ao aumento de demanda? (ii) De onde
haveriam de vir os recursos para o Fundo? Agricultores, indlstria e comércio, cada um
havera de ter uma resposta diferente para a ultima questdo. Ou, talvez, todos tivessem a

mesma resposta: o governo.

14) PGPM (crédito comercializacd0)® — A manutencdo do equilibrio de mercado ¢ a
Unica forma de se evitarem flutuacdes bruscas no preco do leite. O equilibrio do mercado
se consegue pela sincronizacao dos aumentos de oferta com o crescimento da demanda.
No caso das “commaodities” agricolas, quando h& excesso de oferta, a demanda de
estoques evita o0 ingresso no mercado de quantidades maiores do que este pode

absorver aos precos vigentes. Em outras palavras, se ha excesso de oferta, alguém tera

® A incluséo do leite na PGPM foi aprovada pelo CMN em 28/11/2002.
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de se dispor a reter o excedente (i.e. deve haver uma demanda de estoques) e libera-lo
apenas na medida da demanda dos consumidores finais ou intermediarios. Pergunta-se:
gue incentivo teria alguém para reter o estoque de excedentes e cuidar para que este nao
se deteriore? A resposta é: a expectativa de que a taxa de crescimento dos precos
supere a taxa de juros do mercado e que, além disso, seja suficiente para cobrir os
custos da armazenagem. A primeira conseqiiéncia da andlise salta aos olhos: quanto
maiores forem a taxa de juros e 0s custos de armazenagem, tanto menor sera o incentivo
a guarda da producdo excedente, e mais amplamente os precos haverdo de flutuar. Isto

aplica-se as commodities. Mas, e os lacteos?

Entre os lacteos, o leite em p6, por sua durabilidade e baixo custo de
armazenagem, € 0 que mais se aproxima de uma “commodity”. Manteiga e queijos,
armazenados a frio, viiam em um distante segundo lugar. O né da questdo é: quem
haveria de demandar estoques de tais produtos? Atacadistas poderiam fazé-lo;
varejistas, em menor grau. Porém, a maior parte da demanda de estoques adviria da
propria industria. Como a oferta da matéria-prima é sazonal, a inddstria usa os estoques
para manter a regularidade do suprimento. Como detentora dos estoques, procura
sincronizar oferta e demanda. Em compensacdo, € duplamente remunerada: lucra na
transformacéo e lucra como armazenadora. Recorda-se, todavia, que a taxa de juros de
mercado representa o custo de oportunidade da armazenagem. Quanto maior for a taxa
de juros, menor serd a remuneracdo do armazenador. As elevadas taxas de juros
vigentes no Pais constituem um forte desestimulo a atividade armazenadora e sao, em
certa medida, responsaveis pela instabilidade de precos. Empréstimos do Governo
Federal (EGFs) no ambito da PGPM implicam subsidio disfarcado ao armazenador, ou

seja, a industria. Pergunta-se: seria tal subsidio de interesse dos produtores?

A primeira vista, a resposta é afirmativa. Importa aos produtores estimular a
demanda de leite. Assim, 0 aumento do suprimento de crédito para estocagem atenderia
a seus interesses. Porém, dois contra-argumentos podem ser levantados: (i) dada a
estrutura de mercado, a inddstria, provavelmente, em vez de se remunerar pela diferenca
entre 0s precos mais baixos na safra e mais altos na entressafra (como ocorre com as
commodities, em geral), utilizar4 os estoques ampliados pelo crédito subsidiado para
manter na entressafra 0s mesmos prec¢os baixos que paga na safra. Para o produtor, iSso
seria um desastre, j& que seus custos sdo mais elevados na entressafra. (i) Como, em
relacdo as pequenas e médias, as grandes industrias teriam acesso privilegiado a nova
linha de crédito, a politica havera de fortalecer ainda mais a posicdo dominante que

detém no mercado. Concluséo: ceteris paribus, a incluséo do leite na PGPM podera ser
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contraria aos interesses dos produtores. No entanto, podera ser contemplada, desde que
como instrumento de barganha. Serad 6tima se, além do mais, for vinculada a um

programa de exportacoes.

15) Combate a Fraudes — Fraudes sdo caso de policia. Combaté-las é uma das funcdes
classicas do estado. O governo que ndo fizer cumprir a lei cometera crime de

responsabilidade. O assunto é tratado com brilhantismo no relatério de Minas Gerais.
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IV — AS PROPOSTAS DO RELATOR

E sobre o alicerce das secBes anteriores que serdo “construidas” as
propostas do presente Relatério. Passado um ano desde o fim das CPIs e da concluséo
da versdo original deste Relatério, aconteceram fatos que terdo de ser levados em conta,
sob pena de o Relatério ja “nascer” obsoleto. Nos Ultimos doze meses o governo lancou
as novas normas sobre qualidade do leite (Instrucdo Normativa n°® 51) e incluiu o leite na
Politica de Garantia de Precos Minimos. No mesmo periodo, foram criados novos
programas de distribuicdo de alimentos, as exportacdes de lacteos passaram a ser parte
da estratégia de crescimento de algumas empresas e as cooperativas ensaiam um
ambicioso programa de reestruturacdo. Assim, embora as questfes levantadas pelas
CPIs continuem atuais, algumas reivindicacdes foram atendidas e outras estdo sendo
estudadas. Num tributo ao dinamismo da sociedade brasileira, governo e iniciativa
privada néo ficaram de bracos cruzados por todo esse tempo. Adaptando-se a realidade,

o Relatdrio teve de ajustar, se ndo o foco, pelo menos a énfase de suas propostas.

O objetivo central permanece 0 mesmo: cOmMO conseguir pregos
remuneradores e menos instaveis aos produtores, condicdo necessaria a que o Brasil

consiga aproveitar melhor um pouco mais de seu imenso potencial de producéo de leite.

Para alcancar esses objetivos, a introducdo de maior competicdo nos
segmentos industrial e comercial da cadeia produtiva dos lacteos é, de longe, o caminho
mais promissor. Diante da estrutura de mercado presente, ndo serd demasiado repetir,
todo incentivo que se conceder ao produtor serd apropriado pelos outros segmentos da
cadeia e todo aumento de custos que incidir sobre esses Ultimos sera imediatamente
repassado aos produtores. Impossivel sera estimular a producdo leiteira sem que se
corrijam as gigantescas distor¢cdes do mercado de lacteos. Nessas distor¢es reside o
cerne do problema. Reconhecendo o problema, as CPIs elegeram a formacao de cartéis

como o tema central de suas investigagoes.

Por conseguinte, é ilusdo acreditar que, mediante medidas isoladas, focando,
umas, a demanda, outras, a oferta e ainda outras a organizacdo do mercado, 0 governo
possa reverter a tendéncia de queda dos precos do leite e torna-los menos instaveis. Em
um esfor¢o de sintese dos relatorios estaduais, 15 propostas daqueles relatorios foram
analisadas (Capitulo 11). Isoladamente, quase todas teriam efeito contrario ao desejado.
Para terem eficdcia, aquelas propostas teriam de ser convertidas, de rol de
reivindicagdes, em politica coerente. A tarefa € das mais dificeis. O presente Relatorio,

estribado nas informacdes trazidas a tona pelas CPls, empenhou-se em mostrar que, no
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caso do leite, o “poder de mercado” (a capacidade de impor condi¢cdes de negécio) € de
tal forma concentrado nas méaos de poucas industrias e supermercados que a prépria
capacidade de acdo do governo foi severamente restringida. Assim, se o governo
incentivar a producao, induzira a queda do preco do leite; se estimular a demanda, as
importac6es aumentardo; se financiar a comercializacdo (via EGFs), aumentara o poder
de barganha das industrias; se subsidiar os produtores, a indUstria reduzira o preco ao
produtor; se forcar a industria a firmar contratos de aquisicdo de leite, esta reduzira o

preco médio do leite.

Nem mesmo ao Judiciario — o Poder que a todos iguala perante a Lei —
compensa recorrer. Em acfes contra o abuso do poder econdmico, o 6nus da prova é
encargo da vitima. Se “n” razbes podem desestabilizar uma atividade financeiramente,
como provar que a causa das dificuldades do reclamante foi justamente a acdo de um

monopolista e ndo qualquer uma entre as outras “n - 1" raz6es?

J4 ndo se imagina que o0 governo seja capaz de substituir ou mesmo de
regular mercado. Vale, entdo, a pergunta: teria sido o governo reduzido a impoténcia? A
resposta é negativa, mas ha de se reconhecer que a margem de manobra do Poder
Pdblico para interferir no mercado de lacteos encontra-se severamente restringida.
Somente um conjunto de acdes concatenadas, que contemplem desde medidas
econbmicas e juridicas ao aprimoramento das instituicbes publicas, com o objetivo
precipuo de ampliar o poder de barganha do produtor, poderd levar aos obijetivos

almejados.
1) Cémara Setorial do Leite

Problemas que desafiam a capacidade de acdo do governo requerem deste
uma postura a altura do desafio. O governo precisa aparelhar-se para que sua politica
nao seja anulada pelo poder econdmico da industria e dos supermercados. O Relatério
propde, entdo, que inovagbes no sistema decisério — que equivalem a “melhorar o

governo” — tenham precedéncia sobre todas as demais politicas para o setor de lacteos.

Esta proposta foi antecipada pelo Legislador. A Lei Agricola (Lei n® 8.171, de
1991) ja prevé a criacdo do Conselho Nacional de Politica Agricola (art. 5°) no ambito do

gual seriam criadas camaras setoriais para produtos especificos.

A proposta de criacdo de uma “c&mara setorial’ permeia os relatorios das
CPIs estaduais. O do RIO GRANDE DO SUL fala em uma “camara setorial do leite”; o de

SANTA CATARINA menciona a necessidade de criacdo de “um férum permanente de
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negociacao de precos e politicas do leite, com a participagdo dos produtores, industrias,
mercado varejista, governo do estado e Comissdo de Agricultura da Assembléia
Legislativa”; e o de MINAS GERAIS pede a criacdo de “uma camara setorial”, com a
participacdo de todos os segmentos envolvidos, para se definirem as politicas publicas
para o setor e dirimir conflitos existentes”. O presente Relatério acata integralmente a

sugestao.

2) Correcao das Imperfeicdes do Mercado

A proposta deste Relatério € que a politica para o leite seja decidida no
ambito da Camara Setorial a ser criada. Por coeréncia, este Relatério ndo faz propostas
nem listas de reivindica¢cdes ao Poder Executivo. Mas ndo pode furtar-se a oferecer a
Camara os subsidios retirados de cuidadosa analise dos relatérios das CPls. As
sugestdes que se seguem referem-se a medidas destinadas a reduzir as imperfei¢cdes de
um mercado que é francamente contrario aos interesses do produtor de leite e aos

interesses do Pais.
a) Monitoramento do Mercado

Em qualquer que seja a forma em que se organize o mercado, o poder de
barganha pendera para o lado do comprador sempre que a oferta crescer mais
rapidamente que a demanda e para o lado do vendedor, quando acontecer o contrario.
Nas relagBes comerciais entre produtor de leite e industria, se a oferta do leite crescer
mais rapidamente que a procura de lacteos, a industria ditara as condicBes do negdcio.
Se, ao contrario, o crescimento da demanda de leite suplantar o crescimento da oferta, a

vantagem estara nas maos dos produtores e 0s precos do leite tenderdo a subir.

O monitoramento do mercado é feito com vistas a antecipar as tendéncias da
oferta e da demanda. Este passo é essencial ndo apenas para se evitarem as grandes
oscilagbes de pregos que tanto tém prejudicado o segmento da producdo, mas também
para impedir que a industria transforme seu maior acesso a informag6es em vantagens

comerciais.

A assimetria da informacdo € uma das principais armas dos agentes no
mercado. A industria, com maior acesso a informacdes, tem maior facilidade de antecipar
tendéncias e possibilidades de tomar acfes defensivas. Se tem informacgfes de que a
oferta de leite haverd de cair, ela aumenta as importacbes. Se antevé reducdo da
demanda, ajusta suas aquisi¢cdes e reduz estoques. O que importa a ela €, por todos os

meios, evitar que a demanda supere a oferta.
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O monitoramento do mercado visa a “equilibrar o0 jogo”. Na medida em que o
governo, ou associacfGes de produtores, coloquem a disposicdo do publico informacbes
oportunas sobre o comportamento e as tendéncias do mercado, medidas defensivas
deixardo de ser privilégio da industria. Informacdo assimétrica é uma grave forma de
imperfeicdo. A correcdo dessa distor¢cdo fara com que os mercados funcionem melhor.
N&o apenas os movimentos especulativos — causadores das oscilacbes de precos —
serdo reduzidos, mas impedir-se-4 que somente um dos lados se beneficie de
informacfes privilegiadas. S6 monitorando de perto o mercado, governo e produtores
terdo condicOes de agir preventivamente, em vez de apenas reagir, depois de o problema

ter aflorado.

\

Todas as medidas propostas pelas CPIs, sejam as de estimulo a oferta,
sejam as de estimulo a demanda, dependem do monitoramento do mercado para serem
eficazes. A propria capacidade de decisdo da Camara Setorial do Leite depende do
acesso que tiver a informaces em tempo oportuno. A presenca de todos 0s segmentos
da cadeia dos lacteos na Camara Setorial € uma maneira de se “democratizar” o acesso

as informacdes de mercado.
b) Fortalecimento do Cooperativismo

Tao importante quanto o acompanhamento do dia-a-dia do mercado de
lacteos € a mudanca de sua estrutura altamente concentrada. A industria organiza-se
como um oligopsénio regional, ndo raro como um monopsdnio. Este oligopsdnio se
defronta com uma oferta atomizada, quase perfeitamente competitiva. Os precos, nessas
circunstancias, sao ditados pela industria. Para aumentar o poder de barganha dos
produtores € preciso, mais uma vez, “reequilibrar o jogo”. Os produtores terdo de
organizar-se e uma forma de fazerem isso é agrupando-se em cooperativas. Se assim o
fizerem, o oligopsénio sera substituido por um “monopdlio bilateral”. Sem uma forte
organizacdo de produtores, o mercado sera sempre favoravel a inddstria e ndo havera
regulagdo que seja capaz de inverter a situagdo. N&o foi por coincidéncia que, na Ultima
década, quando mais se acentuou a tendéncia de queda dos pregcos do leite, a
participacdo das cooperativas na aquisicdo de leite (no mercado formal) caiu de 60%

para os cerca de 40% atuais.
c¢) Sistema de Defesa da Concorréncia

O Brasil € um “paraiso dos cartéis”. H4 uma insatisfacdo generalizada com a
atuacdo dos orgaos de defesa da concorréncia. A sensacdo de que qualquer processo

contra abuso do poder econdmico seré infrutifero, de um lado, desestimula as possiveis
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vitimas a procurar protecéo legal e, de outro, estimula a ousadia do infrator. O grande
problema do sistema brasileiro de defesa da concorréncia é a absoluta certeza de
impunidade que oferece ao potencial infrator.” E um postulado da teoria econdmica que
a ameaca de punicdo, desde que crivel, seria suficiente para refrear o abuso do poder
econdmico de monopdlios e cartéis. O sistema brasileiro esta longe de constituir ameaca
ao mais contumaz dos infratores. Uma iniciativa do governo no sentido de rever a
estrutura e a forma de atuacdo do sistema brasileiro de defesa da concorréncia €, de
longa data, reclamada por todo o setor agricola e ndo apenas pelos produtores de leite.
As conclusdes das CPIs do leite enfaticamente apontam a inoperancia do atual sistema e

contam com o total apoio do presente Relatério.

As medidas econbmicas destinadas a fortalecer o poder de barganha dos
produtores, ou aquelas que alteram diretamente a estrutura do mercado, tais como o
fortalecimento de organizagdes de produtores, ndo excluem acgdes legais contra 0s
cartéis de industrias e de supermercados. As medidas econémicas tém uma abrangéncia
maior, aplicam-se a toda a sociedade, indiscriminadamente, e ndo deixam espaco para a
impunidade. As medidas legais aplicam-se a casos especificos. Quando a Lei for violada,
€ impossivel evitar as medidas legais. No caso da defesa da concorréncia, essas
medidas sdo vitais porque somente o sucesso de acdes legais podera dar credibilidade
ao sistema. Infelizmente, enquanto este permanecer mais parecido com um “esquema de
protecao dos monopdélios” o recurso a protecao legal ndo serd procurado e o sistema de
protecao continuard nao inspirando confianca de que é capaz de cumprir as funcdes que

motivaram sua criacao.
d) Outras Medidas de Aperfeicoamento do Mercado

Um razoavel elenco de medidas de natureza econdmica pode contribuir para
o aperfeicoamento do mercado de lacteos. Mencionam-se aqui duas dessas medidas
para proveito da futura Camara Setorial do Leite, que havera de decidir sobre o momento

oportuno para aplica-las:

- Integracéo no Mercado Global de Lacteos. Se o Pais quiser materializar seu potencial

de producéo de leite, ndo podera contar apenas com o crescimento da demanda interna.
N&o importa que o Pais ainda ndo tenha alcancado a auto-suficiéncia. Exportacdo é um
requisito de eficiéncia, ndo é um destino que se d4 apenas aos “excedentes”. O Pais
deve, simultaneamente, exportar (0s produtos em que puder competir) e importar tudo o

gue for necessério para equilibrar 0 mercado. Importacées tém sido um grave problema

" — O CADE foi criado em 1962 (Lei n° 4.137), mas somente em 1999 conseguiu desmantelar seu primeiro cartel (o
cartel do aco, cujas vitimas, entre as quais a inddstria automobilistica, ndo séo, exatamente, “pequenos produtores”).
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para os produtores brasileiros por varios motivos: porque muitas foram fraudulentas,
porque séo subsidiadas na origem e porque o Brasil ndo exporta (ou ndo exportava, até
recentemente). Se puder exportar, 0s problemas trazidos pelas importacfes serdo
apreciavelmente menores. A falta de parametros € um dos grandes problemas do
mercado de leite. Por isso, recorre-se com indesejavel freqiiéncia a estimativas de custos
de producdo. Mas custos ndo podem ser parametro para precos. Precos internacionais,
ainda que distorcidos por subsidios, sdo um parametro mais adequado que custos de
producdo que incorporam toda a ineficiéncia de nosso sistema produtivo (inclusive o
chamado “custo-Brasil”). Uma das muitas vantagens da integracdo do Pais ao mercado
internacional é que se passara a ter 0s precos internacionais como “baliza” para os
precos domeésticos. Monopdlios e cartéis continuardo a extorquir os produtores até que as
distor¢6es do mercado sejam corrigidas. Mas, pelo menos, seré criado um limite abaixo
do qual os precos nao poderéo cair: o preco internacional. Como 0s prec¢os internacionais
sd0 menos instaveis que os domésticos, sua utilizacdo como “baliza” contribuird para a

reducéo das oscilacdes dos precos pagos aos produtores brasileiros.?

- Protecdo contra o Dumping. O dumping é uma das mais funestas formas de

imperfeicdo do mercado. O combate a essa pratica € indispensavel a que o Brasil aufira
plenamente os beneficios que a integragdo ao mercado global de lacteos havera de
proporcionar. As industrias e supermercados, que dominam o negdcio do leite, haverdo
de adquiri-lo onde quer que este seja mais barato. As medidas que, em boa hora, o
governo adotou contra a Unido Européia expiram em abril de 2006 e o “compromisso de
precos” acordado com os paises do Mercosul termina em abril de 2004. Essas medidas
mostraram-se eficazes em si proprias, mas ndo se pode esquecer que o alcance delas foi
profundamente ampliado pela desvalorizacdo da moeda nacional. Ou seja, nos ultimos
anos, em certos momentos, 0 setor leiteiro gozou da protecdo extra conferida pelo
cambio desvalorizado. Com o cambio flutuando livremente, episédios ciclicos de
valorizacdo e desvalorizagdo continuardo a ocorrer. Enquanto a taxa de cambio néo
encontrar sua posicao de equilibrio e enquanto persistirem as praticas desleais de
comércio, o setor leiteiro estara vulneravel. Essa é mais uma razdo para que o mercado
seja monitorado de perto. E proposta deste Relatério que o Brasil esteja sempre
preparado para dar resposta imediata a toda tentativa de assalto a nosso mercado
interno. O governo brasileiro ndo pode deixar que pairem duvidas quanto a sua forma de

reagir. O Pais, que tanto se esforca para inspirar confianga aos investidores, deve ter em

& O cambio volatil pode ser um problema, ja que a “baliza” seria indexada ao dolar.
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conta que a consisténcia de sua politica também é parte do processo de construcao de

confianca.

- Crédito de Reconversdo. O crédito de reconversdo é importante porque eleva a

capacidade de reacdo dos produtores a pressdes das industrias. Conforme se Ié na
Indicacdo n°® 611/03, do Deputado Leonardo Vilela, “a correcdo das distorcbes do
mercado de lacteos € uma das condicdes para a redugdo do custo social da
modernizacdo. O bom funcionamento dos mercados requer fluidez na mobilidade dos
fatores. Se o preco do leite sobe, é necessario que o mercado responda aumentando a
guantidade ofertada. Mas, quando o preco cai, € igualmente importante que se reduza a
guantidade ofertada. A extorsdo dos produtores de leite pelos demais elos da cadeia
produtiva se da justamente porque estes, pela dificuldade de mudar de ramo, continuam
produzindo, mesmo quando o preco se reduz. Os chamados “programas de reconversao”
foram a resposta que a experiéncia internacional deu a este problema. Com absoluta
certeza, muitos produtores, quando confrontados com o imperativo do cumprimento da
norma legal, haverdo de optar por ndo continuar produzindo leite. O ingresso desses
produtores em outra atividade deve, entdo, ser facilitado. O minimo que se podera
oferecer a esses produtores é o crédito em condi¢cdes compativeis com a precariedade

de sua situacdo.”

3) Consolidacao do Programa de Qualidade do Leite

A melhoria da qualidade do leite é uma questdo fundamental. Sem ela nao se
pode falar em exportacdes e muito menos em programas sociais de distribuicdo de leite.
Consciente disto, o governo promulgou a Instrucdo Normativa n°® 51. O problema é que

governar significa muito mais que expedir leis e regulamentos, como todo brasileiro sabe.

Algumas centenas de milhares de produtores n&o terédo condi¢des de atender
as condi¢des previstas no novo regulamento. Previsivelmente, duas situagbes haverdo de
ocorrer: boa parte dos produtores simplesmente ndo se submetera a Lei, permanecendo,
ou refugiando-se, na informalidade, enquanto outros mobilizaréo todo capital politico com
gue puderem contar para opor-se a ela. Para fazer valer a Lei, 0 governo precisa adotar
medidas que viabilizem financeiramente a aquisicAo de capacidade técnica pelos
pequenos produtores para a producéo de leite de qualidade. Ou faz isso, ou corre o risco
de transformar a Instrucdo Normativa n® 51 em letra-morta. Medidas como o subsidio ao

preco dos tanques de refrigeracdo, o treinamento da méo-de-obra e a expansao da
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eletrificacdo rural sdo indispensaveis ao sucesso do programa de melhoria da qualidade

do leite.®

4) Combate a Fraudes

O ocorréncia de fraudes foi destacada em todas as CPIs. A adicdo de soro
importado ao leite longa vida foi uma de suas formas mais danosas. Fiscalizar e fazer
cumprir a Lei sdo obrigacdes que nenhum governo pode delegar. Para isso, precisa
aparelhar-se. No caso das fraudes do leite, “aparelhar o governo” significa ampliar a rede
de laboratorios de testes, ampliar as instalagdes portuarias e aeroportuarias de controle
de entrada de produtos estrangeiros e adequacao do quadro de fiscais as necessidades
do Pais. OmissGes nessa area sdo injustificaveis. O Governo deve explicacdo ao
Congresso Nacional das razdes pelas quais crimes contra a economia popular da

magnitude e gravidade daqueles apontados pelas CPIs ndo séo apuradas.

° A Indicago n° 611, de 2003, do Deputado LEONARDO VILELA, elabora o tema.
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V — CONCLUSOES

O presente Relatério ndo traz fatos novos, nem novas evidéncias de
formacéo de cartel, ou de abuso de poder econdmico por parte de quem quer que seja,
mas acata as denuncias e se utiliza das informacfes levantadas pelas comissbes
parlamentares de inquérito constituidas pelas assembléias legislativas de seis estados.
N&o foi propdésito do Relatorio catalogar e muito menos priorizar as propostas dos

estados, avalizando umas, ignorando outras.

O Relatério tem um Unico objetivo: nortear a solugdo do problema de como
viabilizar economicamente a producéo leiteira no Brasil. O vasto material recebido das

CPIs foi um precioso subsidio na busca deste objetivo.

O estudo cuidadoso dos relatérios estaduais levou-nos a uma conclusdo da
maior importéncia: para resolver de forma definitiva o problema do leite ndo ha como
evitar a questdo do aprimoramento do processo de formulagcdo das politicas para este
produto. Em outras palavras, ter-se-a de “melhorar” a administracao publica. O que se
busca é tornar o governo mais sensivel aos problemas dos produtores e mais agil a

forma como ele responde a esses problemas.

O que até entdo se observa, com respeito ao leite e a toda a politica agricola,
€ que o governo age somente quando pressionado diretamente, ou quando uma grave
crise ameaca o setor. Isto € gerenciar crise, ndo propriamente “governar”. O governo até
toma decisbes acertadas, mas o0 faz sempre em resposta a pressdes, seja dos
segmentos interessados da sociedade, seja pela iminéncia de algum desastre
econbmico. Nao surpreende, pois, que a sociedade habituou-se a apresentar aos
administradores publicos suas “listas de reivindicagfes” que s&o esquecidas tdo logo

algum paliativo desmobilize o grupo social que esteja pressionando.

Este Relatério ndo cai nessa armadilha. N&o se contenta com a apresentacao
de listas de reivindicagbes. Se procuramos solucdes definitivas, o que temos de fazer é

s

melhorar a forma como as decisdes séo tomadas. “Melhorar o governo” é a nossa meta.

O Relatério néo se refere a troca de pessoas ou de partidos. Tampouco pde
em duavida a competéncia técnica ou a honestidade dos individuos a cujo cargo estdo as

decisbes. Refere-se, isto sim, ao aprimoramento das instituicbes governamentais.

Se queremos um governo mais sensivel aos problemas da sociedade e se
gueremos agilidade nas decisGes, 0 que precisamos fazer é trazer a sociedade para

dentro do governo.
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Este é o principio em que se alicerca a proposta de criagcdo da Camara
Setorial do Leite. Neste Conselho, uma instancia decisoria do mais elevado nivel, teriam

assento representantes de toda a cadeia produtiva e do Poder Executivo.

A Céamara Setorial do Leite devera ser o destino final de todas as propostas
apresentadas pelas CPls, ou por outros representantes da classe produtora. Vamos
substituir a mobilizacdo ocasional dos produtores pela mobilizacdo permanente de um
conselho a quem competird deliberar sobre as politicas para o leite, acompanhar sua
implementacéo, avaliar seus resultados e fazer as corre¢cdes de rumo. O trabalho
diuturno da Camara Setorial devera tomar o lugar de ocasionais espasmos do processo

decisorio.

Recomendamos a Comissao de Agricultura e Politica Rural que encaminhe

cOpia deste Relatério a Camara Setorial do Leite tao logo esta seja criada.
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APENDICE |

CONCLUSOES DA CPI — GOIAS™

1) Diagnostico e Sugestdes

O que se expora a seguir € uma sintese das informacdes obtidas por esta
CPI, muitas das quais documentadas e constantes dos autos da Comissdo. As questbes
serdo abordadas em forma de tépicos, apontando-se as sugestdes para cada um. Foram

excluidas as questBes pertinentes a esfera estadual.

1. Por que o preco do leite sofreu queda aproximada de 50% desde junho do corrente
ano?

A resposta depende de quem a emite. Para os produtores, ha manipulacdo do
mercado pelas industrias e pelos grandes supermercados, além da importacéo do leite e
mais particularmente de soro. Também reclamam os produtores da falta de apoio do
Governo Federal, que ndo lhes garante condicbes de producdo e comercializacdo do
produto, & mingua de normas protetoras e estimulos ao comércio interno e a exportagao.
Quanto ao Governo Estadual, reclamam da falta de normas obrigando as industrias a
repassarem parte dos incentivos fiscais a elas concedidos. Quanto as prefeituras,
mormente as maiores, fica claro que ndo estdo buscando adquirir o leite do produtor

goiano, comportamento este atribuido a Lei de Licitacdes.

As industrias alegam que ha excesso de producdo no mercado e queda no
consumo, aduzindo, também, que o segmento do leite ‘longa vida’ da prejuizos, sendo-
Ihes impossivel remunerar bem os produtores. Os comerciantes negam qualquer culpa
pela atual crise, argumentando, também, que o leite do tipo ‘longa vida’ d& prejuizos,
representando tdo-somente o papel de produto chamariz, sem possibilidade de lucro

direto.

2. Importacao do leite

A importacdo do leite e subprodutos, principalmente soro, tem sido apontada
como um dos muitos vildes da atual crise. Segundo dados fornecidos por alguns

produtores, constantes dos autos, hoje aproximadamente 6% do leite consumido no pais

190 texto foi extraido da Secéo VIl do Relatério do Deputado Estadual AGENOR CURADO, cuijo titulo é:
“Diagnose da problematica do setor leiteiro — sugestdes”. Foram suprimidas do original as recomendacgdes
que se aplicam exclusivamente ao ambito estadual e municipal. Subtitulos foram alterados e renumerados
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sdo importados, um numero alto. Entretanto, chama atencdo o expressivo aumento na
importacdo de soro, da ordem de 60%, comparando-se os Ultimos doze meses, contados
de agosto deste ano, e cuja aliquota do imposto de importacdo € de 16%. O leite
importado beneficia-se de subsidios nos paises de origem, e chegam ao mercado local a

um preco impossivel de superar.

Ha indicios de que o soro esteja sendo indevidamente utilizado na
industrializacdo do leite, baixando o custo de producéo e deprimindo a qualidade, mas
aumentando os lucros de algumas industrias e agravando a situacao dos produtores do
leite fluido, que, afinal, estdo sofrendo a concorréncia desleal de um produto subsidiado e
de baixa qualidade. A quantidade oficialmente importada j4 causa espécie, uma vez que
o mercado interno, em condicbes normais, ndo tem capacidade de absorvé-la. H&
indicios, também, de que possa estar havendo importacdo de leite em p6 embalado como
soro, a fim de se aproveitar da citada aliquota de importacéo, de 16%. Outro problema é
a importacdo de leite em pdé para uso animal, destinando-o ao consumo humano,

segundo depoimentos a CPI.

Sugestoes:
Elevar a aliquota de importacdo de leite fluido, de modo a torna-lo menos

atrativo, em comparacdo com o leite nacional.

Proibir ou dificultar a importagdo de soro, ou delimitar sua utilizagdo, o que

pode ser feito mediante elevacdo substancial da aliquota do imposto de importacéo.

Propor @ UNALE — Unido Nacional dos Legislativos Estaduais a apresentacao
de Projeto de Emenda & Constituicdo Federal para autorizar os Estados e o Distrito
Federal a instituirem Adicional ao Imposto de Importacdo, a incidir sobre produtos
importados que afetem substancialmente a economia estadual ou distrital, tendo em vista

o percentual de participacéo do respectivo produto na arrecadacédo de ICMS.

3. Condi¢cdes contratuais desfavoraveis aos produtores — pagamento apés 45 dias do
fornecimento, sem estipulacdo prévia do preco, que s6 € conhecido no dia do
pagamento

Legados do Direito Romano, os requisitos do contrato de compra e venda
estdo cristalizados no direito patrio, a saber: res, pretium et consensus, ou seja, objeto,

prego e consenso. Assim, 0 preco € requisito essencial do contrato de compra e venda.

para conformar-se ao padrdo do presente Relatério. Pequenas alteracfes foram feitas na redacéo original com
vistas a clareza ou a sintese.
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O fato é que as empresas, abusando de sua situacdo dominante, imp6em as
condicbes, entre as quais, a fixacdo do preco na oportunidade do pagamento, que
geralmente se da de 30 a 45 dias apos o fornecimento. Se o produtor insistir em acordar

0 preco antes de fornecer o leite, certamente sera recusado.

Tal prética pode ser enquadrada nas previsbes da Lei n° 8.884/94 (Lei

Antitruste), especialmente no art. 21, XIV, transcrito abaixo.

Art. 21. As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem
hipétese prevista no art. 20 e seus incisos, caracterizam infragdo da ordem
econbdmica:

XIV - dificultar ou romper a continuidade ou desenvolvimento de relacdes
comerciais de prazo indeterminado em razdo de recusa da outra parte em
submeter-se a clausulas e condicbes comerciais injustificaveis ou
anticoncorrenciais;

Assim, estando caracterizado o procedimento ilicito, sdo aplicaveis as san¢des previstas

no art. 23 do mesmo diploma, que se traz a colagéo.

Art. 23. A pratica de infracdo da ordem econOmica sujeita 0Ss responsaveis as
seguintes penas:

| - no caso de empresa, multa de um a trinta por cento do valor do faturamento
bruto no seu ultimo exercicio, excluidos os impostos, a qual nunca sera inferior a
vantagem auferida, quando quantificavel,

Il - no caso de administrador, direta ou indiretamente responsavel pela infracéo
cometida por empresa, multa de dez a cinqienta por cento do valor daquela
aplicavel a empresa, de responsabilidade pessoal e exclusiva ao administrador.

lll - No caso das demais pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado,
bem como quaisquer associacdes de entidades ou pessoas constituidas de fato ou
de direito, ainda que temporariamente, com ou sem personalidade juridica, que ndo
exercam atividade empresarial, ndo sendo possivel utilizar-se o critério do valor do
faturamento bruto, a multa sera de 6.000 (seis mil) a 6.000.000 (seis milhdes) de
Unidades Fiscais de Referéncia (Ufir), ou padrdo superveniente.(Incluido pela Lei n°
9.069, de 29.6.95)

Paragrafo anico. Em caso de reincidéncia, as multas cominadas serdo aplicadas
em dobro.

As industrias ouvidas noticiaram a mudanca nos procedimentos de compra do
leite, até mesmo antes da instalagdo da CPIl. Tanto a Nestlé quanto a Parmalat
instituiram politicas de compra, divulgando os precos antecipadamente. Faz-se
necessario acompanhar o mercado, verificando a execucédo dos contratos de compra e

venda.
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4. Tratamento diferenciado de fornecedores — pagamentos a maior aos produtores que
comercializam diretamente com a indUstria e pagamentos a menor as Cooperativas,
além de precos diversos para produtores sem nenhum critério plausivel

Houve diversos relatos deste procedimento. InduUstrias pagam precos
diferentes a produtores em situacao equivalente, sem um critério plausivel. Constam dos

autos varios documentos probatérios desta prética.

As industrias pagam mais pelo leite vendido diretamente pelo produtor, sem o
intermédio das Cooperativas. Ora, o produtor fornece uma quantidade bem menor do
produto e a qualidade do leite que produz néo se altera pelo sé fato de vendé-lo através
de Cooperativas. A indastria chega a pagar R$0,34 ao produtor ‘A’, se este fornecer
diretamente, mas apenas R$0,25 se 0 mesmo produtor utilizar-se da intermediagdo de
uma cooperativa. Por que produtores da mesma bacia leiteira, que utilizam técnica
semelhante e produzem quantidades equivalentes, sdo remunerados em importancias

diversas? Por que ha tantos precos para 0 mesmo produto?

Constam dos autos provas contundentes de propostas de pagamentos de
precos diferenciados a produtores, especialmente para vendas sem o intermédio das
Cooperativas. Por exemplo, o Secretario da Agricultura, Leonardo Vilela, declarou em
diversas sessfes publicas, inclusive em sessdo especifica para ouvi-lo, que a Nestlé
ofereceu-lhe R$0,36 por litro de leite, ao passo que a Cooperativa de Mineiros pagava-lhe
R$0,24. Nesta oportunidade, o Secretério afirmou que recusou as propostas em razéo de

ndo ‘abandonar o barco’, por acreditar no cooperativismo.

Os fatos caracterizam ndo so6 tratamento diferenciado de fornecedores, mas
também um proeminente propdsito de prejudicar as cooperativas, como estratégia de
enfraquecimento do cooperativismo.

Traz-se a colagéo, dispositivos da Lei Antitruste pertinentes:

Art. 21. As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem
hipotese prevista no art. 20 e seus incisos, caracterizam infragdo da ordem
econdmica:

V - criar dificuldades a constituicdo, ao funcionamento ou ao desenvolvimento de
empresa concorrente ou de fornecedor, adquirente ou financiador de bens ou
Servicos;

XIl - discriminar adquirentes ou fornecedores de bens ou servigcos por meio da
fixacdo diferenciada de precos, ou de condicbes operacionais de venda ou
prestacdo de servigos;
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Em comentério a estes preceptivos, calha citar o comentario de José Cretella
Janior (in Comentarios a Lei Antitruste, 12 ed., p.76 e ss.), nos termos seguintes:

“Toda empresa , bens ou servigos, tem direito a constituir-se, a funcionar e
desenvolver-se. Constitui infragdo a ordem econbmica todo ato que crie

by

dificuldades a constituicdo, ao funcionamento ou ao desenvolvimento dessa
empresa. Ao fornecedor, ao adquirente ou ao financiador ndo se aplicam as
palavras — constituicdo, funcionamento e desenvolvimento —, constantes da Lei.
Deveria estar: criar dificuldades de qualquer espécie ao concorrente fornecedor,
adquirente ou financiador de bens ou servigos.

(..

A fixacdo de precos e as condicbes operacionais de venda, ou prestacdo de
servicos devem ser uniformes para todos os fornecedores e adquirentes desses
produtos e servigos, constituindo infracdo da ordem econdmica, passivel de pena,
qualquer fixacdo diferenciada, discriminadora de precos, ou de condicGes
operacionais de venda”.

Portanto, ao que parece, a conduta das industrias estd em dissonancia com o

ordenamento juridico.

As industrias, entretanto, véem as diferencas de precos como praticas
comerciais rotineiras, considerando os fatores quantidade, qualidade e distancia. De fato,
ha uma fronteira ténue entre a situacdo de legalidade e ilegalidade, mas é certo que em
muitos casos, principalmente em relacdo as cooperativas, a diferenciacdo de

fornecedores ganha contornos abusivos.

5. Contrato de fornecimento de tanques de expansdo entre a industria Nestlé e outras
sem a contrapartida da garantia de aquisicdo do leite — cessacdo abrupta da compra
de leite e endividamento do produtor

Foram frequientes os relatos da posi¢do das industrias em relacao a contratos
com produtores para instalacdo de tanques de expansao. Com aviso prévio de apenas
trés dias uma industria que intermediou a instalacdo de tanques deixou de comprar o leite

do produtor, que perdeu as condi¢cbes de pagar por ndo ter a quem vender o seu leite.

Voltando a o6rbita do Direito Civil, vislumbra-se, neste caso, um contrato lesivo
ao produtor. O instituto da lesdo, positivado no novo Cadigo Civil, mas ja presente na
legislacdo esparsa (Codigo do Consumidor e Lei dos Crimes Contra a Economia

Popular), ha tempos é aceito pela doutrina e pela jurisprudéncia dos tribunais.

Nos contratos comutativos, deve haver equilibrio entre as prestacbes dos
signatarios, assistindo ao prejudicado o direito ao equilibrio contratual. Na situacdo em

comento, como pode uma industria estimular a aquisicdo de um equipamento pelo
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produtor, justamente para que ele melhore a qualidade do produto e, ato continuo, deixar

de adquirir o produto?

As indastrias alegam que nao tém compromisso de adquirir leite do produtor,
gue fica livre para vender a outrem e que sé deixaram de comprar leite estocado em

tanques comunitérios, devido a problemas de qualidade.

Sugestéao:

Os produtores prejudicados devem, pessoalmente ou representados por suas
entidades, propor ac¢des judiciais, a fim de obterem o equilibrio contratual, ou seja, a
garantia de aquisicao do leite granelizado, pela indulstria que intermediou a compra do
tanque de expanséo, ou, ainda, ndo havendo outra alternativa, o direito de devolver os

tanques, livrando-se das dividas.

6. Tanques de expansdo comercializados por intermédio das industrias com medidas a
menor.

A CPI detém documentos que provam a assertiva acima. Entretanto, nao os
h& em quantidade suficiente para caracterizar uma conduta habitual. Entretanto, mesmo
poucos casos sdo penalmente relevantes, ndo restando dividas acerca do carater ilicito

da conduta, quer de forma dolosa, quer culposa.

No aspecto patrimonial, deve-se ressarcir 0s produtores que sofreram
prejuizo durante todo o periodo em que foram pagos aquém das quantidades

efetivamente fornecidas.

A DEC, fabricante da maioria dos tanques, declarou que ha seis tanques com
problemas em Goias, sendo que em dois deles evidencia-se problema de fabrica. Nos

demais, parece ter havido problemas de manejo.

Sugestao:

Além das mesmas medidas recomendadas para 0s itens supra, 0S
produtores, diretamente ou representados por suas entidades, podem propor acbes

judiciais para reaver os prejuizos sofridos.

Além do mais, o INMETRO deve ser acionado para as medidas pertinentes.

Neste sentido, a CPI solicitou a atuacdo daquele 6rgéo federal.

7. Monopodlio da Tetra Pak na producdo de embalagens para o leite ‘longa vida’
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Inicialmente, registre-se que as embalagens sdo mais caras que o preco do
leite pago ao produtor, configurando uma aberracdo, em que o0 continente vale mais que
0 contetdo. Com efeito, segundo a propria Tetra Pak, a embalagem custa R$0,19. Mas,
além desse valor, as indastrias ainda gastam com a embalagem externa, cola e filme
para acondicionar os litros do leite. No final das contas, a embalagem custa algo como
R$0,24 ou R$0,25 por litro.

Contudo, o mais grave é o monopodlio exercido pela empresa Tetra Pak.
Talvez seja a infracdo a ordem econdmica mais nitida com que se deparou nos trabalhos
da CPI.

E de embasbacar a ocorréncia de tal ilicito, & vista de tantos 6rgédos publicos

legitimados para impedi-lo.

Transcreve-se o dispositivo da supracitada Lei Antitruste, que, de tdo claro,

fala por si mesmo.

Art. 20. Constituem infracdo da ordem econdmica, independentemente de culpa, os
atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir
0s seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcancados:

Il - dominar mercado relevante de bens ou servigos;

Frise-se que, a teor do 8 3° do mesmo artigo, a posicdo dominante de uma
empresa ou grupo de empresas é aferida pelo controle de apenas 20% do mercado,
conforme transcri¢cdo abaixo.

§ 3° A posicdo dominante a que se refere o paragrafo anterior é presumida quando
a empresa ou grupo de empresas controla 20% (vinte por cento) de mercado
relevante, podendo este percentual ser alterado pelo Cade para setores especificos
da economia.(Redacéo dada pela Lei n°® 9.069, de 29.6.95)

A solucao deste problema é atribuigcdo dos 6rgéos de defesa da concorréncia.

A Tetra Pak apresentou farta documentacéao, inimeros graficos, tabelas e até
uma fita de video. Entretanto, no segmento do leite ‘longa vida’ a empresa domina o
mercado, ndo somente na proporcéo de 20% prevista na Lei Antitruste, mas praticamente
em 100%.

Observe-se que os dispositivos legais transcritos sdo muito claros. A conduta
de dominacdo do mercado independe de culpa. N&o calha dizer que a empresa ndo pode
ser responsabilizada por ser eficiente, nem tampouco que as industrias podem importar

as embalagens dos outros dois fabricantes mundiais. O que salta aos olhos é a auséncia
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de competicdo num ramo tdo lucrativo. Alias, a empresa recusou-se a divulgar sua

planilha de custos, ao argumento de estar protegida pelo segredo industrial.

O fato é que a embalagem, que tem um custo praticamente uniforme em todo
0o mundo (em torno de US$0,10), representa, no mercado brasileiro, um aumento
significativo do preco final do leite. O aumento imposto pela Tetra Pak, no més de junho
ultimo, da ordem de 12%, foi pago sem alarde pelas indistrias, que comodamente o
transferiu aos produtores. Ademais, de acordo com informacdes obtidas pela CPI, a
embalagem do tipo ‘longa vida' ndo é reciclavel, em razdo da espécie de aluminio
utilizada. Tal fato, além de ndo ser ecologicamente correto, ainda impede uma reducao

nos gastos para feitura da embalagem.

8. Qualidade do leite e derivados — utilizacdo de soro na industrializagdo — Programa
Nacional do Leite nunca foi posto em funcionamento — Concorréncia desleal do leite
nao tratado

Os produtores demonstraram o0 seu progresso na producdo do leite,
impulsionados pela exigéncia do mercado. Adquiriram matrizes de melhor qualidade;
passaram a usar ordenhadeiras mecanicas; a comprar racao especial para o gado, com o

fito de aumentar a producéo; e instalaram tanques de expansao, entre outras medidas.

Consequentemente, a producdo foi significativamente incrementada e a
gualidade melhorou. Entretanto, ainda ha um longo caminho a percorrer, segundo
especialistas, que falaram a CPI, os EUA tém metade do rebanho leiteiro do Brasil, mas

produzem o dobro de leite.

A implantacdo do programa de qualidade do leite contribuira para combater
praticas nefastas, como a utlizacdo do soro na industrializagcdo do leite. O soro,
subproduto do leite, € uma matéria-prima empobrecida, constituindo empecilho para
obtencdo de um produto nutritivo e saudavel, caso seja misturado ao leite. Neste
particular, o Presidente e o Vice-presidente da Itambé, em depoimento a CPI, informaram
gue ja fizeram denuncias ao Ministério da Agricultura, a fim de coibir a pratica criminosa
de se misturar o soro ao leite.

A utilizagcdo do soro no processo de industrializagdo do leite pode, em tese,
subsumir-se no tipo penal previsto na Lei n® 8.137/90, que se traz para conferéncia:

Art. 7° Constitui crime contra as relagbes de consumo:

Il - misturar géneros e mercadorias de espécies diferentes, para vendé-los ou
expb-los a venda como puros; misturar géneros e mercadorias de qualidades
desiguais para vendé-los ou expd-los a venda por preco estabelecido para os
demais mais alto custo;
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Sugestao:

Realizar um trabalho continuo junto ao Governo Federal, a fim de ver
implantado o Programa Nacional de Qualidade do Leite, zelando para que o este

contemple procedimentos que impecam a utilizacdo do soro na industrializacéo do leite.

9. A crise do leite e a saude publica

BN

A crise no setor leiteiro representa uma séria ameaca a salde publica.
Coagidos a reduzir ainda mais seus custos de producdo, uma vez que estéo literalmente
‘pagando para trabalhar’, os produtores ndo terdo como manter a qualidade do leite, que
tende a degradacgdo, afastando-se mais e mais do alvo de se atingir uma qualidade
satisfatéria do leite, impossibilitando o abastecimento regular do mercado interno e a
exportagdo. A tendéncia, destarte, caso ndo se reverta a presente crise, é de ser
colocado no mercado um produto de qualidade inferior, com evidente prejuizo para 0s

consumidores e para a saude publica.

Para agravar o quadro, ha a concorréncia desleal de produtores que vendem
o leite diretamente a populacéo, despojado de qualquer tratamento e sem o recolhimento
de tributos. O Governo do Estado, por meio da Secretaria de Agricultura, prometeu
deflagrar uma campanha publicitaria para combater este produto, além de incentivar o

aumento do consumo do leite tratado.

Melhor sorte ndo se reserva a populacdo no que toca aos derivados do leite.
O queijo, por exemplo, por exigéncia legal deve ser produzido com leite pasteurizado.
Entretanto, ha muitas fabricas de fundo de quintal, que produzem principalmente o queijo
do tipo mussarela, sem qualquer cuidado sanitario. O servico estadual de inspecéo ja
fechou diversas destas ‘fabricas’, mas ainda ha muito o que fazer. Mesmo porque,
segundo representantes das industrias, alguns segmentos compram fartamente destes

fornecedores, a exemplo das pizzarias.
Sugestoes:
Alertar as autoridades sobre as consequéncias para a saude publica do leite

de qualidade inferior.

Cobrar do Governo do Estado, em especial da Secretaria de Agricultura, a
campanha publicitaria para incentivar o aumento do consumo do leite tratado e combater

o leite clandestino.
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Cobrar maior rigor dos 6rgdos de fiscalizagédo sanitaria, a fim de que fechem

as portas dos laticinios irregulares e das fabricas de queijo de fundo de quintal.

10. Pesquisas de precos pelo PROCON indicam que a reducdo de preco pago ao
produtor nao foi ou foi apenas parcialmente repassada ao consumidor

A reducéo do precos do leite ao produtor da ordem de 50% desde junho do
corrente ano, em comparagdo com 0S mesmos meses do ano passado, constitui
presuncdo de manipulacdo do mercado, principalmente porque os precos cobrados dos
consumidores mantiveram-se nos mesmos patamares, a excecao de algumas promocoes
isoladas.

Apbs a instalacdo desta CPI notou-se uma ligeira queda nos precos, o que
reforca a aludida presuncao, jA que este fato pode ser tido como uma confissdo de
procedimento irregular. As tabelas de precos e as diversas notas de venda estdo

fartamente documentadas nos autos.

A respeito, mais uma vez calha transcrever preceptivo da Lei 8.137/90:

Art. 4° Constitui crime contra a ordem econdmica:

Il - formar acordo, convénio, ajuste ou alianca entre ofertantes, visando:

a) a fixacao artificial de precos ou quantidades vendidas ou produzidas;

V - provocar oscilacdo de precos em detrimento de empresa concorrente ou
vendedor de matéria-prima, mediante ajuste ou acordo, ou por outro meio
fraudulento;

Sugestdo comum aos itens 5 a 12:

Encaminhar as provas colhidas pela CPI aos Ministérios Publicos Estadual e
Federal, Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), Secretaria de Direito
Econbmico do Ministério da Justica (SDE) e Secretaria Especial de Acompanhamento

Econbmico (SEAE), para as providéncias cabiveis.

11. Sonegacao fiscal e ‘caixa dois’ — produtores receberam diferenca ‘por fora’, através
de crédito em conta-corrente

As industrias, em geral, precisardo de documentar melhor suas justificativas

acerca do item em epigrafe.

O fato é que varios produtores mostraram que seus créditos mensais foram

maiores que o somatorio das notas fiscais de venda de leite, no mesmo periodo. Isto



47

pode significar um golpe no Erario, em virtude da reducéo for¢cada da base de célculo do

ICMS e das contribuicdes previdenciarias.

Ademais, alguns produtores demonstraram deducdes estranhas ao negdcio,

constantes de notas fiscais, que ndao lhes foram justificadas a contento pelas industrias.

As industrias alegaram que, na verdade, emitem notas complementares e
recolhem os tributos sobre as diferencas. De qualquer modo, declararam que ndo estao

mais utilizando tal procedimento.

Sugestéao:

O caso ja esta sendo analisado pela Secretaria da Fazenda, que designou

técnico para acompanhar os trabalhos da CPI.
12. Cobranca de ‘bonificagdo’ ou ‘enxoval’ pelos Supermercados

A CPI colheu muita informacdo a respeito do procedimento dos grandes
supermercados, no sentido de exigir ‘bonificagdo’ ou ‘enxoval’, ou seja, o fornecimento de
excedentes de produtos ou descontos nos valores de compra, que funcionam como uma
comissdo extra aos estabelecimentos comerciais. Nos depoimento, tal conduta foi
confirmada pelo Presidente da Itambé, que afirmou que a rede de supermercados Extra
ndo adquire produtos de sua indulstria, exatamente pelo motivo em comento. O
Presidente do SindiLeite, por seu turno, afirmou que, na ocasido de cadastramento do

fornecedor, os supermercados exigem as bonificacfes.

7

Outros depoentes foram evasivos, afirmando que tal procedimento é uma
transacdo comercial normal, caracterizada como ‘promocédo’. O certo € que constitui uma
forma de aumento do preco final, pago pelo consumidor, mas que em ultima analise
reflete-se no preco de custo ao produtor. Ademais, é uma forma de compensacao pelo
baixo lucro na comercializacéo do leite ‘longa vida’, embora por uma via um tanto obliqua.

Na cadeia do leite, guem sempre perde é o produtor.

Tal conduta dos supermercados enquadra-se no art. 21, XIV, da Lei n°
8.884/94 (Lei Antitruste), ja transcrito acima (item 5).

13. Cadé o CADE?

Diante da problematica exposta, uma pergunta se impde: Cadé o CADE? E

poder-se-ia também perguntar: Cadé a SDE, a SEAE e o MPF?
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Em meio a tantas siglas, verifica-se que os mecanismos de protecédo a ordem
econbmica nao funcionam a contento. Sem querer explicar 0s motivos, que certamente
nao podem ser debitados aos agentes publicos, ressalta-se a questdo do interesse da
Unido.

Fosse o leite um produto que tivesse peso nas financas da Unido, esta crise
nao teria atingido as propor¢cdes atuais. O Estado de Goias, no particular, ndo tem a
diversidade de fontes de receita da Unido e, na qualidade de segundo maior produtor

nacional de leite, sofre na pele os efeitos deletérios da crise.

A Constituicdo Republicana atribuiu a Lei a tarefa prevenir e punir as

infracbes a ordem econdmica. No entanto, a Lei 8.884/94, principal instrumento para

tanto, nada deixou aos Estados, que pouco ou nada podem fazer para coibi-las.

Sugestéao:

Propor @ UNALE — Unido Nacional dos Legislativos Estaduais a apresentacao
de Projeto de Emenda a Constituicdo Federal ou projeto de lei ordinaria federal para
permitir a reparticdo mais equitativa da competéncia para intervir no dominio econémico,
entre a Unido e os Estados. O estudo desta providéncia ja foi encomendado a

Procuradoria Juridica da Casa.

b) Conclusdes

Um produtor, que ndo quis identificar-se, forneceu a CPl uma ‘receita de bolo’

para dominac¢do do mercado do leite, nos seguintes termos:

“Receita de bolo para dominar o mercado de leite:

. Adquirir laticinios pelo pais a fora (viva a globaliza¢éo!);

. Sucatear os que ndo quiserem vender as fabricas (Cooperativas);

. Promover o endividamento dos produtores (isca: melhoria da qualidade do leite);
Estimular a aquisicdo de tanques de expansdo, racdes especiais para o gado,
ordenhadeiras mecanicas, substituicdo das racas do plantel e outras gastancas;

. Paralisar abruptamente a compra do leite (aviso prévio de trés dias);

. Suprir o fornecimento pela importacdo, a vontade;

. Comprar leite no mercado interno somente se houver deflacéo;

. Asfixiar os pequenos produtores e as cooperativas;

. Repassar a diferenca do preco de custo para o préprio bolso;

0. Repetir os itens 1 a 8 e, quando estiver ao ponto, a seu critério, agradecer o Governo,
gue sempre dormiu no ponto e aproveitar: o mercado é todo seu.”

A OWNPE
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Conquanto haja algum exagero neste manifesto, certo é que os produtores
sdo as vitimas. A imputacdo de algoz deve ser dividida entre as industrias e os grandes

comerciantes, tendo o Governo Federal um papel especial de verdugo por omissao.

Efetivamente, vistos em seu conjunto, os fatos resumidamente expostos
permitem concluir-se pela ocorréncia de sérias infracdes ou até mesmo de crimes contra
a ordem econbmica. Nem mesmo o mais despudorado dos homens poderia aduzir, sem

corar a face, que tais fatos constituem praticas comerciais normais.

As consegliéncias da crise atingem diretamente a cerca de 56 mil produtores,
ou seja, mais ou menos 220 mil pessoas. Indiretamente, este nimero praticamente atinge
todo o Estado, que vé circularem aproximadamente R$25.000.000,00 a menos em sua
economia, a cada més, o que representa um golpe de morte para a maioria dos

municipios goianos, dependentes que sdo da producao e comercializagédo do leite.

Os produtores ressentem-se a tal ponto que alguns afirmaram estar em
situacéo pior do que a dos escravos, 0s quais trabalhavam muito e nada recebiam, posto
gue também trabalham muito e ainda tém de pagar para trabalhar. Foram relatados a CPI
casos diversos de produtores que abandonaram o ramo, por muitos exercido ao longo de
uma vida, vendendo suas matrizes e partindo para as cidades, realimentando um
perigoso ciclo de éxodo rural, mesma sorte de seus ex-empregados, vindo ambos a

aumentarem as estatisticas de desemprego e criminalidade.

Ao revés, as industrias e supermercados dispdem de estratagemas diversos
para manter seus lucros ou compensa-los por meio de outros expedientes. As indlstrias,
mesmo que ndo tenham lucro no segmento do leite ‘longa vida', compensam as
diferencas nos derivados. Os supermercados, mesmo que tenham pouco lucro no
referido segmento, também compensam nos derivados e ainda disp6em de artificios

comerciais, como as citadas ‘bonificagbes’ ou ‘enxovais’.

Assim, ndo é exagerado concluir que, além de se valerem dos procedimentos
relatados, é possivel que as industrias tenham perpetrado condutas concertadas entre si,
abusando de sua posicdo dominante no mercado, para forcar a reducdo do preco do
leite, dificultar as atividades das cooperativas, aumentar seus préprios lucros e consolidar
definitivamente o dominio do mercado. Note-se que o grupo formado pelas cinco maiores
inddstrias do pais dominam cerca de 54% do mercado nacional. Com isto, configuram-se

indicios de formacao de cartel.
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APENDICE I
CONCLUSOES DA CPI — PARANA!!

Sdo as seguintes as principais conclusGes da Comissao de Inquérito dos

Alimentos -Fase Leite, da Assembléia Legislativa do Parana:
1) Possibilidade de Evasao de Tributos e Contribuicdes Sociais

A CPI, pelos depoimentos apresentados nas audiéncias publicas e exame
dos documentos que lhe foram remetidos, encontrou varias distor¢des entre os valores
faturados pelas industrias, por ocasido da venda do leite UHT e dos produtos lacteos,
com os valores efetivamente pagos por redes varejistas, por ocasido do seu pagamento.

As redes de supermercados sempre pagam um valor menor do que o
constante da nota fiscal de entrada da mercadoria, atribuindo as diferencas existentes
para menos, a despesas que devem ser pagas pelos fornecedores, a titulo de descontos,
reducdes ou bonificagbes nos precos dos produtos lacteos, conforme as préticas

contratuais e procedimentos comerciais de cada uma.

Elas cobram valores ou exigem bonificacdes dos fornecedores, por exemplo,
a titulo de aluguel de espaco em godndolas (prateleiras de exposi¢cao), aniversario,
inauguracédo e reinauguracdo de lojas, fidelidade, aumento de faturamento, publicidade,
dentre tantos outros, podendo chegar a uma reducdo de até 23,0% do pregco da

mercadoria comprada.

A utilizacdo dessas préaticas contratuais e procedimentos comerciais importa
na reducdo da base de célculo de impostos, aumento da despesa operacional com a
consequente reducdo do lucro sujeito a tributacdo pelo imposto sobre a renda,
apropriacdo de crédito fiscal de ICMS em prejuizo do fornecedor e néo incidéncia de

impostos sobre fatos tributaveis.

A CPI do Parana detectou, por exemplo, que redes varejistas cobram das
industrias ou fornecedores, verbas para publicidade dos produtos lacteos, mas, ou nao

prestam o servico, ou ndo sdo contribuintes do imposto municipal ISS, incidente sobre

1 Extraido do Relatério apresentado pelos Deputados Estaduais ORLANDO PESSUTI (Presidente) e
CEZAR SILVESTRI (Relator). Os tdpicos apresentados foram definidos como “prioritarios” pelos proprios
Deputados Orlando Pessuti e Cezar Silvestre, em correspondéncia de 24 de julho de 2002. Do texto original
podem ter sido suprimidas as recomendacfes que ndo se aplicam ao dmbito do Governo Federal. Para que o
texto fosse integrado ao presente Relatério os subtitulos tiveram de ser renumerados. Pequenas alteracBes
foram feitas na redacéo original com vistas a clareza ou a sintese.
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esse tipo de atividade. Ela também constatou que despesas sdo consideradas
lancamentos contabeis de receita pelos supermercados e que receitas sao consideradas

lancamentos contdbeis de despesa pelos fornecedores e industrias.

A rede varejista atua como se estas préticas e procedimentos fossem legais e
regulares, promovendo aquilo que o Direito Fiscal denomina de “economia legal do

imposto” (eliséo fiscal).

A CPI do Parana considera que esses procedimentos e praticas adotados
pela rede varejista, exigindo das industrias e fornecedores créditos indevidos, podem

constituir casos de evasao tributaria, em prejuizo da Unido, Estados e Municipios.

Proposta:

A CPl do Parana, com base no exposto, entende que o fato deve ser
encaminhado a Secretaria da Receita Federal com sede em Brasilia-DF, a Coordenacao
da Receita da Secretaria da Fazenda do Estado do Parand e aos Departamentos de
Fazenda das Prefeituras Municipais onde se localizam os seus estabelecimentos, para os

exames e as fiscalizacdes cabiveis

2) Abuso do Poder Econdmico e Concentracao Setorial

A CPI do Parana entende que as praticas contratuais e 0s procedimentos
comerciais adotados pelo setor varejista, constantes do item V, numero 4, do Pré
Relatério aprovado em 26 de junho p.p., podem constituir casos de infragdo a Ordem
Econbmica, previstos na Lei n° 8.884 de 11 de Junho de 1994 (Lei de Defesa da
Concorréncia) e casos de praticas abusivas em detrimento das rela¢gdes de consumo,
previstas na Lei 8.078 de 11 de Setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor).

Ela também considera que a situacao da empresa Tetra Pak, como Unica
fornecedora das embalagens para leite UHT no Parand, confere-lhe o monopdlio de fato
do setor e a efetiva dominacdo econémica do mercado paranaense, circunstancia que lhe
da condi¢des de impor as industrias um preco pela unidade da embalagem de leite UHT,
gue chega a ser superior ao valor pago por um litro de leite ao produtor. Por exemplo,
neste més de agosto de 2002 a referida empresa esta informando as industrias que as
embalagens estdo subindo de 10 a 12%, por conta de reajustes diversos e ndo dando
gualquer margem de discussdo com o segmento industrial, conforme informac¢des que

chegaram até esta CPI.
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Propostas:

1. A CPI do Parana, A CPI entende que deve haver implementacdo de
medidas visando a protecdo do mercado nacional, principalmente contra o crescimento
indiscriminado de grupos estrangeiros que estdo vindo e com tendéncias a dominar
determinados setores da economia brasileira. Por isso, encaminharé copia do presente
Relatério com os documentos ao Ministério PuUblico do Parand, a Procuradoria da
Republica no Parana, a Promotoria de Defesa do Consumidor (PROCON) do Parana, a
Secretaria de Direito Econ6mico do Ministério da Justica, a Secretaria de
Acompanhamento Econémico do Ministério da Fazenda, ao Conselho Administrativo de

Defesa Econémica (CADE), para exame e instauracdo das medidas legais cabiveis.

2. A CPI do Parana entende que a empresa Tetra Pak deve fornecer a esta
Comissao Parlamentar de Inquérito e também a PFC da Camara Federal, para que
possam ser dirimidas duvidas quanto ao abuso de poder e obtencdo de lucros abusivos,
sua planilha de custos de producéo e comercializacdo da embalagem tetra brik, 2000 ml,

utilizada no envase do leite UHT.

3. A CPI do Parana também considera de extrema necessidade a criacdo de
uma lei, de ambito nacional que venha a estabelecer padrdes e procedimentos
necessarios a manutencao do equilibrio sécio-econémico do setor varejista, em relacéo
ao setor produtivo e consumidor, quando da instalacdo de lojas de hipermercados no
perimetro urbano das cidades brasileiras. Legislagfes especificas ja existem em paises

como a Franca e Uruguai.

3) Incluséo do Leite na Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM)

A CPI do Parana entende que a inexisténcia de uma politica, por parte das
industrias de laticinios, ao ndo adotar a préatica de informar com antecedéncia e através
de contratos, os precos que o0s produtores recebem pelo leite, tem gerado uma

instabilidade e provocado enormes prejuizos aos mesmos.
Proposta:

A CPI do Parana considera que deva ser formalizada uma proposta ao 6rgao
competente no ambito do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento ou do

Ministério da Fazenda, para inclusdo do leite nas Normas e Politicas de Precos Minimos -



53

PGPM, ap6s estudo realizado em conjunto com as entidades que integram o Setor

Leiteiro Nacional.

Com a inclusdo do leite na PGPM, assegurando precos minimos aos
produtores, eles e as industrias, passaréo a ser beneficiarios do EGF, circunstancia que

permitira a devida regularizacdo desse setor.

Ao mesmo tempo, que sejam criados mecanismos junto ao setor industrial
para que os produtores saibam, com antecedéncia, 0s precos que irdo receber e assim,

possam, melhor gerenciar sua atividade e seus custos.

4) Leite Nacional em Programas Sociais

A CPl do Parana entende que deva ser proibida a utilizacdo de leite
importado para atender os programas de Governos, dando preferéncia ao leite fluido e,
sempre gue possivel, utilizando leite pasteurizado produzido na prépria regido, para
estimular os produtores locais e também porque, na maioria das vezes, 0s custos desse

produto sao inferior a outros tipos de leite produzidos no Brasil.

Proposta:

A CPI do Parana estara desenvolvendo gestdes junto ao Governo Estadual e
dos Municipios que direcionem esforcos no sentido de adquirir leite pasteurizado nos
programas nutricionais e de merenda escolar, inclusive procurando viabilizar recursos
para implantacdo de usinas de pasteurizagdo através de condominios intermunicipais em

microrregides onde, atualmente o leite pasteurizado € de dificil obtencao.

5) Mecanismos Reguladores

A CPI considera que devem ser implementadas a¢cBes coordenadas pelo
setor publico, em sintonia com a iniciativa privada, visando identificar um mecanismo
regulador que permita o gerenciamento da producédo e da oferta de leite compativel com
0 consumo nacional, bem como da sua industrializacdo, direcionando a matéria prima
para produtos pré-selecionados em determinado periodo, visando ao equilibrio da oferta
e da procura, evitando assim prejuizos que, ora atingem os produtores e industrias, ora

0Ss consumidores.

Propostas:

1. SECAGEM/ESTOCAGEM. A CPI do Parana entende que esse mecanismo propiciaria

o direcionamento do leite para secagem (p0) e a sua estocagem, em eépocas de
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excedente de matéria prima, evitando a super oferta de produtos fluidos ou de queijos no

mercado.

2. RECURSOS COMPATIVEIS. A CPI do Parana considera também que a existéncia de
recursos em volumes e a custos compativeis bem como a ado¢do de Politicas de
Garantias de Precos Minimos - PGPM é mecanismo da maior importancia para regular o
mercado lacteo no Brasil. Para obtencdo dos recursos de estocagem, deverdo as
industrias estar praticando pre¢cos minimos ou de referéncia compativeis com 0s recursos

a serem financiados.

3. EXPORTACAO. A CPI entende que a producdo excedente de lacteos caso ndo haja
mecanismo para seu consumo interno, deve ser exportado. Assim a criacdo de um
Programa Nacional de Exportacdo de L&cteos deve ser desenvolvido pela Associacdo
Promotora da Exportagédo - APEX e Ministério da Agricultura, Pecuéria de Abastecimento,
envolvendo também as entidades do Setor Lacteo, incluindo levantamentos a nivel
mundial em relagdo a situacdo dos paises exportadores e importadores, dos volumes e
produtos movimentados, bem como das normas econbmicas e sanitarias vigentes.
Porém, mesmo antes da criagdo desse programa, sera necessaria a agilizacdo do
processo de habilitacdo de estabelecimentos e produtos lacteos para exportacdo; a
negociacdo de equivaléncia sanitaria com paises importadores e promoc¢ao da vinda de
missdes de técnicos estrangeiros ao Brasil para conhecer os laticinios; aprovagdo de
regulamentos de normatizacéo e tipificacdo de queijos, com vistas a atender mercados

externos.

4. CONTROLE DA IMPORTACAO. A CPI do Parana considera de suma importancia que
as importacdes de leite e derivados, principalmente de soro e pd, tenham por parte dos
O6rgaos competentes, um controle mais eficiente. Um maior rigor no processo de inspecao
nos estabelecimentos que manuseiam soro em pé importado e de fiscalizacdo no
consumo, com certeza serd um mecanismo que havera de evitar importacdes ilegais e

desnecessarias desse derivado do leite.

6) Qualidade do Leite

A CPI do Parana entende que a entrada em vigor da Instrugdo Normativa 51
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, ao estabelecer padrdes de
gualidade, vai possibilitar melhores negociacdes entre produtores e industrias, bem como
propiciar uma melhor qualidade alimentar aos consumidores finais, bem como facilitar o

acesso ao mercado externo.
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Também considera fundamental o cumprimento do acordo firmado entre os
movimentos sociais ligados a agricultura familiar e 0 MAPA sobre a Instru¢cdo Normativa

51, nos termos da Nota Técnica de maio de 2002, quais sejam:

1. Inicio da vigéncia da nova legislacéo para julho de 2005;

2. Limite maximo de 7,0 graus Celsius de refrigeracdo, obtidos trés horas apds as
ordenhas;

3. Utilizacdo de tanques comunitarios ou de imersao ou de expansédo nas propriedades;

4. Transporte de leite em latdes desde que seja processado, no maximo duas horas apos
a ordenha;

5. Analises de Contagem Padrédo em Placas e Contagem de Células Sométicas uma vez
por més;

6. Participacdo dos produtores rurais na Comissao de Acompanhamento da Implantacéo
da Nova Legislacdo Sanitéria, através de suas entidades de representacao.

7. Apoio do MAPA na implantagdo das redes de laboratérios de referéncias das
associacdes de criadores que serdo responsaveis pela realizacdo das analises do
leite cru resfriado (matéria-prima).

Esta CPI entende que a adoc¢éo do sistema de pasteurizacéo lenta carece de
estudos técnicos aprofundados por considerar que esse método de tratamento do leite ha
muito foi substituido pelo de pasteurizagdo rapida, consagrado no mundo todo,

constituindo sua implantagédo um retrocesso.

7) Assisténcia Técnica Especializada e Capacitacao

A CPI do Parana considera que deve existir garantia de Assisténcia Técnica
Especializada, de forma compartiihada entre os Governos Federal, Estadual e
Municipal e a iniciativa privada, principalmente aqueles produtores que usufruem
créditos e aqueles organizados em grupos, associac¢des, sindicatos, cooperativas ou de

outras formas organizacionais.

Para que isso aconte¢a a contento, o servico de assisténcia técnica e
extensao rural estadual deve sofrer melhorias em sua infra-estrutura, aumentando o

namero de técnicos e equipamentos.

A CPI também entende que deve haver constante especializacdo e
reciclagem dos técnicos que atuam junto aos produtores de leite. Os recursos devem ser
oriundos dos setores publicos, sem diminuir a valiosa participagdo ativa da iniciativa

privada.

8) Linhas de Crédito
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A CPI do Parana considera que deve haver alocacdo de recursos para as
linhas de crédito ja existentes, para a adequacao da infra-estrutura da propriedade rural,

visando a melhoria da qualidade do leite e das condi¢des de vida dos produtores

Cabe, ainda, a criacdo de linha de crédito diferenciada a mini e pequena
propriedade agricola familiar, para aquisicdo de maquinas e equipamentos, uma vez que,
com os atuais rendimentos da atividade, mesmo a juros mais baratos, como os do
PRONAF e do PRO-LEITE, tais produtores encontram dificuldades para pagar os

financiamentos.

Esta CPl entende que a sugestdo da criacdo de uma linha de crédito
especifico no ambito do PRONAF, denominada PROLEITE-FAMILIAR, feita pelo
Departamento de Economia Rural da Secretaria de Estado da Agricultura do Parana,
deve ser aceita para atender os beneficiarios do programa, principalmente em relacdo a

recursos para o custeio da atividade.

A CPI também considera necessaria a alocacdo de volume de recursos,
principalmente através do Banco da Terra, para filhos de pequenos produtores
interessados na aquisi¢éo de terra e, finalmente, propde o alongamento dos prazos para

os financiamentos, tanto para os de investimentos quanto os de estocagem.

9) Legislacédo Tributaria

A CPI entende que cabe a uniformizacdo da legislacdo do ICMS entre os
Estados da Unido, visando eliminar distorcbes como as constatadas durante seus
trabalhos, que privilegiam ou prejudicam empresas conforme sua localizacdo nos

diferentes Estados brasileiros.
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APENDICE Il

CONCLUSOES DA CPI — MINAS GERAIS?

1) Declaracdes a Comissao e Andlise da Documentacdo Recebida

O ponto de partida para as investigacBes da CPI foi a queda acentuada, em
plena entressafra, dos precos pagos pelas industrias de laticinios aos produtores de leite,
de forma injustificada, conforme documentos entregues pela FAEMG aos parlamentares
mineiros. Por outro lado, os precos ao consumidor permaneciam inalterados (e elevados)
nas prateleiras dos supermercados. Suspeitava-se, portanto, que os demais segmentos
da cadeia, representados pela indastria e pelo comércio varejista, promoviam distorcbes
graves no mercado, uma vez que os produtores estavam sendo pressionados a entregar

seu produto por prec¢os vis, que sequer cobriam os custos de producao.

Para atingir os objetivos a que se prop0s, quais sejam, apurar 0S mecanismos
que influenciavam a formagdo do preco do leite na industria e no varejo e detectar
indicios de formacao de cartel nesses segmentos, a CPI resolveu, a principio, coletar os
dados que julgava indispensaveis para formar o conhecimento a respeito do assunto.
Para tanto, convocou representantes de todos os segmentos envolvidos na cadeia
agroalimentar do leite para prestar depoimentos em reunifes na Assembléia e no interior

do Estado.

Além disso, requisitou documentos diversos, como notas fiscais de compra e
venda de industrias e supermercados, recibos de produtores rurais, planilhas de custos
de industrias e de 6rgdos governamentais, entre outros. Nos encontros realizados no
interior, a Comissdo recebeu, diretamente dos produtores, recibos e notas de
recebimento de venda de leite, que comprovavam o aviltamento dos precos pagos pelas

industrias e a forma de atuacao danosa das grandes redes de supermercados.

Para melhor compreensdo dos fatos apurados, passaremos a andlise de

alguns desses depoimentos e documentos.

a) A atuacédo dos supermercados na formacao do preco do leite

20 texto corresponde as Secdes Il (As Investigagdes), IV (Resultados e Conclusdes) e V (Recomendacdes)
do Relatério dos Deputados Estaduais JOAO BATISTA DE OLIVEIRA (Presidente) e LUIZ FERNANDO
FARIA (Relator). Do texto original foram suprimidas as recomendag¢fes que ndo se aplicam ao ambito do
Governo Federal. Os subtitulos originais foram renumerados segundo as necessidades do padréo editorial do
presente Relatério. Pequenas alteracdes foram feitas na redacéo original com vistas a clareza ou a sintese.
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A predominéancia das grandes redes de supermercados na comercializagdo
de leite e produtos lacteos indica que a maior margem de lucro da cadeia produtiva do
leite fica com o setor do grande varejo. Eventuais promocdes, que geralmente ocorrem
com marcas pouco conhecidas de produtos lacteos, muitas vezes oriundas de regides
distantes, e com as quais o consumidor ndo estd habituado, servem para mascarar a

situacao real dos precos.

As marcas mais conhecidas, principalmente de leite UHT (longa vida),
permitem aos supermercados trabalhar com margens superiores ao que seria aceitavel
como retribuicdo pelos servigos prestados. Por outro lado, a indUstria, ao negociar em
condicbes dificeis e onerosas, imediatamente tenta recompor suas margens,

comprimindo os precos pagos aos produtores de leite.

Pela argumentacdo dos supermercadistas, as reducdes de precos obtidas
reverteriam em beneficio dos clientes, uma vez que permitiriam vender a precos

menores.

Entretanto, tal fato raramente ocorre. Nos meses de setembro e outubro,
guando o leite sofreu as maiores quedas de precos aos produtores, foram pesquisadas
diversas marcas de leite UHT e outros produtos lacteos no mercado de Belo Horizonte, e
0s precos encontrados demonstravam diferencas brutas de até 45% em relacdo aos

precos pelos quais foram adquiridos das industrias.

Além disso, a queda de preco do leite ao produtor, de até 40% em setembro,
em relacdo a julho de 2001, ndo foi repassada aos consumidores, tendo-se registrado
guedas, em alguns produtos de, no maximo, 15% no mesmo periodo. Ressalte-se que

muitos produtos ndo apresentaram reducdo alguma de precos.

A existéncia de diversos tipos de negocia¢cdes mediante as quais as industrias
sdo compelidas a participar do custeio das grandes redes de varejo, por meio de
bonificagbes em produtos, de cotas em dinheiro, de participacdo em promocgdes,
campanhas publicitarias, festas de inauguracdo de lojas, verbas de combate a
concorréncia, entre outras exigéncias de legalidade duvidosa, foi comprovada por
declaracdes dos proprios representantes dessas empresas, que alegam tratar-se de
praticas comerciais usuais e praticadas em todo o mundo. Porém, tais praticas sempre
ampliam as possibilidades de lucro dessas redes de auto-servico, devido & sua maior
organizacao e ao poder de pressdo de que dispdem, mesmo frente as grandes industrias

de laticinios.
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Pode-se afirmar, também, que o grande nimero de produtores de laticinios e
de leite UHT provocou uma concorréncia predatéria dentro do setor industrial, o que
proporcionou um ambiente adequado para que, ao contrario do que os supermercadistas
procuram demonstrar em suas dispendiosas campanhas publicitarias, o setor do grande

varejo ampliasse os lucros, desequilibrando toda a cadeia produtiva.

A concentracdo do varejo em um pequeno nimero de grandes redes
transnacionais, resultado da globalizacdo da economia, é fendmeno, aparentemente,
irreversivel, apoiado em grandes empresas capitalizadas, ou com crédito disponivel no
mercado internacional em condi¢cdes favordveis de juros e prazos inexistentes
internamente. Entretanto, enquanto nos paises desenvolvidos existem mecanismos que
impedem a formacao de monopdlios, fiscalizacéo eficiente e consumidores organizados,
no Brasil, as normas de controle da concorréncia e defesa das relacdes de consumo séo
recentes, as vezes carentes de regulamentacéo e de dificil aplicagcdo, dentro da estrutura

existente nos setores estatais responsaveis por sua aplicagéo.

Esta CPI demonstrou que a afirmativa dos representantes dos
supermercados de que ndo participam da formacédo dos precos, apenas repassando aos
consumidores finais os pre¢os industriais acrescidos das margens necessérias a
manutencdo do seu negdcio ndo procede, pelo menos na comercializacdo do leite e

derivados.

A perecibilidade, caracteristica prépria da maioria dos produtos lacteos, limita
a atuacdo de seus fabricantes, no que se refere a0 armazenamento a espera de
oportunidades favoraveis de venda. O fluxo de fornecimento dos produtos é continuo e,
além do mais, existe um grande numero de empresas disputando o mesmo mercado,
com produtos similares em qualidade e custo de producdo. As vantagens na

comercializagdo, portanto, estdo com as grandes redes supermercadistas.

b) A atuacado das industrias

A maior parte dos documentos recebidos pela CPlI demonstram, de forma
irrefutavel, o aviltamento dos precos pagos aos produtores. Os valores recebidos em
agosto de 2001, data da instalacdo da CPI, em torno de R$ 0,20, demonstraram queda
superior a 50%, quando comparados com o mesmo periodo do ano anterior, quando

oscilaram em torno de R$ 0,42.

Deve-se ressaltar que a planilha de custos fornecida pela Embrapa a CPI

revela que o custo médio de producado do litro de leite girava em torno de R$ 0,37, em
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julho de 2001. Ora, qualquer valor abaixo disso deveria ser considerado inadmissivel

para o produtor, pois torna sua atividade economicamente inviavel.

O argumento das inddstrias, pequenas, médias ou grandes, cooperativas ou
nao, é de que haveria excesso de producdo, e que a queda dos precos refletia a lei da
oferta e procura. Contudo, nao fizeram mencéo a reducédo das importacdes observadas
em 2001 e ao aumento do consumo de produtos lacteos, notadamente de iogurtes e
bebidas lacteas. Observa-se, também, que os precos ndo baixaram para o consumidor
final, exceto apds a instalacdo da CPI, quando ocorreu uma diminuicdo significativa dos

precos nas redes de supermercados de Belo Horizonte.

Outra prética suspeita, e que se comprovou ao final dos trabalhos, é que as
empresas de determinada regido se relUnem para combinar precos, mediante a
estipulacdo de um teto a ser pago aos fornecedores, o que configura fraude a

concorréncia, por formacéo de cartel.

Segundo denudncias na reunido da Comissédo em Divinépolis, as reunides para
acertar precos na regido Centro-Oeste do Estado ocorriam no Hotel-Fazenda Alamo, no
municipio de Campo Belo. As notas taquigraficas da reunido trazem os detalhes dessas

denuncia.
¢) O consumo de leite UHT (longa vida) e as embalagens

O incremento do consumo do leite longa vida (UHT) no Brasil, ocorreu de
maneira extraordinariamente rapida, na medida em que a propria indUstria de
embalagens, no caso a multinacional Tetra Pak, se encarregou de liderar intensa
campanha promocional, além de disseminar, sob as formas de venda ou locac¢do, seus
equipamentos e produtos entre as indUstrias de laticinios, independentemente do porte

ou area de atuacao.

A empresa Tetra Pak, ao contrdrio do que acontece em outros paises,
encontrou terreno favoravel para suas atividades no Brasil, inclusive pela nossa grande
extensao territorial, ajudando as grandes industrias processadoras de leite a expandir a
fronteira da producao para regies onde predominava a pecuaria de corte, como o Norte

e principalmente o Centro-Oeste do Pais.

A facilidade do transporte do leite j& envasado e sua durabilidade sem
refrigeragdo explicam, em parte, a preferéncia pelo leite longa vida, em detrimento do

leite pasteurizado.
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E bom lembrar que, para o leite tipo “C”, a indlstria manteve um tipo de
embalagem que apresenta uma série de problemas, pois ndo se investiu na sua

modernizacgao.

Assim, o leite UHT, com uma qualidade que pode, em alguns casos, ser
duvidosa, e com uma embalagem que, além de dispendiosa (seu custo muitas vezes
ultrapassa o valor de um litro de leite pago ao produtor), causa danos ao meio ambiente,
praticamente comandou um processo de mudanca de habitos de consumo hoje

dificilmente reversivel.

Tal produto contribuiu, ainda, para a desorganizacdo das bacias leiteiras
tradicionais, jA que os produtores investiram em melhoramento genético do rebanho,
alimentacdo adequada para o gado na época seca e tecnologias modernas de producéo,
além de praticas sanitdrias adequadas, para, em seguida, viverem uma crise sem

precedentes no setor.

Sao necessarias pesquisas em torno de alternativas para embalagens, tanto
do leite pasteurizado quanto do UHT, pois na situacdo atual da pecuaria de leite,
qgualquer economia podera ser revertida em melhor remuneracdo aos produtores, sem

prejudicar a qualidade do produto.
d) A atuacdo da CCPR/Itambé

Durante os trabalhos da CPI, principalmente nas audiéncias no interior do
Estado, ocorreram varias manifestacdes de insatisfacdo dos produtores com a forma de
atuacdo da CCPR/Itambé.

Em Divinopolis, foram feitas acusacdes de “dumping” por parte da empresa,
com o intuito de aliciar produtores da cooperativa local para que passassem a fornecer

leite para uma associada da Itambé.

Ficou clara a necessidade de adequacdo do modelo constituido pelas centrais
de cooperativas a uma nova situacdo que elimine, ou pelos menos minimize, tais
conflitos. Isso poderia ser obtido mediante mudancas de posturas, politicas de
assisténcia técnica adequadas e criagdo de mecanismos conjuntos de comercializagdo
de produtos industrializados, evitando-se a concorréncia entre cooperativas pertencentes

a um mesmo sistema e entre as cooperativas singulares e a Central.

Ha necessidade também de um processo adequado de comunicagdo e
informacéo entre a Central e suas filiadas, que atinja os produtores de forma mais eficaz,

proporcionando melhor integracao entre as partes envolvidas.
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e) Inspecdo sanitaria e fraudes

O Departamento de Inspecdo de Produtos de Origem Animal — DIPOA,
subordinado a Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura e
Abastecimento, estabeleceu, em 1952, a legislacdo que trata do regulamento de
Inspecdo Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal - RIISPOA. Desde sua

implantacdo, esse regulamento sofreu quatro alteragdes, a Gltima em junho de 1997.

O Servico de Inspecédo Federal - SIF - é o 6rgao responsavel pela inspecao e
fiscalizacdo dos estabelecimentos que processam produtos de origem animal e que
praticam o comércio interestadual ou internacional. Embora o numero desses
estabelecimentos tenha praticamente dobrado entre 1980 e 1990, ndo se observaram

novas contratages de técnicos habilitados para prestar tais servigos.

Dessa forma, fica clara a precariedade da inspecédo federal em Minas Gerais

e, provavelmente, em todo o Pais.

Esta situacdo aumenta a possibilidade de fraudes, induz a continuidade da
informalidade no setor lacteo e dificulta a acdo das industrias sérias, que enfrentam a
concorréncia desleal daqueles que nao cumprem as normas sanitarias e até fraudam os
produtos que processam, valendo-se de artificios que comprometem a qualidade, nocivos

a saude publica.

Durante os trabalhos da CPI, por varias vezes o tema “fraude” veio a tona, na
maior parte das vezes relacionado a adicdo de soro de leite a diversos produtos,

especialmente ao leite em po6 e ao leite UHT .

Dados da CNA indicam o aumento de 230% na importacdo de soro de leite
em po6 nos dltimos anos, cujo volume, que se situava em 13,2 milhGes de kg em 1997,
atingiu 43,6 milhdes de kg em 2000. Em 2001, com os resultados consolidados até

outubro, esse volume j4 atingiu 32,2 milh&es de kg.

Segundo técnicos ouvidos pela Comissdo, além de outras informacdes
constantes na literatura especializada, a adi¢cdo de soro ao leite UHT torna-se de dificil
deteccao trés dias ap6s o seu processamento, exigindo técnicas e equipamentos

indisponiveis nos laboratdrios nacionais, publicos ou privados.

A grande importacdo de soro de leite em pd, mesmo apos a alta do délar e as
medidas tomadas pelo Governo Federal em favor da producdo nacional, poderia ser

explicada, em parte, pelo comportamento fraudulento de algumas industrias.
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A CPI requisitou ao Laboratério de Referéncia Animal - LARA -, do Ministério
da Agricultura, com sede em Pedro Leopoldo, resultados de analise em que foram
detectadas fraudes de adicdo de soro de leite a produtos lacteos. Constatou-se a
ocorréncia dessa pratica por algumas empresas, especialmente no leite em p6 e no leite
UHT.

2) Resultados e Conclusdes

1) Aspectos gerais
Ao término dos trabalhos desta CPI, pode-se afirmar que o0s objetivos

inicialmente propostos foram plenamente atingidos.

A mobilizacdo em torno do assunto superou as mais otimistas das
expectativas, o que transformou os problemas dos produtores, e, mais amplamente, de
toda a cadeia agroalimentar do leite, em objeto de comentérios e analises pela imprensa
de todo o Pais, além da repercussdo que resultou na instalacdo de outras quatro CPI's

nas Assembléias Legislativas de Goias, Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina.

A documentacdo obtida e os depoimentos e informacdes colhidos em
diferentes fontes permitram um conhecimento aprofundado dos meandros da
industrializacdo e da comercializacdo do leite e seus derivados. Até entdo, tais
informacfes sO eram disponiveis para 0s proprios integrantes do processo, 0s quais, no
entanto, detinham apenas informagdes setoriais, ou ndo eram suficientemente isentos
para uma andlise abrangente da matéria, envolvendo todos 0s seus aspectos técnicos e

econdmicos.

Esse conhecimento nos trouxe uma confirmacdo: os produtores, embora
tenham ao longo dos ultimos anos melhorado a tecnologia e aumentado a produtividade,
representam a parte mais vulneravel da cadeia, o que 0s leva a passar por crises como a

atual, em que os precos recebidos sequer cobrem os custos de producéo.

A guerra fiscal entre as Unidades da Federacdo e a postura legalista do
governo do Estado em relacdo aos aspectos tributarios, sem oferecimento de vantagens
nao previstas em regulamentacdes legais, dificultaram, em determinados momentos, a
instalacdo de novas induastrias de laticinios no Estado, tendo-se verificado o fechamento
de algumas unidades de empresas que preferiram concentrar suas atividades em outros

Estados, embora captando leite em Minas Gerais.

Entretanto, medidas recentes tomadas pela Secretaria de Estado da

Fazenda, introduzidas por legislacdo oriunda de projeto de lei de autoria desta CPI,
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embora sem se afastar da politica tributaria governamental, flexibilizaram algumas
situacOes, permitindo a competitividade das industrias ja instaladas, mediante a adoc¢ao
de mecanismos legitimos de politica tributaria, que certamente facilitardo a instalacéo de

novas industrias no Estado.

H4, portanto, plenas condi¢cbes para expansao do parque industrial mineiro,

com geracéo de empregos e desenvolvimento em diversas regifes do Estado.

De um modo geral, pode-se afirmar que os principais fatores que influem na
formacdo do preco do leite ao produtor, bem como na sua manutencdo em patamares

mais baixos sao:

a) a cobranca de luvas, bonificacbes e descontos pelas grandes redes de
supermercados as industrias, que, pressionadas, reduzem o pre¢co da matéria-prima, com

resultados draméticos para o produtor;

b) o custo elevado da intermediacdo das industrias, especialmente de
algumas cooperativas regionais e centrais, que, com uma estrutura administrativa pesada

e métodos de gestao ultrapassados, oneram demasiadamente a producao primaria;

¢) o predominio na industria e no comércio do leite UHT, que vem ditando os
precos dos demais produtos lacteos. O alto custo da embalagem, fabricada por uma
Unica empresa no Pais - o que configura monopdlio - eleva em demasia o custo

industrial, pressionando para baixo o preco recebido pelo produtor;

d) a producdo de leite extra-cota no periodo da safra, o que favorece o poder
de barganha das industrias, que estocam o produto e podem reduzir 0os pre¢os na

entressafra, sob a alegacdo de que ha excesso de oferta.

Verificando-se a atuacao dos grandes supermercados e suas perspectivas, e
cotejando-se seus aspectos aparentemente legais e normais com a documentacdo e
depoimentos obtidos pela CPI, conclui-se que, para a readequacdo da cadeia produtiva
do leite, com vista a uma remuneracdo justa para o produtor e resguardando-se o
consumidor, o setor deve ser enquadrado nas normas que disciplinam a ordem
econbmica, 0 que certamente exigira do Ministério Publico uma atuacdo determinada,

para o esclarecimento total da situacgéo.

Tal procedimento ndo exime as industrias de laticinios (inclusive
cooperativas) de manterem com seus fornecedores um relacionamento de parceria,

dividindo as vantagens porventura advindas de melhores condi¢cbes de comercializacdo
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com aqueles que sdo, em Ultima andlise, responsaveis pela existéncia do setor: 0s

produtores de leite.

Com relagé@o as cooperativas de produtores, o fortalecimento do setor e de
seu relacionamento com o sistema de representacdo sindical podera ser eficiente e
legitimo instrumento de pressdo junto as trés esferas de Governo, na defesa de
interesses que, ao final, influenciam positivamente todo o conjunto da sociedade, com

uma distribuicdo mais justa dos beneficios e divisdo mais equilibrada dos custos.

A reducéo gradual da participacdo do estado na economia, a abertura dos
mercados, o estabelecimento de complexos blocos econdmicos entre paises, a crescente
exigéncia de qualidade por parte dos consumidores, entre outros aspectos, constituem a
nova dindmica econdmica mundial. Essa nova realidade impacta diretamente a dimenséo
econdmica das cooperativas, exigindo agilidade no processo decisério e qualidade na

aplicacéo do capital no processo produtivo, garantindo a obtencéo de excedentes.

Esse novo cenario econbmico exige das organizacdes, cooperativadas ou
ndo, eficiéncia produtiva, agilidade decisoria e visdo de futuro, entre tantas outras
gualidades. Assim, a moderna organizacado cooperativa deve ter a percepc¢ao clara, de
gque em sua dimenséo social e relacionado com a sua estrutura de poder, duas acbes
basicas deverdo ser implementadas: 1) democratizacdo do poder, criando-se
mecanismos que possibilitem a participacdo do quadro social na determinacdo da direcao
a ser seguida; e, 2) profissionalizacdo da gestdo, com definicdo clara dos papéis de

gestores e gerentes.

2) Resultados obtidos

A CPI, antes mesmo do término de seus trabalhos, trouxe beneficios para o

setor, alguns deles inesperados:

- gqueda no preco do leite UHT ao consumidor, confirmando as informacgdes de
margens excessivas praticadas pelo comércio varejista, o que representa a possibilidade
de um aumento na demanda, beneficiando indiretamente o produtor. Contudo, durante o
recesso parlamentar, constatou-se que 0s pre¢os voltaram a subir para o consumidor,

mas néo para o produtor;

- anuncio prévio do preco do leite ao produtor pelos grandes compradores,
sendo que antes da CPl o produtor s6 tinha conhecimento do pre¢co no dia do

recebimento mensal;



66

- aprovacédo da Lei n°® 14.131, de 20 de dezembro de 2001, oriunda de projeto
de lei de autoria dos membros da CPI, que determina mudancas na estrutura tributaria na

cadeia do leite, em beneficio do setor produtivo;

- paralisacdo da queda nos precos de leite pagos ao produtor, apdés a

repercussao dos trabalhos da CPI;

- grande mobilizacédo do produtor, ndo sé em Minas Gerais, como também em
todo o Pais, o que demonstrou a consciéncia da importancia e da necessidade de

organizacao dos produtores;

- repercussao politica da CPI, resultando na instalacdo de outras em cinco

estados da Federacéo;

- conhecimento pelos consumidores urbanos da real situacdo dos produtores

e dos valores irrisorios recebidos pelos mesmos;

- apresentacao do Projeto de Lei n°® 1.877/2001, que cria o Programa Estadual
de Incentivo a Produgéo de Leite - PRO-LEITE;

- comprovagdo da superioridade nutricional do leite pasteurizado em relagéo

ao leite UHT, desmentindo os mitos sobre as pretensas vantagens deste Ultimo;

- comprovagdo do dominio de mercado da industria Tetra Pak, fabricante de
embalagens para o leite UHT, e dos efeitos nocivos dessas embalagens a cadeia do leite,

pelo seu custo exagerado e pelos danos ambientais que provoca.

3) Conclusdes

A andlise dos dados colhidos pela Comiss&o nos permite concluir o seguinte:

a) a diminuicdo do preco pago pelas industrias aos produtores ndo se
justifica, pois apesar de aparentemente ndo ter ocorrido entressafra na producéo de leite
deste ano, observou-se uma diminuicdo das importagbes em decorréncia da
desvalorizagéo cambial do real em relagdo ao délar, o que deveria manter a oferta e os

precgos estaveis, ja que o consumo de leite e derivados aumentou;

b) os representante das industrias, mesmo provocados pelos parlamentares,
nao comentaram o fato de as grandes redes de supermercados exigirem descontos e
bonificagbes abusivas para venderem seus produtos. Os industriais alegam que se
submetem a tais condi¢cdes porque necessitam dos supermercados para sobreviverem,

revelando uma relagéo de subserviéncia;
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c) na audiéncia publica de Divinépolis houve dendncia concreta de que
representantes das industrias se rednem para combinar 0s precos a serem pagos aos

produtores;

d) a fraude de adicéo de soro de leite a produtos lacteos, como leite em pé
integral e leite UHT (longa vida), conforme boletins enviados a Comisséo pelo Laboratério
de Referéncia Animal - LARA -, do Ministério da Agricultura, é praticada por algumas

industrias, entre as quais destacamos duas empresas, lideres em seus segmentos:

- leite em p6 integral, marca Nestlé, produzido pela Companhia Produtora de

Alimentos;

- leite UHT, marca Carrefour, produzido pela Goiasminas Industria de

Laticinios Ltda., com sede em Corumbaiba - GO;

e) o crescimento do consumo do leite UHT tem causado sérios transtornos no
mercado tradicional de leite, notadamente quanto ao conceito de bacia leiteira, ja que o
leite processado daquela forma pode ser estocado por longos periodos e em grandes
guantidades, e transportado a longas distancias. Além disso, algumas industrias utilizam

matéria prima de baixa qualidade em sua fabricacéo e é mais sujeito a fraudes;

f) o processo de ultrapasteurizacao a que o leite UHT é submetido provoca
perda de nutrientes e ndo esteriliza completamente o leite, conforme consta nha
embalagem. Assim, o leite longa vida, em termos nutricionais, € inferior ao leite
pasteurizado, especialmente quanto a presenca de vitaminas e a auséncia de

lactobacilos vivos;

g) o preco do leite longa vida, nas grandes redes de supermercados de Belo
Horizonte, caiu, em média 30%, apds a instalacdo da CPI. Durante o recesso
parlamentar, os precos voltaram a subir para os consumidores, sem que 0O mMesmo

ocorresse para os produtores;

h) os representantes dos supermercados afirmaram que a margem de lucro
do leite é muito baixa, as vezes negativa, mas que o leite funciona como atrativo para
outros produtos. Contudo, ndo souberam explicar remarcacfes de até 100% entre o

preco de aquisi¢cdo e o de venda, documentadas pela CPI,

i) apesar da importacdo de leite em pé integral ter diminuido em 2001, em
relacdo a média dos anos anteriores, o volume de soro de leite importado aumentou este

ano;



68

j) a presidente das Associagdo Mineira de Municipios, conforme solicitacao da
CPI, comprometeu-se a incentivar a aquisicdo de leite in natura pelas prefeituras, em

substituicdo ao leite em po, o que incentivaria a producéo regional;

[) na reunido com os representantes das CPIs dos outros Estados foi sugerida
a criacdo de um Foérum nacional permanente de acompanhamento da politica leiteira no

Pais, formado por representantes das CPlIs estaduais;

Observa-se, assim, um grave desvirtuamento nos mecanismos de formacéo
do preco do leite. Em vez de a cadeia iniciar-se com o valor real da matéria-prima, tendo
como parametros o seu custo de producdo e a remuneracédo justa do produtor, € ir-se
agregando valor ao produto na industria, na distribuicdo e no comércio, aparentemente, é
0 setor representado pelas grandes redes de supermercado que dita o preco do leite, sob
o argumento da livre concorréncia. Dai, pressionam as industrias com descontos e
promocdes abusivas, e estas impdem precos aos produtores, que, via de regra, ndo tém

alternativa de entrega do produto.

E necessario que se estabeleca um preco de referéncia para o leite, a partir
do qual se estabeleceria o preco final ao consumidor. O valor pago ao produtor deveria
obedecer o estipulado na planilha de custos da EMBRAPA (R$ 0,37, em julho e 2001),
acrescido de, no minimo, 20%, para que o produtor tenha alguma margem de lucro com a
atividade. Por sua vez, a distribuicdo da participacdo no preco final do leite deveria
respeitar parametros que, em alguns paises, como os Estados Unidos da América, sao
estabelecidos em lei. Como exemplo, naquele pais, os produtores recebem, no minimo,
43% do valor de venda no varejo, a industria recebe 38% desse valor e o comércio
varejista 19%. No Brasil, a relac@o esta invertida, jA que o setor de comercializacao fica

com a maior parte da renda.
Finalmente, pode-se afirmar:

- algumas industrias, conforme consta nas notas taquigraficas, formam cartel para
reduzir os precos do leite pago aos produtores, em plena entressafra, e devem ser

melhor investigadas pelo Ministério Publico;

- as atitudes comerciais das grandes redes de supermercados sdo condenveis e

as margens de lucro nos produtos lacteos podem ser consideradas abusivas;

- as industrias, submetidas as pressdes do varejo, recomp8em suas margens de

lucro reduzindo 0s pregos aos produtores;
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- 0 leite UHT, cujo consumo vem sendo imposto ao Pais pela industria de
embalagens Tetra Pak, ao contrario do que se propala, pode ndo ser de boa qualidade,
dando margem a fraudes, como a adicdo de soro. Esse fato, talvez, explique o grande

volume de soro em po internalizado no pais em 2001;

- 0 custo da embalagem do leite UHT para a industria foi mais elevado, no periodo

analisado pela CPI, do que o preco do leite pago ao produtor;

- a estrutura e as condicbes de atuacdo dos orgdos federal e estadual de
fiscalizacdo e inspecdo de produtos lacteos sdo insuficientes para o atendimento do

setor, e devem ser aprimoradas;

- é necesséria a adocdo de um programa educativo e agressivo de aumento do

consumo do leite e de produtos lacteos;

- as cooperativas de produtores necessitam reduzir seus custos administrativos, de

forma a se tornarem mais racionais na prestacao de servi¢cos aos associados.

3) Recomendacdes

Em face das investigagbes procedidas, a CPI recomenda o envio das

conclusdes deste relatério para os seguintes 6rgdos e entidades:

1) Ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE - e a Secretaria de Defesa
Econbmica do Ministério da Justica, para que, tendo em vista a protecdo da livre

concorréncia e a defesa do consumidor, investiguem com mais profundidade:

a) a pratica de fusbBes e incorporacbes das empresas que atuam na
industrializacdo e comercializacdo de produtos lacteos, notadamente as aquisicfes de
cooperativas de produtores por empresas multinacionais e de supermercados de

vizinhanca pelas grandes redes de supermercados;

b) a atuacdo da industria Tetra Pak S.A. no mercado de leite UHT (longa
vida), responséavel por campanhas publicitarias que incentivam o consumo desse produto,

de cuja embalagem é fornecedora exclusiva, caracteristica de monopdlio;

c) a ocorréncia de propaganda enganosa e falta de informacdes completas
nos rotulos das embalagens do leite UHT modificado, o que caracteriza descumprimento

do Cdédigo de Defesa do Consumidor por parte de alguns processadores de leite;

2) A Secretaria de Estado da Fazenda e a Receita Federal, para que procedam a uma

devassa fiscal nas empresas abaixo relacionadas, a fim de se apurar como sao
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contabilizadas as luvas, bonificacdes e descontos concedidos em mercadorias € em

espécie nas operacbes com produtos lacteos:

a) de entrada e saida nas redes de supermercados Carrefour Comércio e
Indastria Ltda., Companhia Brasileira de Distribuicdo - Grupo P&ao de Acucar/Extra,
Distribuidora Mineira de Alimentos - Epa/Mart Plus, Bretas Supermercados, Super Nosso,
Wal Mart Brasil, Grupo Sendas - Bon Marché, Mineirdo - Supermercados Champion

(Grupo Carrefour);
b) de saida nas industrias Nestlé, Parmalat, ltambé, Vigor, Danone e Paulista.
3) A Secretaria de Comércio Exterior do Ministério da Industria e Comércio Exterior:

a) para que autorize a importacao direta de embalagens cartonadas de outras
empresas estrangeiras, ou facilite a implantacdo de fabricantes dessas embalagens no

Pais, de forma a promover a concorréncia nesse segmento;

b) para que reveja os contratos de importacdo de leite em pd e de soro de
leite em p0, de forma a coibir a entrada no Pais de mercadorias que recebem subsidios

no pais de origem.
4) Ao Ministro da Agricultura e Abastecimento:

a) para que aprove, com urgéncia, a Instrucdo Normativa n°® 51, que traz o
Programa Nacional de Melhoramento da Qualidade do Leite, com as adaptacdes

necessarias a permanéncia dos pequenos produtores na atividade;

b) para que sejam fortalecidas e aprimoradas as estruturas de apoio a
fiscalizacdo exercida no setor de lacteos no Estado, a cargo do Servico de Inspecado
Federal - SIF;.

c) para que a denominacdo “Leite Modificado” seja proibida em produtos
lacteos nos quais haja adicdo de soro ao leite, de forma a ndo induzir o consumidor a

erro, que pode adquirir o produto como se fosse leite integral;

d) que se crie uma “Camara Setorial” para a cadeia produtiva do leite, com a
participacdo de todos os segmentos envolvidos, para se definirem as politicas publicas

para o setor e dirimir conflitos existentes;

e) para que desenvolva, em conjunto com a Organizagdo das Cooperativas
Brasileiras - OCB - e suas filiadas estaduais (OCEMG, em MG), um programa de
incentivo a reestruturacdo das cooperativas de producdo, para que elas possam se
adequar a situagdo atual de industrializacdo e comercializacdo de leite e ao interesse dos

cooperados.
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5) A area econdmica do Governo Federal, responsavel pela politica de crédito rural:

a) que se a inclua o leite na Politica de Garantia de Precos Minimos, com a
adocdo de um preco minimo de referéncia para o leite, com fundamento na planilha de
custos da EMBRAPA. A politica a ser adotada deverd contemplar a diferenciacdo de

precos para as diversas regides produtoras do Pais;

b) para que sejam implementados programas de financiamento da atividade
leiteira que priorizem os aspectos diretamente ligados a producdo de leite, como a
retencdo de matrizes, a formagéo de pastagens e a melhoria da alimentagdo do gado por

meio de silagens, entre outros;

c) para que se promova a consolidagdo e o alongamento de dividas
contraidas pelos produtores em funcdo da atividade leiteira, dentro de condi¢cbes

compativeis com a atividade.

6) Ao Congresso Nacional, por intermédio da Comissdo de Agricultura e Politica Rural da
Céamara dos Deputados, para que se instale uma CPI, nos moldes das CPIs estaduais,
para averiguar, em ambito nacional, os mecanismos de formac¢édo do preco do leite e a

formacéo de cartel pelas industrias e redes de supermercado.

7) As universidades e aos 0rgéos estaduais e federais de pesquisa, para que promovam
estudos sobre embalagens alternativas para os diversos tipos de leite e produtos lacteos,
com vistas a quebrar o monopdlio da empresa Tetra Pak e diminuir os custos das

embalagens para a industria, de forma que o produtor possa ser melhor remunerado.
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APENDICE IV

CONCLUSOES DA CPI — SANTA CATARINA®

O setor leiteiro, apresenta problemas na sua estrutura de producéo e sofre,
frequentemente, influéncias de natureza conjuntural. Essas questdes ficaram muito bem

caracterizadas no transcorrer dos trabalhos da CPl em Santa Catarina.

Quando da sua instalacdo, no segundo semestre de 2001, os precos
recebidos pelos produtores estavam em patamares bastante baixos. Em muitos casos,
sequer remuneravam os custos de producdo. No inicio de 2002, mais precisamente, a
partir do més de margo - inicio da entressafra brasileira - os precos ja alcangavam
patamares mais satisfatérios. Em algumas regides até superavam 0s precos recebidos

no mesmo periodo do ano passado.

Mesmo com melhora nos precos pagos aos produtores, ndo significa que o
problema tenha sido resolvido. A CPI conclui que um setor produtivo tdo importante para
a economia catarinense, ndo pode continuar vivendo essas crises ciclicas verificadas nos

ultimos anos.

Pelas Ultimas informacdes recebidas sobre o setor leiteiro, ndo esta
descartada a hipétese de, no transcorrer do segundo semestre deste ano, voltar a se

repetir a questéo de pregos desfavoraveis pagos aos produtores.

Com relagdo a questao da formacao de pregos, as tendéncias de mercado, e
as perspectivas para a cadeia produtiva, pelas informacdes colhidas e fatos apurados na
CPI - muitos dos quais precisam ser mais aprofundados - permitem concluir que essas
crises ciclicas poderdo ser sensivelmente amenizadas, se algumas providéncias forem

adotadas corretamente e em tempo habil.

A seguir serdo apontadas as principais conclusées da CPI e, posteriormente,
apresentadas sugestfes sobre as medidas que deverdo ser tomadas para que o setor
leiteiro continue contribuindo para o desenvolvimento da economia em prol da

sociedade catarinense.

13 Texto extraido do Relatério do Deputado Estadual AFONSO SPANIOL. Sdo apresentadas duas se¢des do Relatério
Original: “As ConclusGes da CPI” e as “Recomendagdes e Encaminhamentos”. Do original foram suprimidas as
recomendagdes que ndo se aplicam ao ambito do Governo Federal. Os subtitulos foram renumerados. Pequenas
alteracdes foram feitas na redagdo original com vistas a clareza ou a sintese.
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1) Conclusbes

a) Fragilidade dos produtores dentro da cadeia produtiva

Os documentos ja apresentados e os diversos depoimentos permitem concluir
gue o processo de formacao do preco do leite pago ao produtor varia muito entre
empresas e no transcorrer do tempo, sem necessariamente guardar relagédo direta com

0s precos das industrias e do mercado varejista.

Conforme ficou evidenciado, o produtor € o Unico elo da cadeia produtiva que
€ tomador de preco, ou seja, ndo tem possibilidade, como os demais segmentos do setor,
de determinar o preco de venda de seu produto. Assim, todo e qualquer problema que
incida na cadeia produtiva — ineficiéncia das industrias, da distribuicdo ou do varejo —

recai sobre 0s precos pagos aos produtores.

Existem outros agravantes desta situacdo. Em sua maioria, os produtores sé
tomam conhecimento dos precos que receberdo, apds a entrega do produto aos laticinios
- no inicio do més seguinte ao da entrega. Isso constitui uma excecao em qualquer
processo de comercializagdo, apesar de ser historico. O leite é o Unico produto agricola
gue recebe esse tratamento. Outro aspecto é que praticamente ndo existem relagbes
contratuais entre produtor e industria, significando riscos, os quais sempre recaem sobre

0 produtor.
b) Dominio das Industrias — caminho para 0 monopélio

O setor leiteiro passou por profundas modificacdes no transcorrer dos ultimos
anos. Um dos aspectos marcantes destas modificacbes é a grande concentracdo na

aquisicao da matéria-prima, notadamente por grupos econémicos multinacionais.

Segundo numeros divulgados pela Confederacdo Nacional da Agricultura
(CNA), no ano de 2000 apenas 12 empresas sdo responsaveis por 50% de todo o leite
comercializado no Pais, dos quais, cerca de 70% deste volume € concentrado em

apenas quatro grupos. Apenas um ¢ brasileiro.

Esta € uma situacdo que est4d se intensificando e as aquisicdes de
importantes grupos do setor leiteiro, no transcorrer de 2001, concentraram ainda mais a

producéo nacional nas maos de poucos.

Em Santa Catarina, a concentracdo é ainda mais expressiva. Embora o

namero de empresas que atuam no estado, com inspecao municipal, estadual ou federal,
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exceda a uma centena, apenas duas empresas adquirem 50% de toda a producdo

comercializada.

Esta concentracdo é uma das causas apontadas como redutor de
concorréncia, podendo comprometer seriamente a formacdo dos precos na cadeia

produtiva, com prejuizo para os produtores.

Pelos depoimentos e pelas planilhas apresentadas, a CPI constatou que o
leite, enquanto percorre 0 processo de industrializacdo, sofre acréscimos que variam de
250% a 350%. O leite, em meados de 2001, era adquirido do produtor a precos que
variavam entre R$ 0,17 a R$ 0,24 enquanto no varejo era vendido entre R$ 0,70 a R$

0,80 por litro (leite “longa vida”).

O preco médio do leite pago pelo consumidor, nos ultimos dois anos,
aumentou 165% enquanto o preco pago ao produtor, no mesmo periodo, aumentou

apenas 44%.

Os depoimentos e as planilhas fornecidas pelas industrias ndo séo
suficientemente esclarecedoras para se aferir a real margem de lucro das grandes
industrias. Nao foram apresentados os custos industriais nem o percentual do leite que
é transformado em queijo, iogurte, requeijao e outros derivados, produtos que constituem
a fatia mais rentavel do processo de industrializagdo. Portanto, ha indicios de que as
industrias, principalmente as de grande porte, se beneficiem com grandes margens de

lucros.

c) Segmento varejista e sua influéncia nos precos

Os diversos documentos recebidos, referentes aos precos do mercado

varejista e os depoimentos colhidos permitem destacar:

- que é grande a variacao de precos entre as diferentes redes de supermercados, com

diferencas bastante significativas para um mesmo tipo de produto;

- que ha desarticulagdo entre o varejo e a industria local, ndo havendo, mesmo em iguais
condi¢cbes de preco e qualidade, preferéncia pelos produtos regionais e/ou estaduais
(parte dos empresarios, principalmente das grandes redes de supermercados, ndo tem

consciéncia da importancia de valorizar e priorizar os produtos do Estado);

- que os produtos, especialmente alguns derivados, possuem  margens de lucro
excessivamente elevadas, chegando, em alguns casos, conforme pesquisas do Procon,

a mais de 100%;
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- que ha uma série de exigéncias por parte dos supermercados nao diretamente

relacionadas a preco e qualidade, para disponibilizar os produtos nas gbndolas;

- que ocorre uma expressiva aquisicao de leite e derivados de outros estados;

s

- gque uma grande utilizacdo de leite é usada em promocdes implementadas pelos

supermercados, visando a atrair o consumidor para o estabelecimento.

A conjugacdo destes aspectos significa que o0s supermercados,
particularmente as grandes redes, tém sido os principais responsaveis pela definicdo de
precos para toda a cadeia produtiva. Nos momentos de maior oferta, isto se constitui em

prejuizo certo para os produtores.

Embora ndo seja objeto de analise desta CPI, ndo se pode deixar de dar
destaque as grandes fusdes que estdo ocorrendo no mercado varejista catarinense e
brasileiro. Esta concentracdo aumenta o poder do varejo no sistema de formagédo de

preco, fragilizando a posicéo dos produtores e dos consumidores.
d) Mercado institucional

Em Santa Catarina e no Brasil, o0 mercado institucional € muito amplo.
Participam deste mercado varias instituicdes que, direta ou indiretamente, sé&o
administradas pelo poder publico municipal, estadual ou federal, como: creches, escolas,

hospitais, servigcos militares, universidades, etc.

Pelos depoimentos e documentos analisados pela CPI, este € um mercado
com grande potencial de escoamento da produgdo nacional, que precisa atuar melhor
com a producdo local e assim favorecer os produtores estaduais. A documentacao
apresentada pela Secretaria da Educacao, mostra que todos os produtos lacteos da
merenda escolar sdo comprados de empresas de outros estados, deixando de favorecer

0s produtos das empresas catarinenses.

e) Os diversos tipos de embalagem e o dominio da Tetra Pak
Os depoimentos e documentos apresentados — um deles apresentando
contribuicbes do Sindileite a CPI, destacam as diversas alternativas de embalagem para

o leite:

- 0 saco plastico de um litro, usado para o leite pasteurizado, é a embalagem mais barata;

- 0 saco plastico especial para o leite longa vida é mais barato que a embalagem em

caixa, mas tem restricbes com relacdo ao prazo de validade, que € de 30 dias;
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- a embalagem cartonada Tetra rex, usada para leites pasteurizados, € a que mais

encarece o leite;

- garrafas plasticas, utilizadas para embalar leite pasteurizado, especialmente os dos
tipos A e B, com o volume de um litro (nos Estados Unidos sdo bastante utilizadas,
especialmente em garrafas de um galdo (3,6 litros), sdo mais baratas do que as caixas
multifoliadas, mas, em funcdo de a esterilizacdo ser feita em autoclave e com a
utilizacdo de bastante méo-de-obra, o custo final do leite é praticamente 0 mesmo para
as duas embalagens. O processo em garrafas tem restricAo quanto ao volume de
producédo, somente podendo ser empregado para empresas que processem pequeno

volume diario e quanto a qualidade do leite que as vezes carameliza);

- garrafas de vidro, ainda sdo usadas em alguns paises, como a Inglaterra (ha o
problema do retorno das garrafas e dos engradados). Na industria ha a necessidade da
utilizacdo de equipamentos para selecdo das garrafas com defeito e para lavagem
destas embalagens. Outro entrave que é o fato dos supermercados fazerem restricdo a

trabalhar com embalagem retornavel (como ja acontece com a cerveja);

- caixa multifoliada para leite UHT, hoje € o tipo de embalagem mais usada para o leite
longa vida (tem custo elevado, porque além da caixa sdo computadas a fita de solda

para fechamento e a caixa cartonada onde sdo embaladas 12 unidades).

O leite longa vida em caixa multifoliada ocupa grande espaco na
industrializacdo e comercializacdo do leite. A maior parte do leite recebido pelas
indUstrias catarinenses é industrializada sob a forma de leite longa vida. Portanto, o custo
e o comportamento do mercado do leite longa vida tém influéncia direta sobre os precos

recebidos pelos produtores.

Assim, a CPI caracteriza como preocupante o monopdélio que se estabeleceu
no Brasil no fornecimento deste tipo de embalagem e seu elevado custo em relacdo ao

preco final do leite e derivados no varejo.

Em relacdo ao primeiro aspecto, no caso de Santa Catarina, entre todas as
empresas que comercializam leite longa vida, apenas uma, com inexpressiva

participacdo no mercado, n&o utiliza a embalagem Tetra Pak.

No caso das embalagens Tetra Pak utilizada no leite longa vida, chega a
representar mais de 30% do custo industrial do produto e cerca de 25% do precgo do leite

no varejo, valor superior ao prego recebido pelos produtores pelo leite.
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Sem duvida, o custo da embalagem € o principal componente do custo final

do leite e do baixo preco pago ao produtor.

f) Estimulos fiscais e linhas de crédito

O caso do leite é mais um exemplo de como programas de estimulo fiscal e

linhas de crédito de reestruturacao industrial precisam ser analisados com profundidade.

As pequenas indastrias e o0s produtores ou grupo de produtores que
industrializam ou interessados em industrializar a sua producdo, como forma de agregar
valor, encontram dificuldades de acesso a estes instrumentos. Isto ajuda a concentrar a
producdo nas maos de poucas empresas, aspecto apontado em varios depoimentos
colhidos pela CPI e ja destacado neste relatério como um dos grandes problemas do

setor leiteiro catarinense e brasileiro.
f) Nova legislacéo do leite (Instru¢do Normativa n® 51)

Durante os depoimentos e discussdes promovidos pela CPI do leite em Santa
Catarina, a questédo da qualidade do leite sempre foi colocada como uma necessidade —
até mesmo pelos pequenos produtores, desde que sejam oferecidas as garantias basicas
para a sua permanéncia no mercado. Portanto, a melhoria da qualidade do leite implica
mudar alguns procedimentos do setor, inclusive as atuais normas que regulamentam a

comercializagdo, bastante antigas.

A CPI constatou que persiste, entre os produtores de leite de Santa Catarina,

um grande desconhecimento das normas que estédo por ser implementadas.

Isto tem provocado grandes preocupacgles, particularmente com a
necessidade de novos investimentos e com a eventual impossibilidade de milhares de
produtores do estado de permanecerem na atividade. E indispenséavel que a melhoria de

gualidade nao signifique a exclusdo de produtores do processo produtivo.

Sobre a Instrucédo 51, a equipe de Socioeconomia do Cepaf/Epagri destaca
“gue impbe fortes exigéncias técnicas e de investimento no processo produtivo, no
armazenamento e no transporte do leite. Convém registrar que a maioria dos
investimentos exigidos (resfriador, ordenhadeira e instalacdes) ndo propiciard aumento
na producdo e, por conseqiiéncia, na renda. Como a renda atualmente obtida do leite é
utiizada pela ampla maioria para a subsisténcia da familia, sequer podendo ser

reinvestida na atividade, ndo podera nem ser utilizada para amortizar tais investimentos.
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Em outras palavras, esses agricultores ndo podem fazer os investimentos exigidos nem
mesmo contando com crédito. Na presente situacdo, o essencial € garantir crédito,
preferencialmente para os agricultores mais fragilizados economicamente, para que

possa ser aplicado no aumento da producédo de leite.”
g) Importagbes

Nos ultimos anos, as importacdes eram apontadas como um dos grandes
problemas do setor leiteiro brasileiro. O Brasil vinha se destacando como um dos maiores

importadores mundiais.

A desvalorizacdo cambial, a partir do inicio de 1999, e as providéncias
tomadas pelo Governo Federal a partir de 2001 provocaram uma sensivel reducdo nas
importacfes brasileiras. Ainda assim, pelos documentos recebidos pela CPI, persiste um

volume de importagdes ainda expressivo.

Pelos baixos precos do mercado interno (0s menores do mundo), ndo se
justifica a continuidade das importacdes, que ajudam a comprimir ainda mais os precos
recebidos pelos produtores, havendo necessidade de uma intervencdo por parte das

autoridades federais.

No ano de 2002, este tema volta a ganhar relevancia, ja que, com a forte
desvalorizacdo cambial, a Argentina volta a ganhar grande competitividade no mercado
internacional. Esse Pais deve ter uma politica bastante agressiva na exportacdo de
produtos lacteos, sobretudo para o mercado brasileiro, que nos ultimos anos, tinha

importante participacdo no mercado.

h) Campanhas de consumo de leite e derivados

A CPI constatou que o setor praticamente ndo tem realizado campanhas de
marketing para divulgar a importancia do consumo de leite e derivados e incrementar o
seu consumo. Apesar do baixo nivel de renda da maior parte da populagcédo brasileira,
mesmo sem considerar o denominado mercado institucional, esta claro que o consumo

de leite e derivados pode ser aumentado sensivelmente.

i) A questéo do ICMS e outros tributos

Em relagdo a questdo do ICMS, a CPI constatou dois aspectos

problematicos:

a) a existéncia de diferentes politicas fiscais adotadas pelos estados € um dos
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problemas na formacdo dos precos do leite. Isto tem deixado as indlstrias e o0s
produtores do nosso estado em situacdo de desigualdade, jA& que alguns concorrentes
diretos tém cobrado taxas de ICMS diferenciadas e menores que as cobradas por Santa

Catarina.

Essa questdo provoca um duplo problema para o estado, dificulta a
comercializacdo de produtos catarinenses para fora de seu territorio e facilita a entrada

no mercado local de produtos de outras unidades da Federacéo.

O mais grave desta situacdo € que, neste momento, varios estados estdo
discutindo a possibilidade de implementar estimulos, que tendem a agravar a atual
situacao.

Para Santa Catarina, tradicionalmente um exportador de leite e derivados

para outros estados, esta situagdo € particularmente preocupante, pois diminui a

competitividade da empresas e, consequentemente, dos produtores locais.

b) H& grande possibilidade de empresas locais ndo estarem regularizadas quanto ao
pagamento do ICMS e outros impostos. Sobre esta questdo o Sindileite destaca: “o
tratamento tributario deve ser o mesmo para todas as industrias de lacticinios do Estado.
Ha suspeitas de que algumas industrias de queijo, em Santa Catarina enquadradas
dentro do "Simples", sistema em que os impostos recolhidos sdo bem menores, declaram
o faturamento dentro do limite maximo para que possam continuar a se enquadrar no
"Simples". O que excede este limite ndo € declarado. Suspeita-se, também, que outras
industrias de maior porte estejam trabalhando quase que na clandestinidade, recolhendo
apenas pequena parte dos impostos devidos. Ha, nestes casos, a sonegacdo, de
FUNRURAL, PIS, COFINS, ICMS, INSS e outras taxas e tributos. Isto faz com que
aguelas empresas que estdo trabalhando e pagando seus impostos sofram concorréncia
desleal, na compra da matéria prima e na venda de seus produtos. O Estado sofre com o
prejuizo, pela falta do recolhimento dos tributos”. O documento do Sindicato das
Industrias de Leite conclui: “a redugdo de impostos sobre os produtos lacteos e a
fiscalizacdo de todo o setor vai fazer com que todos paguem; tornara a industria
catarinense mais competitiva e o produtor serd mais bem remunerado. Havera, também
um estimulo ao aumento de producéo, ja que o Estado tem um potencial muito grande na
producéo de leite. Com o aumento da producdo, com todas as industrias recolhendo os
impostos devidos, mesmo com aliqguotas menores de ICMS, haverd o aumento deste

imposto”.

i) O papel das cooperativas na industrializacéo do leite
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A pouca participacdo dos produtores no controle do processo de
industrializacdo do leite, particularmente o enfraguecimento do sistema cooperativo,

apontado em varios depoimentos, € um fator preocupante.

Durante os trabalhos da CPI ganhou especial atengéo a situacdo da maioria
das cooperativas da regido Oeste, principal regido produtora de Santa Catarina, que
criaram a Agromilk, uma espécie de cooperativa central de leite. Atualmente, a quase
totalidade do leite recebido por esta central é destinado a uma Unica industria, sobre a

gual estas cooperativas ndo exercem controle algum.

De modo geral, a experiéncia de diferentes atividades agropecuarias mostra
gue quanto maior a distancia entre o produtor e o consumidor mais aumentam as

dificuldades para os produtores.

Assim, organizar 0 sistema cooperativo com vistas a aumentar a sua
participacdo na industrializacdo e comercializacdo do leite aumentara a possibilidade
deste segmento  funcionar como importante "balizador" dos precos pagos aos

produtores.

k) Pequenas e médias industrias

A concorréncia pelo leite é fator decisivo para o estabelecimento do prego a
ser recebido pelos produtores. Em algumas regides de Santa Catarina, as pequenas e
médias empresas estabelecem uma maior concorréncia pelo leite e, consequentemente,

ajudam na formagéo de melhores precos aos produtores.

Por outro lado, as grandes empresas, cujas estratégias sdo nacionais e até
internacionais, fazem com que estas empresas tenham pouca ou nenhuma vinculacdo
com os produtores, com 0 municipio e com a regido, o que significa pouco compromisso
com o desenvolvimento da sua atividade no local onde a empresa esta estabelecida, ndo

contribuindo, sequer, para a melhoria dos precos pagos aos produtores.
I) Dificuldades no controle da qualidade e comercializacéo
Alguns depoimentos apontaram para a forte possibilidade de estar havendo

dificuldades no processo de controle de qualidade do leite e derivados.

Neste particular, foram destacados aspectos como: limitadas estruturas
publicas de fiscalizacdo, limitada estrutura de laboratérios locais, exposicao do

consumidor a produtos de baixa qualidade e possibilidade de adulteracdo de produtos, o
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gue, se comprovado, se constitui em caso grave, até para a saude humana - criangas e

populacdo em geral.
2) Recomendacbes

1. Solicitar & Mesa Diretora da Alesc a contratagdo de uma empresa especializada em
auditoria de custos para proceder a uma criteriosa analise das planilhas de custos e
demais dados apresentados pelas industrias e grandes redes de supermercados. Neste
caso, nas analises a serem realizadas devem ser considerados todos os produtos lacteos
produzidos pelas industrias e vendidos pelos supermercados (leite fluido, queijos,
iogurtes, manteiga, bebidas lacteas e outros), de maneira que se tenha um perfeito
conhecimento do custo e das margens de lucros obtidos pelas industrias e pelos
supermercados e, conseqientemente, do pregco que pode ser pago ao produtor. Da
mesma forma, a Mesa Diretora devera encaminhar essa preocupacao ao CADE e a SDE,

solicitando apoio nesse trabalho.

2. Implementar um forum permanente de negociacao de precos e politicas do leite, com a
participacdo dos produtores, inddstrias, mercado varejista, Governo do Estado e
Comissao de Agricultura da Assembléia Legislativa. Os objetivos de curto prazo deste
férum seriam: o estabelecimento de relagdes contratuais entre produtor e industria e a

antecipacgédo do preco que o produtor ir4 receber pelo produto que estd comercializando.

3. Necessidade de alteracdes constantes nos procedimentos tributarios por parte do
Governo do Estado, visando proteger os produtores e estimular a competitividade do
parqgue industrial de Santa Catarina frente a concorréncia desleal, decorrente de

incentivos fiscais concedidos por outras unidades da federacgéo.

4. Legislacdo que permita acesso a industrias e produtores locais as concorréncias
publicas. Faz-se necessaria a adocdo de uma politica oficial, com a conseqlente
adequacdo da Lei 8.666. A idéia € de que o Estado e os municipios priorizem os produtos
locais. Incluir o leite entre os produtos elaborados artesanalmente, garantindo a tradi¢cao

da agricultura familiar catarinense.

5. Necessidade de realizacdo de estudos e pesquisas por parte do Governo do Estado e
das universidades, visando novas alternativas de embalagem, especialmente para o
produto vendido na forma liquida. A CPI prop6e o desenvolvimento de vasilhames -
garrafas plasticas ou e de vidro — que possam manter o0 mesmo prazo de validade da

embalagem Tetra Pak — com sensivel reducdo dos custos.



82

6. Criacdo de linhas de crédito e programas de estimulos fiscais voltados para as
pequenas industrias e ao sistema cooperativista, visando aumentar a industrializacao do
leite no nosso estado. Os pesquisadores do Centro de Pesquisa para a Agricultura
Familiar-Cepaf/Epagri destacam e a CPI julga relevante que estas linhas precisam estar
condicionadas a inclusé@o e desconcentracdo da atividade. Este condicionamento deveria
se dar vinculando o acesso a adocao da tecnologia de producéo a base de pasto, a um
limite de escala de producéo e a abolicdo da bonificacdo regressiva por volume de leite

vendido.

7. O Poder Publico, através de linhas de crédito especificas e estimulos fiscais, devera
fomentar a instalacéo de industrias no estado que contemplem duas grandes areas: uma
visando a producao de embalagens alternativas e objetivando a reducdo do atual custo
de industrializagdo do leite e a outra, voltada para a pesquisa e producdo de
equipamentos mais adequados e de menor custo, voltado a ordenha, resfriamento,

transporte e industrializacéo.

8. Maior divulgacdo e discussdo da Instrucdo n°® 51 junto aos interessados no
desenvolvimento do setor leiteiro catarinense, especialmente os produtores, para verificar

0s reais impactos sobre a estrutura da producéo estadual.

9. Estudar a implantacdo de uma legislacdo sanitaria que permita a comercializacdo de
leite e de seus derivados (queijo e outros) com leite ndo pasteurizado. Esta legislacdo
precisa vir associada a acbes de fomento, pesquisa e extensdo rural nos campos da
sanidade preventiva do rebanho e acdes relacionadas a higiene desde a ordenha até a

etapa de industrializac&o artesanal.

10. Ampliar a quantidade e o foco dos programas de profissionalizacdo dos produtores de
leite. Abordar de forma detalhada os varios aspectos da questdao da qualidade do leite,
como também da adequacdo e competitividade dos diferentes sistemas produtivos. No
caso catarinense, este segundo aspecto é altamente relevante, ja que a maior parte dos
produtores tem claras limitagdes de recursos (terra, mao-de-obra e capital) e o sistema

de producéo tem que estar adequado a esta realidade.

11. Implementar linhas de crédito de facil acesso, com juros e condigées de pagamento
compativeis com a atividade, possibilitando ao produtor modernizar a atividade,
melhorando, assim, a produtividade e permitindo uma rapida adequacdo ao Programa
Brasileiro de Melhoria da Qualidade do leite. E fundamental que o acesso a essas linhas

seja restrito aos produtores mais fragilizados. A criacdo de um Fundo de Aval estadual,
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gue funcionaria como uma garantia de pagamento, facilitaria muito para que estes e

outros produtores tivessem maior acesso ao crédito.

12. O governo federal deve proceder a uma severa fiscalizacdo para identificar quais
empresas estao importando, que produtos estdo sendo importados, em que condi¢cbes de
pagamento e a que prec¢os estdo sendo realizadas as compras externas e qual o destino
dos produtos. Ha necessidade de sobretaxar a importacao de leite, visando a protecéo de

nosso produtor.

13. Criar um fundo permanente, com participacdo da cadeia produtiva do leite e dos
governos estaduais e do governo federal, para a realizacdo de campanhas de estimulo
ao consumo de leite. Esta campanha deve mostrar a importancia do leite como alimento

essencial e que ele ndo é supérfluo como os refrigerantes, por exemplo.

14. Aprimorar o sistema de controle de qualidade do leite e derivados, realizado pela
Vigilancia Sanitaria, com especial atengcdo para analises sistematicas dos produtos ja

disponibilizados aos consumidores.
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APENDICE V

RECOMENDACOES DA CPI - RIO
GRANDE DO suUL

As principais sugestbes apresentadas e acolhidas por esta CPI, para
formacédo de uma politica de desenvolvimento da atividade leiteira, sdo as seguintes, na

esfera do Governo Federal:

1) Criac&o no Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento — MAPA, da CAMARA

SETORIAL DO LEITE, érgdo colegiado que funcionard como um férum permanente da

cadeia produtiva do leite, a fim de elaborar politicas publicas de apoio ao leite, e

integrada pelas seguintes entidades governamentais e hdo governamentais:

a) Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento ;

b) Secretaria de Politica Agricola do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento;

c) Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda,

d) Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio;

e) Confederagdo Nacional da Agricultura — CNA;

f) Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG;

g) Confederacdo Nacional da Industria — CNI,

h) Organizacao Brasileira de Cooperativas;

i) Forum de Comissdes Permanentes de Agricultura das Assembléia Legislativas;
j) Férum de Secretarios Estaduais da Agricultura

k) Embrapa.

2) Criagdo no ambito da Secretaria de Producdo e Comercializagdo do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA, do Departamento de Fomento ao Leite,

como 6rgao de execucéo das politicas publicas tracadas pela Camara Setorial do Leite;

3) Incluséo do leite na Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM), possibilitando a
implementacdo de mecanismos de comercializacdo de produtos lacteos, com emprésti-
mos do Governo Federal, Sem Opc¢ao de Venda (EGFSOV), Prémio de Escoamento de
Produtos (PEP) e Cédula de Produtor Rural (CPR) de produtos lacteos;

1% Extraido da Secao 8 do Relatério do Deputado Estadual Giovanni Cherini. Pequenas alteracdes foram feitas na
redacdo original com vistas a clareza ou a sintese.
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4) Regulamentacdo imediata do Programa Nacional de Melhoria da Qualidade do Leite

(PNQL) e criacdo da Rede Nacional de Laboratérios Centralizados — Rede Leite.

5) Promoc¢do das exportacdes de lacteos e derivados, com adocdo das seguintes

medidas:
a) agilizacdo do processo de habilitacdo de industrias e produtos para exportacao;

b) negociacao de acordos de equivaléncia sanitaria com paises importadores e promoc¢ao

da vinda de miss8es de técnicos estrangeiros ao Brasil para inspecionar laticinios;

c) aprovacao de regulamentos de normatizacéo e tipificacdo de queijos, com vistas a

atender mercados externos;

d) identificacdo de barreiras aos produtos lacteos brasileiros nos principais mercados

mundiais e negociacdo de melhor acesso de mercado.

e) criacdo de um fundo para a promogédo de consumo de lacteos e seus derivados no

mercado doméstico, com participacao de toda cadeia produtiva.

6) Concessdo de linhas de crédito para modernizacdo das propriedades rurais e

pequenas e médias industrias.

7) Formacgao de mercados reguladores de leite, com aquisicdo de produtos excedentes e
sua transformacao de leite em p6, com liberacdo de linha de crédito especial para as

pequenas e médias industrias.

8) Formacado de um fundo para promocao do consumo de leite e derivados no mercado

doméstico, com participacao de toda a cadeia produtiva;

9) Agilizacdo no processo de instalacdo de laboratérios de qualidade de leite e seus
derivados, em especial o da Estacdo de Clima Temperado da EMBRAPA, em Pelotas,
RS.

Esta CPI quer o fim do extra-cota e que preco do leite pago ao produtor rural,
seja, no minimo, quarenta por cento do preco final pago pelo consumidor pelo leite fluido
UHT.



86

APENDICE VI

CONCLUSOES DA CPI — MATO GROSSO DO SUL™

As principais sugestdes acatadas por esta CPIl, na esfera do Governo

Federal foram:

1) Articulacdo de acdes entre os agentes da cadeia produtiva do Leite visando a auto-
suficiéncia na producéo de leite e derivados. Ao Poder Publico cabera o papel de agente

regulador de mercado.
2) Incluséo do Leite na Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM).

3) Criacdo de mecanismos de comercializacdo de produtos lacteos, como: Empréstimo
do Governo Federal Sem Opcdo de Venda (EGF-SOV), Prémio de Escoamento do
Produto (PEP) e Cédula de Produto Rural (CPR) de produtos lacteos.

4) Identificacdo de barreiras (tarifarias, sanitérias, comerciais) aos produtos brasileiros

nos principais mercados mundiais.

5) Proibi¢cdo de importacéo de soro em pé ou aplicacdo de pesadas tarifas de importacao,
ja que hé fortes indicios de que o soro esteja sendo adicionado ilegalmente ao leite longa

vida.

6) Implantacdo gradual do Programa Nacional de Melhoria da Qualidade do Leite,

oferecendo-se aos produtores crédito e techologia compativeis com a realidade brasileira.

7) Combate a formagéo de cartéis no mercado do leite, punindo-se os infratores da

Ordem Econdmica.

8) Realizagcdo de ampla campanha de esclarecimento e divulgacado a comunidade, sobre

a qualidade do leite pasteurizado (tipo C).

9) Extensao e ampliacdo de linha de crédito facilitada a todos os produtores, objetivando:
a aquisicdo de resfriadores; a reforma de pastagens; o melhoramento genético; o plantio
de milho e sorgo para alimentacdo de vacas em lactacdo na época da seca; a
implantacdo e adubacdo de capineiras; a instalacdo e aquisicdo de equipamentos e a

construcao de instalacGes para ordenha mecéanica.

10) Afericao dos resfriadores e réguas para medicéo do leite em latdes, pelo INMETRO.

15 Extraido da Seczo 111 do Relatério do Deputado Estadual Akira Otsubo. Pequenas alteracdes foram feitas na
redacdo original com vistas a clareza ou a sintese.



