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| - RELATORIO

A presente Sugestdo traz para analise desta Comissdo de
Legislacéo Participativa minuta de projeto de lei encaminhada pela Associacdo
Artecultura para Paz Isaura Maia (AAPPIM), o qual pretende conceder meia-
passagem a estudantes e professores em sistemas ferroviarios urbanos
administrados por operadoras vinculadas a Unido. Atualmente, acham-se em
operacdo a Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) e a Empresa de

Trens Urbanos de Porto Alegre S.A. (Trensurb).

De acordo com a proposta, o beneficio da meia-passagem
devera ser concedido a professores e alunos regularmente matriculados em

cursos reconhecidos pelo Ministério da Educacao, dentro da seguinte previséo:

o ensino fundamental e médio, regular e supletivo, na

modalidade presencial,

o ensino fundamental e meédio, supletivo, na

modalidade de frequéncia flexivel,



o cursos técnicos e profissionalizantes;
o cursos pre-vestibulares e de ensino superior.

O texto da Sugestdo remete para regulamento a forma pela
qual se dara o usufruto do beneficio que pretende instituir e prevé um prazo de
noventa dias para a entrada em vigor da lei que vier a se originar da minuta

apresentada.

Para justificar sua proposta, a AAPPIM argumenta que o
beneficio se faz necessario porque as leis municipais e estaduais que
concedem meia-passagem a estudantes e professores nao alcancam o sistema

ferroviario administrado pela Uniéo.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, constatamos que a Sugestdo apresentada
cumpre as exigéncias do Regulamento Interno da Comissdo de Legislacao
Participativa, quanto as exigéncias formais assinaladas em seu art. 2°, quais
sejam o cadastro e o registro em cartério da entidade, como também o
atestado de funcionamento com a mencdo aos nomes dos membros da

diretoria.

Remanescentes da extinta Rede Ferrovidria Federal S.A.
(RFFSA), as malhas ferroviarias de transporte de passageiros situadas em dez
regides metropolitanas passaram a algcada da Companhia Brasileira de Trens
Urbanos (CBTU) criada pelo Decreto-Lei n° 89.396, de 22 de fevereiro de 1984.
Tendo como atributo repassar a gestdo dos servicos aos respectivos Estados,
a CBTU foi bem-sucedida em relagdo a Séo Paulo, Rio de Janeiro, Salvador e
Fortaleza. No entanto, Belo Horizonte, Macei6, Jodo Pessoa, Recife e Natal
ainda continuam sob a responsabilidade dessa sociedade de economia mista,
que se acha vinculada ao Ministério das Cidades por forca do Decreto n°® 4.566,
de 1° de janeiro de 2003.



Outro trecho metropolitano de transporte ferroviario de
passageiros engloba a Regido Metropolitana de Porto Alegre, que € gerida pela
Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A. (Trensurb), criada em abril de
1980, pelo Decreto n® 84.640. Vinculada ao Ministério dos Transportes, a

empresa migrou para o Ministério das Cidades juntamente com a CBTU.

Essas as razbes da gestdo federal sobre sistemas de
transporte coletivo intermunicipal, os quais sao da competéncia dos Estados,

conforme preceitua o art. 25, 8 1° da Constituicéo Federal.

A configuracdo apresentada estabelece condicbes para
acatarmos o beneficio proposto na sugestdo em apreco, qual seja o desconto
de cinquenta por cento nas passagens de estudantes e professores, que se
traduz como complemento de renda significativa para as categorias
contempladas. Afinal, os estudantes que se deslocam de trem deixam de ser
beneficiados com desconto similar assegurado por normas municipais ou
estaduais, em razdo da presenca da Unido na operacdo metropolitana do

modal.

Do ponto de vista formal, o PL merece corre¢des para adequa-
lo as premissas legais nos campos do transporte e da educacao. A Lei n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012, que trata as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, traz, no inciso XI do art. 4°, o conceito de transporte publico
coletivo intermunicipal de carater urbano como sendo o servico de transporte
publico coletivo entre Municipios que tenham contiguidade nos seus perimetros
urbanos. Por abranger o ambito metropolitano dos trens urbanos, esse tipo de
transporte é objeto do PL em apre¢o. No campo do ensino, o reconhecimento
dos cursos € subdividido por nivel e pertencimento entre os Entes federados.
Cabe aos Municipios e Estados, a responsabilidade sobre o ensino
fundamental. O ensino médio, incluindo os cursos técnicos, cabe aos Estados e

0 ensino superior aos Estados e a Unido. O pré-vestibular ndo é reconhecido.



Assim, com fundamento no art. 254 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados e no art. 6° do Regulamento Interno desta Comisséao,
votamos pela APROVACAO da Sugestdo n° 198, de 2010, enviada pela
AAPPIM, nos termos do projeto de lei anexo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado ANDRE AMARAL
Relator
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COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA

PROJETO DE LEI N° _ ,DE2017
(DA COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA)

Dispbe sobre a concessdo de meia-
passagem a estudantes e professores em
sistemas de transporte coletivo ferroviario
administrados por operadoras vinculadas a
Uni&o.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a concessao de meia-passagem a
estudantes e professores nos sistemas de transporte publico coletivo ferroviario
intermunicipal de carater urbano, na forma do art. 4°, Xl, da Lei n°® 12.587, de 3
de janeiro de 2012, administrados pela Companhia Brasileira de Trens Urbanos

(CBTU) e pela Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A. (Trensurb).

Art. 2° Fica assegurado a estudantes e professores o
pagamento de meia-passagem nos sistemas de transporte publico coletivo
ferroviario intermunicipal de carater urbano administrados pela CBTU e pela

Trensurb.

Paragrafo unico. O beneficio a que se refere o caput sera
concedido a alunos regularmente matriculados em cursos reconhecidos pelo
respectivo orgao responsavel do sistema de ensino, e a seus professores, nos

seguintes niveis e modalidade:
| — ensino fundamental e médio;
Il — ensino médio técnico;
lIl — ensino superior.

Art. 3° Regulamento dispord sobre o modo de usufruto do
beneficio de que trata esta Lei.



Art. 4° Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos noventa dias de

sua publicacéo oficial.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado ANDRE AMARAL
Relator
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