AVULSO NAO
PUBLICADO
PARECERES

DIVERGENTES

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.035-B, DE 2015

(Do Sr. Robmulo Gouveia)

Modifica a lei n°® 12.485, de 2011, que trata da comunicacao audiovisual
de acesso condicionado, para vedar o uso de aparelho decodificador
exclusivo; tendo parecer da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacao e Informatica, pela rejeicao (relator: DEP. FRANCISCO
FLORIANO); e da Comissao de Defesa do Consumidor, pela aprovacéo
(relator: DEP. HEULER CRUVINEL).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA;
DEFESA DO CONSUMIDOR E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario - Art. 24 11, “g”

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacédo e Informatica:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

Il - Na Comissao de Defesa do Consumidor:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei modifica a Lei n°® 12.485, de 12 de
setembro de 2011, que “dispde sobre a comunicacdo audiovisual de acesso
condicionado; altera a Medida Provisoria no 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, e as Leis nos 11.437, de 28 de dezembro de 2006, 5.070, de 7 de julho
de 1966, 8.977, de 6 de janeiro de 1995, € 9.472, de 16 de julho de 1997; e
da outras providéncias”, estabelecendo a liberdade de escolha de aparelho
decodificador para recepcao do servico.

Art. 2° A Lei n° 12.485, de 12 de setembro de 2011,
passa a vigorar acrescida do seguinte dispositivo:

“Art. 32-A A decodificacdo do sinal distribuido pelo
prestador de Servico de Acesso Condicionado respeitard os seguintes principios:

I — A codificacdo e decodificacdo atenderdao a normas
técnicas expedidas por entidade brasileira de normalizagdo e aprovadas pela
Agéncia Nacional de Telecomunicag¢ées na forma de regulamento técnico.

II — Sao nulas as clausulas que vinculem a prestacdo do
Servico de Acesso Condicionado a obrigatoriedade de aquisi¢cdo, aluguel,
utilizagdo em comodato ou recebimento ndo oneroso de aparelho terminal pelo
prestador do servigco ou por sua subsididria, contratada ou representante
exclusiva.

IIT - E vedada a adocdo de técnica, recurso ou prdtica que
impeca a recepcdo, o tratamento e a decodificacdo do sinal por aparelhos
produzidos ou fornecidos por terceiros, desde que homologados no Pais e
operando em atendimento aos critérios previstos em regulamento.

§ 1° Constitui infragdo a ordem economica a
celebragdo de contrato de exclusividade entre operador de Servico de Acesso
Condicionado e fornecedor de equipamento terminal de decodificacdo que
impeca a oferta independente desse equipamento no mercado, quando tal
fornecedor detiver poder de mercado significativo.

§ 2° A Agéncia Nacional de Telecomunicagcoes
promoverd a edicdo de regulamento técnico estabelecendo os padrées de
decodificagcdo aceitos no mercado brasileiro, as praticas de identificagcdo e
qualificacdo do usudrio e as condi¢ées de homologacdo dos equipamentos
terminais produzidos e comercializados no Pais.”

Art. 3° Os provedores de Servico de Acesso
Condicionado deverdao adequar seus contratos e sua tecnologia de
distribuicao, tratamento e decodificacao de sinais aos preceitos desta lei no
prazo de um ano, contado da publicacao desta lei.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO
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Os prestadores de Servico de Acesso Condicionado
impoem, no mercado brasileiro, o uso de aparelhos decodificadores exclusivos.

Deste modo, o usuario € obrigado a remunerar o prestador
pelo aluguel ou pela compra a prestacao do aparelho, ficando impedido de
usar qualquer alternativa.

Trata-se de um caso tipico de venda casada, que prejudica
o consumidor e impede a oferta de alternativas de mercado, a exemplo dos
decodificadores embutidos nos aparelhos de video comercializados no Pais.

A pratica de se impedir a recepcao e o tratamento de sinais
pelos usuarios que nao disponham de decodificador fornecido pelo préoprio
operador € perniciosa a competicao e ao avanco tecnologico do setor,
representando uma atitude diferente da imposta em outros paises, em que
prevalece a competicao entre fabricantes de equipamentos receptores em
geral, barateando o servigo.

Por tais razoes, oferecemos a esta Casa proposta que
determina a nulidade de tais praticas comerciais. Por medida de cautela,
impomos um prazo de transicao de um ano para que as empresas se ajustem
as novas obrigacoes, prazo que também viabilizara, da parte da Anatel, a
expedicao de regulamento apropriado.

Pelo exposto, esperamos contar com o apoio de nossos
Pares para a discussao e aprovacao deste projeto de lei, que reputamos de
grande importancia para o consumidor brasileiro.

Sala das Sessoes, em 19 de junho de 2015

Deputado ROMULO GOUVEIA
PSD/PB

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.485, DE 12 DE SETEMBRO DE 2011

Dispde sobre a comunicagdo audiovisual de
acesso condicionado; altera a Medida
Proviséria n® 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, e as Leis n° 11.437, de 28 de dezembro
de 2006, 5.070, de 7 de julho de 1966, 8.977, de
6 de janeiro de 1995, e 9.472, de 16 de julho de
1997; e da outras providéncias.
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A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ CAPITULOVII
DA DISTRIBUICAO DE CONTEUDO PELAS PRESTADORAS
DO SERVICO DE ACESSO CONDICIONADO

Art. 32. A prestadora do servico de acesso condicionado, em sua éarea de prestacao,
independentemente de tecnologia de distribuicdo empregada, devera tornar disponiveis, sem
quaisquer onus ou custos adicionais para seus assinantes, em todos os pacotes ofertados, canais
de programacao de distribuicdo obrigatdria para as seguintes destinacdes:

| - canais destinados a distribuicdo integral e simultanea, sem insercdo de qualquer
informacdo, do sinal aberto e ndo codificado, transmitido em tecnologia analdgica pelas
geradoras locais de radiodifusdo de sons e imagens, em qualquer faixa de frequéncias, nos
limites territoriais da &rea de cobertura da concessao;

Il - um canal reservado para a Camara dos Deputados, para a documentacao dos
seus trabalhos, especialmente a transmissdo ao vivo das sessoes;

Il - um canal reservado para o Senado Federal, para a documentacdo dos seus
trabalhos, especialmente a transmissdo ao vivo das sessoes;

IV - um canal reservado ao Supremo Tribunal Federal, para a divulgacdo dos atos
do Poder Judiciério e dos servigos essenciais a Justica;

V - um canal reservado para a prestacdo de servicos de radiodifusdo publica pelo
Poder Executivo, a ser utilizado como instrumento de universalizagdo dos direitos a informacao,
a comunicacao, a educacéo e a cultura, bem como dos outros direitos humanos e sociais;

VI - um canal reservado para a emissora oficial do Poder Executivo;

VII - um canal educativo e cultural, organizado pelo Governo Federal e destinado
para o desenvolvimento e aprimoramento, entre outros, do ensino a distancia de alunos e
capacitacdo de professores, assim como para a transmissao de producdes culturais e programas
regionais;

VI - um canal comunitario para utilizacdo livre e compartilhada por entidades ndo
governamentais e sem fins lucrativos;

IX - um canal de cidadania, organizado pelo Governo Federal e destinado para a
transmissdo de programacfes das comunidades locais, para divulgacdo de atos, trabalhos,
projetos, sessdes e eventos dos poderes publicos federal, estadual e municipal;

X - um canal legislativo municipal/estadual, reservado para o uso compartilhado
entre as Camaras de Vereadores localizadas nos Municipios da area de prestacdo do servico e
a Assembleia Legislativa do respectivo Estado ou para uso da Camara Legislativa do Distrito
Federal, destinado para a divulgacédo dos trabalhos parlamentares, especialmente a transmissao
ao Vvivo das sessoes;

XI - um canal universitario, reservado para o uso compartilhado entre as instituigdes
de ensino superior localizadas no Municipio ou Municipios da area de prestagdo do servico,
devendo a reserva atender a seguinte ordem de precedéncia:

a) universidades;

b) centros universitarios;

¢) demais instituicdes de ensino superior.

8 1° A programac&o dos canais previstos nos incisos Il e Il deste artigo podera ser
apresentada em um so canal, se assim o decidir a Mesa do Congresso Nacional.
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8 2° A cessdo as distribuidoras das programacdes das geradoras de que trata o inciso
| deste artigo sera feita a titulo gratuito e obrigatorio.

8 3° A distribuidora do servigo de acesso condicionado ndo tera responsabilidade
sobre o conteddo da programacdo veiculada nos canais previstos neste artigo nem estara
obrigada a fornecer infraestrutura para as atividades de producdo, programacdo ou
empacotamento.

8 4° As programadoras dos canais de que tratam os incisos Il a XI deste artigo
deverdo viabilizar, a suas expensas, a entrega dos sinais dos canais nas instalacdes indicadas
pelas distribuidoras, nos termos e condicdes técnicas estabelecidos pela Anatel.

8 5° Os canais previstos nos incisos Il a XI deste artigo ndo terdo carater privado,
sendo vedadas a veiculagdo remunerada de anuncios e outras praticas que configurem
comercializacdo de seus intervalos, assim como a transmissdao de publicidade comercial,
ressalvados 0s casos de patrocinio de programas, eventos e projetos veiculados sob a forma de
apoio cultural.

8 6° Os canais de que trata este artigo deverdo ser ofertados em bloco e em ordem
numérica virtual sequencial, sendo vedado intercala-los com outros canais de programacoes,
respeitada a ordem de alocacdo dos canais no servico de radiodifusdo de sons e imagens,
inclusive em tecnologia digital, de cada localidade.

§ 7° Em caso de inviabilidade técnica ou econdmica, o0 interessado estard
desobrigado do cumprimento do disposto no § 6° deste artigo e deverd comunicar o fato a
Anatel, que devera ou ndo aquiescer no prazo de 90 (noventa) dias do comunicado, sob pena de
aceitacdo tacita mediante postura silente em funcao de decurso de prazo.

§ 8° Em casos de inviabilidade técnica ou econémica comprovada, a Anatel
determinara a ndo obrigatoriedade da distribui¢do de parte ou da totalidade dos canais de que
trata este artigo nos meios de distribuicdo considerados inapropriados para o transporte desses
canais em parte ou na totalidade das localidades servidas pela distribuidora.

8§ 9° Na hipdtese da determinacdo da ndo obrigatoriedade da distribuicdo de parte
dos canais de que trata este artigo, a Anatel dispora sobre quais canais de programacéo deverdo
ser ofertados pelas distribuidoras aos usuarios, observando-se a isonomia entre os canais de que
trata o inciso | deste artigo de uma mesma localidade, priorizando apds as geradoras locais de
contetdo nacional ao menos um canal religioso em cada localidade, caso existente, na data da
promulgacdo desta Lei.

8 10. Ao distribuir os canais de que trata este artigo, a prestadora do servico de
acesso condicionado ndo podera efetuar alteracbes de qualquer natureza nas programacoes
desses canais.

8 11. O disposto neste artigo nao se aplica aos distribuidores que ofertarem apenas
modalidades avulsas de conteudo.

8 12. A geradora local de radiodifusdo de sons e imagens de carater privado podera,
a seu critério, ofertar sua programacao transmitida com tecnologia digital para as distribuidoras
de forma isonémica e ndo discriminatoria, nas condi¢bes comerciais pactuadas entre as partes
e nos termos técnicos estabelecidos pela Anatel, ficando, na hipétese de pactuacdo, facultada a
prestadora do servico de acesso condicionado a descontinuidade da transmissdo da
programacéo com tecnologia analdgica prevista no inciso | deste artigo.

8§ 13. Caso ndo seja alcangado acordo quanto as condigdes comerciais de que trata
0 8§ 12, a geradora local de radiodifusdo de sons e imagens de carater privado podera, a seu
critério, exigir que sua programacdo transmitida com tecnologia digital seja distribuida
gratuitamente na area de prestacdo do servico de acesso condicionado, desde que a tecnologia
de transmissdo empregada pelo distribuidor e de recepcdo disponivel pelo assinante assim o
permitam, de acordo com critérios estabelecidos em regulamentacéo da Anatel.

8 14. Na hipotese de que trata o 8 13, a cessdo da programacdo em tecnologia digital
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ndo ensejard pagamento por parte da distribuidora, que ficard desobrigada de ofertar aos
assinantes a programacéo em tecnologia analdgica.

§ 15. Equiparam-se as geradoras de que trata o inciso | deste artigo as
retransmissoras habilitadas a operar em regides de fronteira de desenvolvimento do Pais que
realizarem insercdes locais de programacdo e publicidade, inclusive as que operarem na
Amazonia Legal.

§ 16. E facultado a geradora de radiodifusdo que integre rede nacional proibir que
seu sinal seja distribuido mediante servico de acesso condicionado fora dos limites territoriais
de sua area de concessdo, bem como vedar que o sinal de outra geradora integrante da mesma
rede seja distribuido mediante servico de acesso condicionado nos limites territoriais
alcancados pela transmissao de seus sinais via radiodifus&o.

8 17. Na distribuicdo dos canais de que trata este artigo, deverdo ser observados 0s
critérios de qualidade técnica estabelecidos pela Anatel, sendo que, para os canais de que trata
o0 inciso I, é de exclusiva responsabilidade da prestadora do servico de acesso condicionado a
recepcdo do sinal das geradoras para sua distribuicdo aos assinantes.

818. A Anatel regulamentara os critérios de compartilhamento do canal de que trata
o inciso Xl entre entidades de uma mesma érea de prestacdo de servigo.

8 19. A programacdo dos canais previstos nos incisos VIII e IX deste artigo podera
ser apresentada em um sé canal, se assim o decidirem 0s responsaveis por esses canais.

8 20. A dispensa da obrigacéo de distribui¢éo de canais nos casos previstos no § 8°
devera ser solicitada pela interessada a Anatel, que devera se manifestar no prazo de 90
(noventa) dias do recebimento da solicitacdo, sob pena de aceitacdo tacita mediante postura
silente em funcéo de decurso de prazo.

8 21. Nas localidades onde ndo houver concessdo para exploragdo do servico de
radiodifusdo de sons e imagens, caso o sinal de geradora ou retransmissora de radiodifusédo de
sons e imagens em tecnologia analdgica alcance os limites territoriais dessa localidade, a
distribuidora devera distribuir esse sinal, vedada a distribuicdo de programacao coincidente e
observado o disposto nos 88 7°a 9° e 16.

CAPITULO VI
DOS ASSINANTES DO SERVICO DE ACESSO
CONDICIONADO

Art. 33. Sdo direitos do assinante do servico de acesso condicionado, sem prejuizo
do disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), e
nas demais normas aplicaveis as relacfes de consumo e aos servicos de telecomunicagoes:

| - conhecer, previamente, o tipo de programacéo a ser exibida;

Il - contratar com a distribuidora do servico de acesso condicionado 0s servigos de
instalagdo e manutencdo dos equipamentos necessarios a recep¢do dos sinais;

Il - (VETADO);

IV - relacionar-se apenas com a prestadora do servigo de acesso condicionado da
qual é assinante;

V - receber coOpia impressa ou em meio eletrdnico dos contratos assim que
formalizados;

VI - ter a opcdo de contratar exclusivamente, de forma onerosa, os canais de
distribuicdo obrigatdria de que trata o art. 32.
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA
| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de lei de autoria do ilustre deputado R6mulo Gouveia, que visa
alterar a Lei n® 12.485, de 2011, que trata da comunicacdo audiovisual de acesso condicionado,
para vedar o uso de aparelho decodificador exclusivo.

Como justificativa, 0 autor argumenta que “a pratica de se impedir a recepgdo e o
tratamento de sinais pelos usuarios que ndo disponham de decodificador fornecido pelo proprio
operador é perniciosa & competicdo e ao avango tecnoldgico do setor, representando uma atitude
diferente da imposta em outros paises, em que prevalece a competicao entre fabricantes de
equipamentos receptores em geral, barateando o servigo”.

A proposicdo em analise foi distribuida a esta Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacéo e Informatica, para analise do mérito. Encerrado o prazo para emendas ao projeto
de lei, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

I -VOTO DO RELATOR

Em conformidade com o art.32, inciso III, alinea “e”, do Regimento Interno desta Casa,
compete a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacédo e Informatica, manifestar-se sobre
“assuntos relativos a comunicagoes, telecomunicacdes, informatica, telematica e robdtica em
geral.”

O Projeto de lei 2.035/15, de autoria do nobre deputado Rémulo Gouveia, visa alterar a
Lei 12.485/11, que dispbe sobre a comunicacdo audiovisual de acesso condicionado, para
estabelecer a liberdade de escolha de aparelho decodificador para recepcéo do servigo.

Em que pese a boa intencdo do nobre autor, a proposta contida neste projeto de lei de se
estabelecer a liberdade de escolha pelo usuario do aparelho de decodificacdo do sinal
distribuido pelo prestador de servico de acesso condicionado ndo é tdo simples como, em
principio, pode parecer, especialmente em funcdo da complexidade técnica da operacao, além
da elevacao substancial do custo da prestacdo dos servigos e propiciar o crescimento das agoes
ilegais e criminosas (pirataria).

Desenvolver um Unico decodificador para todas as plataformas de TV por assinatura é
economicamente inviavel e tecnicamente extremamente complexo, uma vez que O
decodificador devera conter o sistema de acesso condicionado de todas as operadoras do
mercado, com a incorporagdo de todos os seus elementos de seguranca.

Os aparelhos decodificadores modernos incorporam varias funcionalidades e para serem
verdadeiramente compativeis, haveria diversos problemas complexos que precisariam ser
resolvidos. O requisito para suportar diferentes plataformas resultaria em um custo adicional
para o aparelho decodificador de duplicacgéo de sintonizadores, conjunto de circuitos integrados
avancados para suportar diversos sintonizadores, aléem do custo de teste, integracéo e da caixa
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do aparelho decodificador. Ndo € viavel nem econdmica nem tecnicamente desenvolver um
unico decodificador para todas as plataformas de televisdo por assinatura.

Além disso, viola principio fundamental da Lei n® 9.472/97 (Lei Geral de
Telecomunicaces), que estabelece em seu art. 78 que a fabricacéo e o desenvolvimento no pais
de produtos de telecomunicacdes serdo estimulados pela adogdo de instrumentos de politica
crediticia, fiscal e aduaneira e ndo pela adocao de padrdes que possam restringir a aplicacdo de
novas tecnologias ou o seu desenvolvimento.

O modelo vertical seguido pelas operadoras de televisdo por assinatura em todo o
mundo, onde elas fornecem o decodificador, é crucial para manter um ambiente seguro para
conteddo e garantir total inovagdo no desenvolvimento de aparelhos e esté prevista na definicdo
do Servico de Acesso Condicionado por ser este servigo objeto de assinatura e ndo a transmisséo
de sinais abertos como ocorre na chamada TV aberta.

Vale ressaltar que, a experiéncia norte americana neste sentido, denominada “Open
Cable”, que teve inicio na década de 1990 e chegando ao mercado em 2005, teve vendas
insignificantes, pois ndo conseguiram oferecer as mesmas funcionalidades dos decodificadores
das operadoras.

Os servicos de TV por assinatura, apesar de unificados pela legislacéo e regulamentacao
em uma Unica modalidade de servico de telecomunicages, utilizam tecnologias de redes
variadas que podem utilizar diferentes técnicas de codificacdo, buscando-se sempre aquela mais
adequada ao melhor resultado final para os clientes, inclusive em termos de custo. O modelo
proposto pelo Projeto de lei em andlise seria altamente complexo e de custos elevados para as
operadoras e que naturalmente serdo incorporados ao preco da prestacdo do servigo.

Mesmo admitindo a hipdtese de que os obstaculos técnicos venham a ser superados, o
consumidor ndo seria beneficiado, pois ele passaria a ter que adquirir o aparelho decodificador
que hoje lhe é oferecido com diferentes opc¢des de contratacdo, inclusive por comodato.

Os aparelhos decodificadores sdo altamente adaptados as necessidades de uma
determinada operadora e, como tal, séo subsidiados ou fornecidos mediante locacéo, dando ao
consumidor acesso a uma gama completa de servicos prestados pela operadora. A rapidez da
inovacdo nesses servicos sera sempre maior em um modelo vertical.

Outro fator importante que deve ser levado em consideracdo é que, no modelo atual de
operacdo, a prestadora de servico de televisdo por assinatura providencia a instalacdo do
decodificador de sinal no interior da residéncia do assinante — ou no local por ele indicado,
trabalho este feito por técnicos de sua equipe, altamente treinados e capacitados de acordo com
0s requisitos proprios da operacdo. Na forma proposta pelo Projeto de lei, a entrega do sinal
pela operadora sera restrito ao local externo de acesso da residéncia ou do local indicado,
devendo o assinante contratar por sua conta a instala¢do interna, suportando o custo do servigo
em si e também da prépria aquisicdo do aparelho decodificador e da sua atualizacéo periddica,
que necessariamente tem que ser feita.
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Cumpre salientar que, no @mbito da Unido Internacional de Telecomunicacdes (UIT),
6rgdo que produz recomendacOes sobre técnicas e tecnologias de rede, e diversidade de
solucBes é reconhecida, assim como a ndo necessidade de padronizacdo das codificaces
utilizadas para a TV por assinatura.

Diferentemente do modelo de aparelhos interoperacionais no setor de telefonia movel,
a televisdo usa algoritmos de seguranca proprios que séo aperfeicoados constantemente por
provedores de servicos de seguranca concorrentes para garantir a entrega de conteidos, como
filmes em alta definicdo. Uma brecha de seguranca na televisdo por assinatura requer a
substituicdo dos cartdes que armazenam varios tipos de informacao na forma eletrénica, com
sofisticados mecanismos de seguranca (smart cards) de toda a base de clientes e, em alguns
casos, total substituicdo dos decodificadores.

Por fim, ndo devemos desprezar a real possibilidade do crescimento de acGes ilegais e
criminosas (pirataria) por meio da utilizacdo de aparelhos decodificadores de livre
comercializacdo, sem controle das operadoras, que causam elevada evasdo de receitas das
empresas e dos cofres pablicos, que deixam de receber os impostos incidentes na prestacdo do
Servico.

De acordo com as operadoras do servico, as estimativas sdo de que existam mais de 2
milhGes de terminais piratas em funcionamento, que geram um prejuizo consideravel para as
empresas do setor, impacta substancialmente a arrecadacao tributéaria, impede a criacdo de
empregos formais e diminui os investimentos na economia do pais.

Diante do exposto, uma vez demonstrado que a proposta de liberdade de escolha de
aparelho decodificador para recepcdo do servico € economicamente inviavel e tecnicamente
extremamente complexa, ocasionando maior custo para o consumidor, o parecer é pela
REJEICAO do Projeto de lei n° 2.035/15.

Sala das Comissoes, 13 de setembro de 2016.

Deputado FRANCISCO FLORIANO (DEM/RJ)
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou, contra o voto da Deputada
Luiza Erundina, o Projeto de Lei n°® 2.035/2015, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Francisco Floriano.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Alexandre Leite - Presidente, Jorge Tadeu Mudalen e Tia Eron
- Vice-Presidentes, Bilac Pinto, Celso Pansera, Eduardo Cury, Erivelton Santana,
Fabio Faria, Francisco Floriano, Franklin Lima, Gilberto Nascimento, Jhc, Luciana
Santos, Luiza Erundina, Margarida Saloméao, Missionario José Olimpio, Roberto Alves,
Sandro Alex, Silas Camara, Victor Mendes, Vitor Lippi, Alfredo Kaefer, André
Figueiredo, Fabio Sousa, Fernando Monteiro, Goulart, Izalci Lucas, Josué Bengtson,
Laudivio Carvalho, Milton Monti, Nelson Meurer, Pr. Marco Feliciano, Rogério Peninha
Mendonca, Rémulo Gouveia, Ronaldo Martins, Séstenes Cavalcante e Vitor Valim.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2016.

Deputado ALEXANDRE LEITE
Presidente

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR - CDC

RELATORIO

Trata-se de Projeto de lei de autoria do ilustre deputado Romulo Gouveia, que
visa alterar a Lei n® 12.485, de 2011, que trata da comunicagéo audiovisual de acesso
condicionado, para vedar o uso de aparelho decodificador exclusivo.

Como justificativa, o autor argumenta que “a pratica de se impedir a recepgao
e o tratamento de sinais pelos usuarios que ndo disponham de decodificador fornecido
pelo préprio operador € perniciosa a competicdo e ao avanco tecnolégico do setor,
representando uma atitude diferente da imposta em outros paises, em que prevalece
a competicdo entre fabricantes de equipamentos receptores em geral, barateando o
servigo”.

A proposicdo em andlise foi distribuida a esta Comissdo de Defesa do
Consumidor, para andlise do mérito. Encerrado o prazo para emendas ao projeto de
lei, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Atualmente, no ambito desta CDC, por for¢a dos artigos 24, Il e 32, V, alinea “b”, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), fui incumbido da honrosa
missao de relatar a matéria em apreco, quanto ao seu mérito.

O Projeto de lei 2.035/15, de autoria do nobre deputado R6mulo Gouveia, visa alterar
a Lei 12.485/11, que dispGe sobre a comunicagdo audiovisual de acesso
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condicionado, para estabelecer a liberdade de escolha de aparelho decodificador para
recepcgéao do servico.

Os prestadores de Servico de Acesso Condicionado impdem, no mercado brasileiro,
0 uso de aparelhos decodificadores exclusivos.

Deste modo, o0 usudrio € obrigado a remunerar o prestador pelo aluguel ou pela
compra a prestacdo do aparelho, ficando impedido de usar qualquer alternativa.
Trata-se de um caso tipico de venda casada, que prejudica o consumidor e impede a
oferta de alternativas de mercado, a exemplo dos decodificadores embutidos nos
aparelhos de video comercializados no Pais.

A prética de se impedir a recepcéo e o tratamento de sinais pelos usuarios que néo
disponham de decodificador fornecido pelo proprio operador € perniciosa a
competicao e ao avango tecnologico do setor, representando uma atitude diferente da
imposta em outros paises, em que prevalece a competicdo entre fabricantes de
eguipamentos receptores em geral, barateando o servico.

Por estas razoes, ja colocada pelo nobre autor oferecemos o presente relatério pela
aprovacao.

Pelo exposto, esperamos contar com 0 apoio de nossos Pares para a discussao e
aprovacdo deste projeto de lei, que reputamos de grande importancia para o
consumidor brasileiro.

Em raz&o dos argumentos supra, entendendo ser o PL n°® 2.035, de 2015, de
relevancia socioecondmica inquestionavel e urgente, voto pela APROVACAO do
projeto de Lei.

Sala da Comissao, em 04 de maio de 2017.

Deputado Heuler Cruvinel
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°® 2.035/2015, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Heuler Cruvinel.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:Rodrigo Martins
- Presidente, Jodo Fernando Coutinho, Ricardo lzar e Eros Biondini - Vice-
Presidentes, Aureo, Carlos Eduardo Cadoca, Celso Russomanno, César Halum,
Chico Lopes, Eli Corréa Filho, Irm&o Lazaro, lvan Valente, José Carlos Araujo, Kaio
Manicoba, Maria Helena, Severino Ninho, Weliton Prado, André Amaral, Atila Lira,
Cabo Sabino, Carlos Henrique Gaguim, Jose Stédile, Lucas Vergilio e Moses
Rodrigues.
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Sala da Comisséo, em 7 de junho de 2017.

Deputado RODRIGO MARTINS

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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