CONGRESSO NACIONAL
Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagédo

PARECER N2 , DE 2017

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS,
ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO - CMO, sobre o AVN N°
13/2017 (Aviso n° 443-Seses-TCU-Plenério,
de 22/06/2017, na origem), que “Encaminha
cOpia do Acérdao n° 1308/2017, referente a
auditoria realizada nas obras do sistema de
esgotamento sanitario de Porto Velho/RO”.

Relator: Senador Lasier Martins

1 Relatério

Compete a esta CMO, nos termos do art. 2°, inciso lll, alinea “b”, da Resoluc¢ao n°®
1/2006 do Congresso Nacional, emitir parecer e deliberar sobre as informacbes
encaminhadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), relativas a fiscalizacdo de obras
e servicos em que foram identificados indicios de irregularidades graves e relacionados

em anexo a lei orcamentaria anual, nos termos da lei de diretrizes orcamentarias.

O TCU, por meio do Aviso n° 443-Seses-TCU-Plenario, de 22 de junho de 2017,
encaminhou a esta Comisséo copia do Acérdao n° 1.308/2017-TCU-Plenario, proferido
por aquela Corte nos autos do Processo n°® TC n° 014.504/2016-2, bem como do
Relatorio e do Voto que o fundamentam, relativamente a Auditoria de Conformidade
(Fiscobras 2016) acerca das obras da 12 Etapa do Sistema de Esgotamento Sanitario de

Porto Velho, em Rondbnia (Analise de Oitivas).
Em 11 de outubro de 2017, fui designado relator da presente matéria.

As obras em referéncia constam atualmente do Anexo a Lei Orcamentéaria Anual
para 2017 (Lei n° 13.414, de 10 de janeiro de 2017) a que se referem o art. 29, inc. lll,

alinea b, da Resolucdo 01/2006-CN e o art. art. 99, § 2°, da lei de diretrizes orcamentarias
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para esse mesmo exercicio (Lei n® 13.408, de 26 de dezembro de 2016). Encontram-se,
portanto, com a execucéo fisica, orcamentéria e financeira bloqueada os elementos do

empreendimento que constam no referido Anexo, a saber:

a) Contrato n°® 118/PGE-2015, que tem por objeto o “Desenvolvimento dos projetos
basico e executivo, execucao das obras e servicos de engenharia, realizacdo de
testes, pré-operacdo assistida e todas as demais operacdes necessarias e
suficientes a implantacdo do Sistema de Esgotamento Sanitario de Porto Velho”;

e

b) Edital n® 005/2015, que tem por objeto o “Desenvolvimento dos projetos basico e
executivo, execucdo das obras do Sistema de Esgotamento Sanitario de Porto
Velho/RO - Subsistema Sul”.

Trata-se de contrato e edital de licitacdo celebrados pelo Governo do Estado de
Rondoénia, para cujo custeio pretendia-se utilizar os recursos orcamentarios federais
provenientes dos termos de compromisso firmados entre o Ministério das Cidades e o
governo estadual, de numeros 0226.561-68/2008/MCidades/Caixa e 0296.770-
66/2009/MCidades/Caixa (além de recursos provenientes dos cofres estaduais e de

empréstimos tomados pelo Estado junto a Caixa Econémica Federal).

O Acoérddo ora examinado d& conta, em sintese, de que o TCU verificou, na
analise das alegacfes do Ministério das Cidades, do governo estadual e da empresa
contratada, o posicionamento de mérito de que os indicios de irregularidades apontados
na fase inicial da fiscalizacdo (os quais ensejaram a recomendacdo de paralisacao
acolhida pelo Congresso Nacional) devem ser confirmados em relagdo ao sobrepreco
estimado de R$ 205.607.522,99, constatado no orcamento-base da licitagdo, e em
relacdo ao ndo atendimento dos requisitos para adocdo do regime de contratacdo

integrada do empreendimento licitado.

Adicionalmente, informa que os mencionados termos de compromisso 0226.561-
68/2008/MCidades/Caixa e 0296.770-66/2009/MCidades/Caixa tiveram sua vigéncia
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expirada em 30/12/2016 e nao foram renovados, e durante sua vigéncia ndo deram

ensejo a aplicacdo de quaisquer recursos federais.
Por conseguinte, a unidade técnica do Tribunal considera:

nao mais persistirem o0s riscos de dano ao Erario Federal decorrente da ma
aplicacdo de recursos para a execucdo do SES - Porto Velho/RO por meio do
Contrato 118/PGE-2015, uma vez que o empreendimento ndo recebeu nenhum
recurso desses instrumentos de repasse e, segundo informac¢des do préprio
Ministério das Cidades, tais repasses perderam a sua vigéncia e ndo foram
prorrogados.

Em razéo disso, propfe a retirada da recomendacédo ao Congresso Nacional no
sentido da paralisagéo referida ao contrato, bem como a revogacao de medida cautelar
dirigida ao governo estadual relativamente a execucao do contrato.

O Ministro Relator endossa o posicionamento da unidade técnica, mas formula
uma importante ressalva: embora entenda que a auséncia de instrumentos vigentes
destinando recursos federais a obra daria ensejo a suspensdo da necessidade de
paralisacdo, ela ndo afasta o risco de danos ao Erario, uma vez que a licitagdo e o

contrato com irregularidades néo foram anulados, rescindidos ou extintos:

13. Entretanto, ndo se pode olvidar que ainda ha plano de trabalho ativo na LOA
destinando recursos para a obra, e que o Contrato 118/PGE-2015 permanece em
vigor. Existe, portanto, um risco de que novos termos de compromisso destinados
a fornecer recursos a essa obra venham a ser firmados sem que sejam corrigidas
as potenciais irregularidades identificadas neste processo. Diante dessa incerteza
e considerando que as andlises de mérito das irregularidades ja foram promovidas
pela unidade instrutora, entendo que cabe a este Tribunal pronunciar-se, neste
momento, sobre a matéria.

Por essa mesma razdo, entende necessario consignar no Acorddo uma nova
determinacdo cautelar, dessa vez dirigida ao Ministério das Cidades, para que “se
abstenha de destinar recursos federais para a execucdo das obras do sistema de
esgotamento sanitario de Porto Velho/RO, a menos que seja promovida a anulagéo do
Contrato 118/PGE-2015 e a realizagdo de novo certame licitatério escoimado dos vicios

identificados nestes autos”.

E o relatério.
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2 Analise

Entendo que existe absoluta razdo no posicionamento do Ministro Relator
no TCU: o risco ao Erario federal ndo foi eliminado, mas apenas suspenso. O Ministério
das Cidades tomou acertada decisdo no sentido de ndo manter instrumentos contratuais
gue permitissem repasses para o empreendimento nas atuais condi¢des irregulares em
gue o governo de Rondénia pretende executa-lo. Porém, as fontes das irregularidades
(o Edital 005/2015 e o Contrato n° 118/PGE-2015) permanecem ativas, abrindo a
possibilidade de que futuros desembolsos sejam formalizados. De fato, o Ministro Relator
faz bem em recordar, no item 14 de seu Voto, 0 contexto altamente problematico da
relagdo entre o governo estadual e a Unido em torno dessa obra, que desde 2008 vem
mostrando severas irregularidades nas diferentes tentativas de licita-la, e que ja
frequentou o Anexo de obras irregulares de leis or¢camentarias anteriores. Isso
demonstra a grande dificuldade do executor estadual em projetar e contratar
adequadamente uma obra que, sem duvida, tem extrema complexidade técnica.
Ademais, a probabilidade de que essa obra venha a ser levada a efeito sem o apelo a
recursos federais é minima, dado o seu grande porte financeiro, de muito dificil absorcéo

pelos orcamentos do Estado.

N&o por acaso, os itens do empreendimento do sistema de esgotamento sanitario
de Porto Velho que constam, individualizadamente, do quadro de bloqueio na lei
orcamentéaria anual ndo sédo os termos de compromisso, ora extintos, celebrados entre o
Ministério das Cidades e o Estado, mas o edital e o contrato de responsabilidade do
governo estadual, e esses permanecem ativos. Assim, entendo que, no meérito, nao
foram superados 0s graves riscos que tais instrumentos colocam ao orgcamento federal
no futuro. Existe pleno fundamento para que, como faz no item 9.4 do Acordéao, o Tribunal
determine ao Ministério ndo repassar quaisquer recursos federais ao empreendimento
até que seja anulado o contrato mencionado e realizado novo certame licitatério
cumprindo as exigéncias legais. Pelos mesmos motivos, exatamente, existe pleno
fundamento para que o Congresso Nacional mantenha blogueada a execucdo dos

recursos orcamentarios para esse empreendimento.
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Do ponto de vista formal, este contrato e o edital de que decorreu séao,
inquestionavelmente, atos materialmente relevantes em relag&o ao valor total contratado
(na verdade, correspondem a totalidade da execucdo do empreendimento) e que
apresentam potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario bem como,
simultaneamente, dar ensejo a nulidade de procedimento licitatorio e de contrato. Nesse
sentido, a situagdo encontrada corresponde, precisa e literalmente, a definicao de indicio
de irregularidade grave com recomendacao de paralisacao estabelecida pelo art. 121, 8
1°,inc. IV, alinea "a’, da lei de diretrizes orcamentarias para 2017, correspondéncia essa
gue fez com que o Congresso Nacional acertadamente decidisse pela sua inclusdo no
Anexo da lei orcamentaria anual de 2017 e pelo bloqueio da execucdo de quaisquer
recursos federais a conta desses instrumentos. Pois bem, a situacao fatica ndo se alterou
em absoluto, a despeito da louvavel decisdo do Ministério de deixar expirar 0s
instrumentos que até entdo formalizavam a possibilidade de repasse de recursos
federais para a obra. Persiste o fato de que quaisquer destinacdes de recursos federais
para essa obra tdo importante continuardo a ter sobre si 0 peso de um contrato de

execucao viciado na sua origem.

Desta forma, entendo que a reconsideracdo que o Tribunal faz, por meio do item
9.2 do Acérdao, quanto a situagdo do Edital 005/2015 e do Contrato 118/PGE-2015
desclassificando-as como indicios de irregularidades graves com recomendacdo de
paralisacédo, ndo deve ser seguida por esta Comissao, pois contraria a realidade fatica
que o proprio Tribunal revela e contra a qual a Corte, acertadamente, intervém ao
determinar, no item 9.4 do Acérdéao, que o governo federal ndo destine recursos para a

obra na vigéncia dos instrumentos em referéncia.

Por tais razdes sustento que esses dois instrumentos, edital e contrato, devem
permanecer tal e como estdo no Anexo da lei orcamentaria anual, ndo devendo ser
adotada nenhuma providéncia por esta Comisséo no sentido de modificar essa condi¢ao.
Por fim, considero desnecessérias quaisquer medidas acautelatrias adicionais, pois
tudo o que se faz necessario para a continuidade da apuracao de responsabilidades e
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de correcéo de praticas administrativas ja foi adotado pela Corte de Contas e consta dos
diferentes topicos do Acérdao 1308/2017-TCU-Plenario.

3 Voto
Diante do exposto, votamos no sentido de que esta Comissao delibere pelo

arquivamento do presente Aviso.

Sala da Comisséo, em de de 2017.

Senador DARIO BERGER
Presidente

Senador LASIER MARTINS
Relator
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