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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.715, DE 2017

(Da Sra. Gorete Pereira)

Dispde sobre o funcionamento de Centro Logistico e Industrial Aduaneiro
- CLIA.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-227/2007.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A movimentacdo e a armazenagem de mercadorias
importadas ou despachadas para exportacéo e a prestacédo de servicos
conexos serdo feitas sob controle aduaneiro, em locais e recintos
alfandegados, denominados Centro Logistico e Industrial Aduaneiro -
CLIA.

8 1° O funcionamento de Centro Logistico e Industrial
Aduaneiro sera regulamentado por Ato da Secretaria da Receita Federal

do Brasil.

8 2° A licenca para exploracdo de Centro Logistico e
Industrial Aduaneiro sera concedida a estabelecimento de pessoa juridica
constituida no Pais, que explore servigcos de armazéns gerais, demonstre
regularidade fiscal e atenda aos requisitos técnicos e operacionais para
alfandegamento estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, na forma do art. 34 da Lei n° 12.350, de 20 de dezembro de 2010.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao tem por objetivo reestruturar o
modelo juridico de organizacdo de recintos aduaneiros de zona

secundaria, hoje denominados Portos Secos.

Atualmente, os Portos Secos estao subordinados ao regime
de permissao e concesséao de servi¢os publicos, apesar de tais servigcos

nao estarem arrolados no art. 21, inciso Xll, da Constituicao Federal.

Esse modelo juridico encontra-se em profunda crise,

impedindo a ampliacdo da oferta dos servicos de movimentacdo e
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armazenagem de mercadorias para importadores e exportadores, pois
esse modelo, baseado em concessdes e permissdes de servi¢co publico,
ndo se coaduna com a natureza propria daquelas atividades, que séo
tipicamente de exploracdo privada, que além de demandarem rapidas
modificacbes na capacidade operacional dos recintos e até mesmo
mudancas locacionais para atender a demanda, s&o incompativeis com

o atual modelo juridico.

Além disso, em pontos de fronteira com menor movimento
de cargas, o modelo atual ndo consegue atrair interessados nas
licitagbes, deixando a Secretaria da Receita Federal em precarias

condicdes para operar os controles aduaneiros.

Assim, o instrumento mais adequado a se utilizar é a
licenca, que € o ato administrativo unilateral e vinculado pelo qual a
Administragdo Publica faculta o exercicio de determinada atividade a

todos os que preencham os requisitos legais.

O novo modelo, o recinto alfandegado de zona secundaria,
denominado Centro Logistico e Industrial Aduaneiro (CLIA), sera
regulamentado por meio de Ato da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, a qual também serd responsavel por conceder licenca para

exploracao de CLIA aos estabelecimentos de armazenagens em geral.
Convicta da relevancia da presente iniciativa, espero a sua
acolhida pelos ilustres Pares.

Sala das Sessoes, em 27 de setembro de 2017.

Deputada GORETE PEREIRA

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8715/2017



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relacbes com Estados estrangeiros e participar de organizacbes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencdo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagdes de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cAmbio e capitalizacdo, bem como as de seguros e de
previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenag&o do territdrio e de
desenvolvimento econdmico e social,

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao, 0s
servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizagao dos servicos,
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a criacdo de um orgéo regulador e outros aspectos institucionais; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 8, de 1995)

XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessédo ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e o0 aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servigcos de transporte ferrovidrio e aquaviério entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

X1l - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Pablico do Distrito
Federal e dos Territdrios e a Defensoria Publica dos Territorios; (Inciso com redacio dada pela
Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos
120 dias apds a publicacéo)

X1V - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
execucao de servigos publicos, por meio de fundo préprio; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XV - organizar e manter os servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional;

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televisao;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagoes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;

XXII - executar os servicos de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXIII - explorar os servigos e instalacfes nucleares de qualquer natureza e exercer
monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializagdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condices:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permisséo, sdo autorizadas a comercializacdo e a utilizacdo de
radioisOtopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas e industriais; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 49, de 2006)

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e
utilizacdo de radioisotopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
(Primitiva alinea c renomeada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;
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XXV - estabelecer as areas e as condigdes para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriagéo;

I11 - requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;

IV - &guas, energia, informatica, telecomunicaces e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIl - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

X1V - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacgdo do sistema nacional de emprego e condi¢des para o exercicio de
profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territérios e da Defensoria Publica dos Territérios, bem como organizacdo administrativa
destes; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartogréfico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacao e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria

federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, 8 1°, I1lI; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.
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LEI N°12.350, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2010

Dispde sobre medidas tributarias referentes a
realizacdo, no Brasil, da Copa das
Confederacdes Fifa 2013 e da Copa do Mundo
Fifa 2014; promove desoneracgdo tributaria de
subvencBes governamentais destinadas ao
fomento das atividades de pesquisa tecnologica
e desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica nas
empresas; altera as Leis n° 11.774, de 17 de
setembro de 2008, 10.182, de 12 de fevereiro de
2001, 9.430, de 27 de dezembro de 1996, 7.713,
de 22 de dezembro de 1988, 9.959, de 27 de
janeiro de 2000, 10.887, de 18 de junho de
2004, 12.058, de 13 de outubro de 2009,
10.865, de 30 de abril de 2004, 10.931, de 2 de
agosto de 2004, 12.024, de 27 de agosto de
2009, 9.504, de 30 de setembro de 1997,
10.996, de 15 de dezembro de 2004, 11.977, de
7 de julho de 2009, e 12.249, de 11 de junho de
2010, os Decretos-Leis n° 37, de 18 de
novembro de 1966, e 1.455, de 7 de abril de
1976; revoga dispositivos das Leis n° 11.196,
de 21 de novembro de 2005, 8.630, de 25 de
fevereiro de 1993, 9.718, de 27 de novembro de
1998, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003; e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DOS LOCAIS E RECINTOS ALFANDEGADOS

Art. 34. Compete a Secretaria da Receita Federal do Brasil definir os requisitos
técnicos e operacionais para o alfandegamento dos locais e recintos onde ocorram, sob controle
aduaneiro, movimentacdo, armazenagem e despacho aduaneiro de mercadorias procedentes do
exterior, ou a ele destinadas, inclusive sob regime aduaneiro especial, bagagem de viajantes
procedentes do exterior, ou a ele destinados, e remessas postais internacionais.

8 1° Na definicdo dos requisitos técnicos e operacionais de que trata o caput, a
Secretaria da Receita Federal do Brasil devera estabelecer:

| - a segregacéo e a protecdo fisica da area do local ou recinto, inclusive entre as
areas de armazenagem de mercadorias ou bens para exportacao, para importacao ou para regime
aduaneiro especial;

Il - a disponibilizagdo de edificios e instalagdes, aparelhos de informatica,
mobiliario e materiais para o exercicio de suas atividades e, quando necessario, de outros 6rgdos
ou agéncias da administracao publica federal,
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I11 - a disponibilizagdo e manutencéo de balancgas e outros instrumentos necessarios
a fiscalizacao e controle aduaneiros;

IV - a disponibilizacdo e manutengéo de instrumentos e aparelhos de inspecao néo
invasiva de cargas e veiculos, como os aparelhos de raios X ou gama;

V - a disponibilizacdo de edificios e instalaces, equipamentos, instrumentos e
aparelhos especiais para a verificacdo de mercadorias frigorificadas, apresentadas em tanques
ou recipientes que ndo devam ser abertos durante o transporte, produtos quimicos, toxicos e
outras mercadorias que exijam cuidados especiais para seu transporte, manipulacdo ou
armazenagem;

VI - a disponibilizacdo de sistemas, com acesso remoto pela fiscalizacdo aduaneira,
para:

a) vigilancia eletrénica do recinto;

b) registro e controle:

1. de acesso de pessoas e veiculos; e

2. das operagdes realizadas com mercadorias, inclusive seus estoques.

8 2° A utilizacdo dos sistemas referidos no inciso VI do § 1° deste artigo deveré ser
supervisionada por Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e acompanhada por ele por
ocasido da realizacdo da conferéncia aduaneira.

§ 3° A Secretaria da Receita Federal do Brasil podera dispensar a implementacao
de requisito previsto no § 1°, considerando as caracteristicas especificas do local ou recinto.

Art. 35. A pessoa juridica responsavel pela administragdo do local ou recinto
alfandegado, referido no art. 34, fica obrigada a observar os requisitos técnicos e operacionais
definidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

FIM DO DOCUMENTO
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