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PROJETO DE LEI 5.465/2016 !

1. Sintese da Matéria:

O Projeto de Lei n° 5.465, de 2016, estabelece obrigatoriedade do Poder Publico em divulgar
nuimero telefonico exclusivo para a comunicacdo de ocorréncias de violéncia contra a mulher. Para
tanto, inclui dispositivo com essa finalidade na Lei 11.340/2006, que cria mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras providéncias.

2. Analise:

O PL n° 5.465/2016 impde ao Poder Publico obrigatoriedade no sentido de manter e divulgar
nimero telefonico exclusivo para a comunicacdao de ocorréncias de violéncia contra a mulher.
Evidentemente, para a concretizacao de tal objetivo a administracdo publica incorrera em despesas
inerentes a operacionalizacdo e divulgacao do canal de comunicacdao pretendido. Isso ocorre tanto
se considerado o texto do projeto original, quanto a versdao com emenda aprovada pela Comissao de
Defesa dos Direitos da Mulher.

Assim, de ambas as versoes do projeto derivam gastos que se enquadram na condicao de despesas
obrigatérias de carater continuado, nos termos do art. 17 LRF. Nesses casos, tornam-se aplicaveis
os 88 1° e 2° do referido diploma legal, segundo os quais o ato que criar ou aumentar despesa
obrigatoria de carater continuado devera (i) ser instruido com a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e (ii)
estar acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesa.

Também a Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2017 (Lei 13.408, de 26 de dezembro de 2016)
determina que as proposicOes legislativas e respectivas emendas que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois
subsequentes, detalhando a memoria de calculo respectiva e a correspondente compensacgao (art.
117).

Em reforco, a Stimula n° 1/08-CFT, da Comissdao de Financas e Tributacdo, dispde que "é
incompativel e inadequada a proposicdo, inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as
normas da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal —
deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro bem como a respectiva
compensacao".

Por fim, e ndo menos relevante, cuampre destacar que com a promulgacdo da Emenda Constitucional
n° 95, de 2016, foi conferido status constitucional as disposicdes previstas na LRF e na LDO, as
quais tém orientado o exame de adequacdo orcamentaria por parte da CFT. Nesse sentido, o art. 113

! Solicitagdo de Trabalho 1742/2017 da Secretaria da Comissdo de Finangas e Tributacdo para atender ao disposto no
art. 10-A da Norma Interna da CFT.
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do Ato das Disposi¢des constitucionais Transitorias reforcou o controle sobre alteracdes legislativas
geradoras de impacto orcamentario, ao estabelecer que a proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatéria ou renincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro.

A esse respeito, frise-se que a proposicao objeto de andlise ndo se fez acompanhar da estimativa do
impacto orcamentario-financeiro para os exercicios seguintes a sua entrada em vigor, nem
demonstrou a necessaria compensacao que garantiria sua neutralidade fiscal.

E de se ressaltar que o art. 15 da LRF considera ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdao que ndo atendam as exigéncias do art. 17
daquela Lei Complementar.

Nesse sentido, estando o PL em desacordo com os dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais anteriormente citados, é de se concluir que o projeto em questao é inadequado e
incompativel quanto ao aspecto orcamentario e financeiro. O mesmo destino estd reservado ao
substitutivo aprovado na Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, dado que as modificagdes
introduzidas aprofundam a incompatibilidade orcamentéria e financeira apontada na proposicao
origindria.

3. Dispositivos Infringidos:

Art. 113 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias (Novo Regime Fiscal); art. 17, 8§ 1° e
2° da Lei de Responsabilidade Fiscal; Art. 117 da LDO 2017; Stimula n° 1/2008 da Comissao de
Finangas e Tributacdo.

4. Resumo:

Considerando o impacto orcamentario e financeiro decorrente do Projeto de Lei n° 5.465, de 2016, e
do substitutivo aprovado pela Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, e ndo estando referidas
proposicoes instruidas com as respectivas estimativa do impacto e com a indicacdo da compensacao
correspondente, é de se concluir pela sua incompatibilidade e inadequacdo quanto aos aspectos
orcamentario e financeiro.

Brasilia, 10 de Outubro de 2017.

Dayson Pereira Bezerra de Almeida
Consultor de Orcamento e Fiscalizacao Financeira
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