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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.739, DE 2017

(Da Sra. Jandira Feghali)

Institui a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES, vinculada
ao Plano Nacional de Educacédo, estabelece normas para seu
funcionamento, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1270/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 Esta Lei institui a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES,
vinculada ao Plano Nacional de Educacdo, estabelece normas para seu
funcionamento, e da outras providéncias.

Art. 22 Sao objetivos da PNAES:

| — democratizar as condicdes de permanéncia dos jovens na educacao superior
publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
concluséo da educagéao superior;

Il - reduzir as taxas de retencéo e evasao; e
IV - contribuir para a promocéao da inclusdo social pela educacao.

Art. 32 A PNAES devera ser implementado de forma articulada com as
atividades de ensino, pesquisa e extensao, visando o atendimento de estudantes
regularmente matriculados em cursos de graduacdo presencial das instituicbes
federais de ensino superior.

§ 12 As acOes de assisténcia estudantil da PNAES deveréo ser desenvolvidas
nas seguintes areas:

| - moradia estudantil;
Il - alimentacao;

[l - transporte;

IV - atencdo a saude;

V - incluséo digital;

VI - cultura;
VIl - esporte,
VIII - creche;

IX - apoio pedagdgico; e

X - acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacao.

~

§ 22 Cabera a instituicdo federal de ensino superior definir os critérios e a
metodologia de selec¢édo dos alunos de graduacédo a serem beneficiados.

Art. 42 As acOes de assisténcia estudantil serdo executadas por instituicoes
federais de ensino superior, abrangendo os Institutos Federais de Educacgédo, Ciéncia
e Tecnologia, considerando suas especificidades, as areas estratégicas de ensino,
pesquisa e extensdo e aquelas que atendam as necessidades identificadas por seu
corpo discente.

Paragrafo Gnico. As acdes de assisténcia estudantii devem considerar a
necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do
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desempenho académico e agir, preventivamente, nas situagdes de retencéo e evasao
decorrentes da insuficiéncia de condic¢des financeiras.

Art. 52 Serdao atendidos no ambito da PNAES prioritariamente estudantes
oriundos da rede publica de educacéo basica ou com renda familiar per capita de até
um salério minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituicoes
federais de ensino superior.

Paragrafo Gnico. Além dos requisitos previstos no caput, as instituicdes federais
de ensino superior deverao fixar:

| - requisitos para a percepc¢ao de assisténcia estudantil, observado o disposto
no caput do art. 2°; e

Il - mecanismos de acompanhamento e avaliagdo da PNAES.

Art. 62 As instituicbes federais de ensino superior prestardo todas as
informacdes referentes a implementacdo da PNAES solicitadas pelo Ministério da
Educacdo.

Art. 72 Os recursos para a PNAES serao repassados as instituicdes federais de
ensino superior, que deverdo implementar as acdes de assisténcia estudantil, na
forma dos arts. 32 e 49,

Art. 82 As despesas da PNAES correrdo a conta das dotacBes orcamentarias
anualmente consignadas ao Ministério da Educacdo ou as instituicdes federais de
ensino superior, devendo o Poder Executivo compatibilizar a quantidade de
beneficiarios com as dotagdes orcamentarias existentes, observados os limites
estipulados na forma da legislacdo orcamentaria e financeira vigente.

Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

O Decreto n® 7.234/10 instituiu o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(Pnaes). Foi um importante instrumento de apoio a permanéncia de estudantes de
baixa renda matriculados em cursos de graduacao presencial das instituicoes federais
de ensino superior (Ifes). Uma forma de viabilizar a igualdade de oportunidades para
os estudantes e combater situacdes como repeténcia e evasao.

De acordo com portal do Ministério da Educacdo, a época do lancamento do
Programa, “o Pnaes oferece assisténcia a moradia estudantil, alimentacéo,
transporte, a saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche e apoio
pedagodgico. As acfBes sdo executadas pela prépria instituicdo de ensino, que
deve acompanhar e avaliar o desenvolvimento do programa”.
Os critérios de selecdo devem levar em conta o perfil socioeconémico dos estudantes,

e sdo estabelecidos de acordo com a realidade de cada instituig&o.

Os orcamentos foram crescentes até 2016, bem como o numero de estudantes
atendidos. Em 2009, foram autorizados R$ 220 milhdes. O volume de recursos
destinado foi sendo sempre ampliado e chegou a R$ 1 bilhdo, em 2016.

Em 2017, foi aprovado o valor de R$ 990 milhdes. Note que este montante € inferior
ao empenhado em 2016 e, at¢é o momento, foram empenhados apenas R$ 747
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milhdes, ou seja, 0 empenho maximo ndo chegara aos valores de 2016. Para 2018 a
situacdo é de estagnacdo: a proposta orcamentaria encaminhada ao Congresso
destinou R$ 967 milhdes para o Programa.

A presente iniciativa visa transformar o Decreto em Lei como forma de fortalecer o
PNAES e impedir que a asfixia financeira inviabilize o programa e, consequentemente,
a permanéncia de estudantes oriundos da escola publica e de familias de baixa renda.

E de conhecimento geral a situacédo das instituicbes de ensino superior. De acordo
com matérias amplamente veiculadas, as Instituicbes federais de ensino comecaram
2017 com orgcamento inferior ao de 2016. Para piorar o quadro ainda mais, em marco,
foi anunciado um corte de 15% nos gastos de funcionamento e de 40% nas despesas
com obras.

A matéria do portal G1 é clara neste sentido: “Pelo menos cinco universidades
informaram ao G1 ter dificuldades de caixa para manter o funcionamento até o
fim do ano letivo: Universidade de Brasilia (UnB), Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ), Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) e Universidade
Federal de Goias (UFG). Ja o Sindicato Nacional dos Docentes (Andes) diz que,
segundo os reitores das universidades federais, o dinheiro proveniente dos
recursos federais para despesa e manutencdo sera suficiente somente até o
més de setembro.”

Como se V&, € importante que 0s instrumentos necessarios ao combate as
desigualdades, principalmente na area da educacdo, estejam disponiveis e
fortalecidos por meio de leis especificas. Um decreto pode ser revogado pela vontade
Unica do chefe do Poder Executivo. Uma Lei deve passar pelo crivo do Congresso
Nacional para sua alteracdo e, consequentemente, por um debate amplo com a
sociedade.

Pelo exposto, espero contar com o apoio dos parlamentares para aprovacdo da
presente iniciativa.

Sala das Sessodes, em 03 de outubro de 2017.

Deputada Jandira Feghali
PCdoB/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO N°7.234, DE 19 DE JULHO DE 2010

Dispbe sobre o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil - PNAES.
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http://g1.globo.com/educacao/noticia/sem-dinheiro-universidades-federais-demitem-terceirizados-reduzem-consumo-cortam-bolsas-e-paralisam-obras.ghtml
http://g1.globo.com/educacao/noticia/sem-dinheiro-universidades-federais-demitem-terceirizados-reduzem-consumo-cortam-bolsas-e-paralisam-obras.ghtml
http://www.facebook.com/
http://www.facebook.com/

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que lhe confere o art. 84,
inciso VI, alinea "a", da Constituicdo:

DECRETA:

Art. 1° O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES, executado no
ambito do Ministério da Educacdo, tem como finalidade ampliar as condi¢fes de permanéncia
dos jovens na educacéo superior publica federal.

Art. 2° S30 objetivos do PNAES:

| - democratizar as condi¢Oes de permanéncia dos jovens na educagdo superior
publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
concluséo da educacéo superior;

I11 - reduzir as taxas de retencéo e evaséo; e

IV - contribuir para a promocao da inclusao social pela educacéo.

Art. 3° O PNAES devera ser implementado de forma articulada com as atividades
de ensino, pesquisa e extensao, visando o atendimento de estudantes regularmente matriculados
em cursos de graduacdo presencial das instituicGes federais de ensino superior.

8 1° As ag0es de assisténcia estudantil do PNAES deverdo ser desenvolvidas nas
seguintes areas:

| - moradia estudantil;

Il - alimentacdo;

Il - transporte;

IV - atencdo a saude;

V - incluséo digital;

VI - cultura;
VII - esporte;
VIII - creche;

IX - apoio pedagdgico; e

X - acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacéo.

8 2° Caberd a instituicdo federal de ensino superior definir os critérios e a
metodologia de selecdo dos alunos de graduacéo a serem beneficiados.

Art. 4° As agdes de assisténcia estudantil serdo executadas por instituicoes federais
de ensino superior, abrangendo os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia,
considerando suas especificidades, as areas estratégicas de ensino, pesquisa e extensdo e
aquelas gue atendam as necessidades identificadas por seu corpo discente.

Paragrafo unico. As acdes de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade
de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho
académico e agir, preventivamente, nas situacdes de retencdo e evasdo decorrentes da
insuficiéncia de condicdes financeiras.

Art. 5° Serdo atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes oriundos
da rede publica de educacdo bésica ou com renda familiar per capita de até um salario minimo
e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituicdes federais de ensino superior.
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Paragrafo unico. Além dos requisitos previstos no caput, as institui¢des federais de
ensino superior deverao fixar:

| - requisitos para a percepgéo de assisténcia estudantil, observado o disposto no
caput do art. 2% e

I - mecanismos de acompanhamento e avaliagdo do PNAES.

Art. 6° As instituicdes federais de ensino superior prestardo todas as informagoes
referentes a implementacdo do PNAES solicitadas pelo Ministério da Educacao.

Art. 7° Os recursos para 0 PNAES serdo repassados as instituicbes federais de
ensino superior, que deverdo implementar as agdes de assisténcia estudantil, na forma dos arts.
30e 40,

Art. 8° As despesas do PNAES correrdo a conta das dotacGes orcamentarias
anualmente consignadas ao Ministério da Educacdo ou as instituices federais de ensino
superior, devendo o Poder Executivo compatibilizar a quantidade de beneficiarios com as
dotacdes orcamentérias existentes, observados os limites estipulados na forma da legislacéo
orcamentaria e financeira vigente.

Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 19 de julho de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad

FIM DO DOCUMENTO
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