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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.695, DE 2017

(Do Sr. Vanderlei Macris)

Acrescenta ao art. 44.A a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, para
dispor sobre a propaganda eleitoral na televisdo durante o horario
gratuito

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5740/2005.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Altera a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, que
“‘Estabelece normas para as elei¢des”, para vedar a exibicdo de imagens externas

na propaganda eleitoral veiculada na televisdo durante o horério gratuito.

Art. 2°. A Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar

acrescida do art. 44-A, com a seguinte redacao:

“Art. 44-A. O programa eleitoral na televisdo sera gravado
exclusivamente em estudio, sendo vedado, por qualquer meio e para

gualquer finalidade:

| - veiculacdo de imagens gravadas ou produzidas em ambientes

externos;
Il - insercdo de imagens de arquivos.

§ 1° O disposto no caput ndo inclui a veiculacdo de imagens
extraidas de documentos de qualquer natureza, desde que limitada a

parte textual.

§ 2°. O descumprimento do disposto no caput sujeita os infratores,
empresa responsavel, partido politico, coligagdo e candidatos, a
multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 20.000,00 (vinte mil

reais), duplicada em caso de reincidéncia.

§ 3°. Além da multa prevista no 8 2°, o descumprimento do disposto
no caput sujeita o partido politico, a coligacdo e os candidatos a
suspensao da propaganda no horario eleitoral gratuito por 24 (vinte e
guatro) horas.

8§ 4°. Sem prejuizo do disposto no § 3°, a requerimento do Ministério
Publico, de partido, coligacdo ou candidato, a Justica Eleitoral

impedird a reapresentacdo de propaganda eleitoral na televisédo que
contrariar as normas estabelecidas neste artigo”.

Art. 3° O Tribunal Superior Eleitoral expedira as instrucbes
necessarias a execucao desta Lei, observado o disposto no art. 105 da Lei n°® 9.504,
de 30 de setembro de 1997,

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

As campanhas eleitorais brasileiras estdo situadas entre as mais
caras do mundo?!. Embora ndo existam estudos comparativos atualizados, podemos
nos valer do sempre citado levantamento feito pelo cientista politico norte-americano
e brasilianista David Samuels, publicado em 2006, que comparou 0S gastos
eleitorais no Brasil (1994) e nos Estados Unidos (1996). Em 1994, a eleicdo para
deputados, senadores, governadores e presidente custou US$ 3,5 bilhdes — o que
significa 16% a mais do que o valor gasto nas eleicdes americanas para todos o0s

cargos federais e que levaram Bill Clinton a Casa Branca.

Em 2014, segundo levantamento feito nas despesas declaradas a
Justica Eleitoral, o custo total foi de cerca de R$5,1 bilhdes de reais, incluidos todos
os candidatos e cargos em disputa: presidente, vice-presidente, governador e vice-
governador, deputados estaduais e federais e senadores. Segundo a ONG
Transparéncia Brasil, trata-se do maior valor da série, ja corrigido pela inflacéo,

desde 2002. Nesse ano, foram gastos R$ 792 milhdes.

O elevado custo das campanhas eleitorais brasileiras pode ser
explicado por fatores diversos. Podemos citar o sistema eleitoral adotado desde
1945 (o proporcional de listas abertas para preencher os cargos de Deputados e
Vereadores), o tamanho das circunscri¢cdes eleitorais, o distanciamento dos partidos
politicos e candidatos da sociedade civil e dos eleitores, a extrema judicializacéo e
burocratizacdo do processo eleitoral e a contaminacdo de todo o procedimento por

episodios repetidos de corrupcgao.

Mas ha outro fator que merece igualmente ser destacado e que nem
sempre é levado em consideracdo quando se examinam 0s gastos eleitorais. Trata-
se do formato adotado na propaganda politica, concebido e conduzido por
marqueteiros e profissionais da midia, que se utilizam, muitas vezes, das formulas
semelhantes aquelas adotadas no mercado para a divulgacao e venda de produtos

comerciais ou Servigos.

Na verdade, ha muito que as campanhas eleitorais, sobretudo para

0S cargos majoritarios, se tornaram fundamentalmente concebidas e veiculadas por

L http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2014/09/15/eleiassaues-no-brasil-sapso-as-mais-
caras-do-mundo
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marqueteiros politicos. O formato de cinema, o grande volume de imagens externas,
a priorizacdo da imagem e do som, a presenca sistematica dos marqueteiros em
todas as fases da campanha e, sobretudo, na conducdo dos programas durante o
horério eleitoral gratuito, tudo isso elevou exponencialmente o0s custos das

campanhas.

Por outro lado, esse artificio tornou vazio e superficial o proprio
discurso politico e se converteu em oportunidade de ganhos gigantescos e poucos
transparentes por parte dos marqueteiros, com os episédios amplamente divulgados

na imprensa envolvendo Jodo Santana e Ménica Moura.

Os sistemas politico e eleitoral brasileiros carecem de profundas
mudancas. Algumas delas ja estdo em curso neste momento no Congresso
Nacional, inclusive veiculadas mediante propostas de emenda a Constituicdo.
Todavia, sem a modificacdo substancial do formato das campanhas eleitorais,
incluido o do horério eleitoral gratuito na televisdo, se mantera intocado um dos

fatores que mais encarecem as eleigoes.

Vale apontar que no nosso ordenamento juridico e segundo o
formato atribuido pela Constituicdo Federal, os partidos politicos se constituem como
associacbes civis, embora ndo sejam associacbes comuns. Na verdade, as
agremiacgdes partidarias séo parte fundamental do sistema politico brasileiro, como
agentes incumbidos de relevantes atribuicdes na construcédo do Estado Democratico
de Direito, como a participacdo nos processos eleitorais para a escolha dos
mandatarios e membros dos Poderes Legislativo e Executivo, composicdo das
coalizbes de sustentacdo e governabilidade, participacdo na formacédo da vontade

publica e atuacao na defesa da ordem juridica.

A importancia dos partidos politicos e dos processos eleitorais para
a construcdo da democracia e da formacado da vontade publica deve impedir que uns
e outros se relacionem com a sociedade civil pautados pelo formato mercadologico e
orientado fundamentalmente por profissionais do marketing. Ao contrario, devem se
pautar pela comunicagdo direta com os eleitores e a sociedade, que assim
conhecerdo de fato os pretendentes a governanca, sem subterflgios, maquiagens

ou disfarces.

Enfrentando esse problema, podemos contribuir de modo
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significativo para a reducdo do custo das campanhas eleitorais e para o
aperfeicoamento do nosso sistema eleitoral e politico. Com essas razfes, espero
contar com o0 necessario apoio das Deputados e dos Deputados desta Casa, com

vistas a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessofes, em 26 de setembro de 2017.

Deputado VANDERLEI MACRIS

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece normas para as eleicoes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DA PROPAGANDA ELEITORAL NO RADIO E NA TELEVISAO

Art. 44. A propaganda eleitoral no radio e na televisdo restringe-se ao horéario
gratuito definido nesta Lei, vedada a veiculacdo de propaganda paga.

8 1° A propaganda eleitoral gratuita na televisdo deverd utilizar a Linguagem
Brasileira de Sinais - LIBRAS ou o recurso de legenda, que deverdo constar obrigatoriamente
do material entregue as emissoras. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 2° No horario reservado para a propaganda eleitoral, ndo se permitira utilizago
comercial ou propaganda realizada com a intencdo, ainda que disfargada ou subliminar, de
promover marca ou produto. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

§ 3° Sera punida, nos termos do § 1° do art. 37, a emissora que, ndo autorizada a
funcionar pelo poder competente, veicular propaganda eleitoral. (Paragrafo acrescido pela
Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

Art. 45. Encerrado o prazo para a realizacdo das convencdes no ano das eleigdes, é
vedado as emissoras de radio e televisdao, em sua programacdo normal e em seu noticiario:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lein °13.165, de 29/9/2015)

| - transmitir, ainda que sob a forma de entrevista jornalistica, imagens de
realizacdo de pesquisa ou qualquer outro tipo de consulta popular de natureza eleitoral em que
seja possivel identificar o entrevistado ou em que haja manipulacéo de dados;

Il - usar trucagem, montagem ou outro recurso de audio ou video que, de qualquer
forma, degradem ou ridicularizem candidato, partido ou coligacdo, ou produzir ou veicular
programa com esse efeito;

Il - veicular propaganda politica ou difundir opinido favoravel ou contraria a
candidato, partido, coligacédo, a seus 6rgaos ou representantes;
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IV - dar tratamento privilegiado a candidato, partido ou coligagéo;

V - veicular ou divulgar filmes, novelas, minisséries ou qualquer outro programa
com aluséo ou critica a candidato ou partido politico, mesmo que dissimuladamente, exceto
programas jornalisticos ou debates politicos;

VI - divulgar nome de programa que se refira a candidato escolhido em
convencdo, ainda quando preexistente, inclusive se coincidente com o nome do candidato ou
com a variacdo nominal por ele adotada. Sendo o nome do programa o mesmo que o do
candidato, fica proibida a sua divulgacéo, sob pena de cancelamento do respectivo registro.

8 1° A partir de 30 de junho do ano da eleigdo, é vedado, ainda, as emissoras
transmitir programa apresentado ou comentado por pré-candidato, sob pena, no caso de sua
escolha na convencéo partidaria, de imposicdo da multa prevista no § 2° e de cancelamento do
registro da candidatura do beneficiario. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n © 13.165, de
29/9/2015)

8 2° Sem prejuizo do disposto no paragrafo unico do art. 55, a inobservancia do
disposto neste artigo sujeita a emissora ao pagamento de multa no valor de vinte mil a cem
mil UFIR, duplicada em caso de reincidéncia.

8§ 3° (Revogado pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 4° Entende-se por trucagem todo e qualquer efeito realizado em &udio ou video
que degradar ou ridicularizar candidato, partido politico ou coligacdo, ou que desvirtuar a
realidade e beneficiar ou prejudicar qualquer candidato, partido politico ou coligacéo.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 5° Entende-se por montagem toda e qualquer juncdo de registros de audio ou
video que degradar ou ridicularizar candidato, partido politico ou coligacdo, ou que desvirtuar
a realidade e beneficiar ou prejudicar qualquer candidato, partido politico ou coligagéo.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

§ 6° E permitido ao partido politico utilizar na propaganda eleitoral de seus
candidatos em &mbito regional, inclusive no horario eleitoral gratuito, a imagem e a voz de
candidato ou militante de partido politico que integre a sua coligacdo em ambito nacional.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

Art. 105. Até o dia 5 de marco do ano da eleicdo, o Tribunal Superior Eleitoral,
atendendo ao carater regulamentar e sem restringir direitos ou estabelecer san¢des distintas
das previstas nesta Lei, podera expedir todas as instrucdes necessarias para sua fiel execucéo,
ouvidos, previamente, em audiéncia publica, os delegados ou representantes dos partidos
politicos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°12.034, de 29/9/2009)

§ 1° O Tribunal Superior Eleitoral publicara o cédigo orcamentario para o
recolhimento das multas eleitorais ao Fundo Partidario, mediante documento de arrecadacéo
correspondente.

8§ 2° Havendo substituicdo da UFIR por outro indice oficial, o Tribunal Superior
Eleitoral procedera a alterac@o dos valores estabelecidos nesta Lei pelo novo indice.

8 3° Serdo aplicaveis ao pleito eleitoral imediatamente seguinte apenas as
resolucdes publicadas até a data referida no caput. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.034,
de 29/9/2009)

Art. 105-A. Em matéria eleitoral, ndo sdo aplicaveis os procedimentos previstos
na Lei n®7.347, de 24 de julho de 1985. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

Art. 106. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagé&o.

Art. 107. Revogam-se 0s arts. 92, 246, 241, 250, 322, 328, 329, 333 e o paragrafo
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unico do art. 106 da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 - Codigo Eleitoral; o 4° do art. 39 da
Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995; 0 § 2° do art. 50 e 0 § 1° do art. 64 da Lei n° 9.100,
de 29 de setembro de 1995; e 0 § 2° do art. 7° do Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de
1967.

Brasilia, 30 de setembro de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

MARCO ANTONIO DE OLIVEIRA MACIEL
Iris Rezende

FIM DO DOCUMENTO
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