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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.655, DE 2017

(Do Sr. Ronaldo Fonseca)

Altera o art. 610 do Codigo de Processo Civil, para permitir o inventario
extrajudicial quando houver testamento, na hipétese que menciona.

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Da nova redacdo ao § 12 do art. 610 da Lei n? 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de
Processo Civil), que passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 610. e

§ 12 Se todos forem capazes e concordes, o inventdrio e a
partilha ou adjudicagdo de bens poderdo ser feitos por escritura
publica, a qual constituird documento hadbil para qualquer ato de
registro, bem como para levantamento de importdncia
depositada em instituicbes financeiras, ainda que haja
testamento, desde que registrado judicialmente.

JUSTIFICACAO

O caput do art. 610 do Cddigo de Processo Civil dispde que “Havendo testamento ou
interessado incapaz, proceder-se-d ao inventdrio judicial”.

O § 12 prevé que, “se todos forem capazes e concordes, o inventdrio e a partilha poderdo ser
feitos por escritura publica”.

O resultado pratico é que, mesmo sendo o caso de os herdeiros serem capazes e concordes,
sempre que houver testamento, ainda que ja devidamente homologado judicialmente, ndo se
pode proceder ao inventdrio e partilha ou adjudicacdo de bens pela via extrajudicial, ou seja,
por escritura publica.

Assim, parece um equivoco ndao permitir a via extrajudicial quando ndo hd incapazes e

claramente ndo ha conflito de interesses.

O fato de um testamento ser registrado judicialmente lhe garante, por conseguinte, a
idoneidade da declaracdo de vontade do testador, e, neste caso, impor que os jurisdicionados
se socorram da via judicial, pelo simples fato deste existir, parece desproporcional frente as
inUmeras demandas que diuturnamente s3ao levadas ao Judicidrio, que realmente s3o
contenciosas e consequentemente faz-se necessdria a intervengdo desse Poder.

A doutrina patria, inclusive, tem se manifestado de forma predominante pela utilizacdo do
inventario extrajudicial, mesmo na existéncia de testamento publico, desde que j3
homologado e registrado em juizo, quando ndo estdo envolvidos herdeiros ou legatarios
incapazes, como forma de desafogar o judicidrio e desburocratizar este procedimento de
jurisdicdo voluntdria. Aderindo a critica de Flavio Tartuce®:

“os diplomas legais que exigem a inexisténcia de testamento para que a via
administrativa do inventario seja possivel devem ser mitigados, especialmente nos
casos em que os herdeiros sdo maiores, capazes e concordam com esse caminho

L TARTUCE, Flavio. O novo CPC e o Direito Civil: impactos, didlogos e interac¢des. S3o Paulo: Método, 2015, p.
483.
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facilitado. Nos termos do art. 52 da Lei de Introduc&o, o fim social da Lei n. 11.441/07
foi a reducdo de formalidades, devendo essa sua finalidade sempre guiar o intérprete”.

A referéncia a Lei n2 11.441, de 2007, citada no paragrafo anterior, promoveu alteragdes no
Cddigo de Processo Civil de 1973, quando, entdo, passou-se a admitir que os inventarios e as
partilhas fossem celebrados e formalizados extrajudicialmente. Neste sentido, Rodrigo Neves?
(2009, p. 371) leciona que:

“As modifica¢Bes trazidas pela Lei n2 11.441/07 tém grande relevancia social, diante
do real desafogamento do Judicidrio, pela utilizacdo do inventdrio, da partilha, da
separacdo e do divércio consensuais, que conseguiu, a um sé tempo, acelerar os
processos judiciais relativos as varas de familia e as varas de 6rfaos e sucessoes, bem
como solucionar rapidamente aqueles casos que ndao dependem da apreciacdo

III

judicia

Essa questdo nao é nova. Desde a edicdo do vigente Cédigo de Processo Civil, ja se entendia

ser possivel dispensar a via judicial mesmo para os casos em que houvesse testamento. Tais
entendimentos foram registrados no Enunciado 600, aprovado na Vlll Jornada de Direito Civil,
em 2015, e no Enunciado 16, do Instituto Brasileiro de Direito da Familia, que assim foram
redigidos, respectivamente:

“Enunciado 600: Apods registrado judicialmente o testamento e sendo todos os

interessados capazes e concordes com os seus termos, ndo havendo conflitos de
interesses, é possivel gue se faca o inventario extrajudicial”.

“Enunciado 16: Mesmo gquando houver testamento, sendo todos os interessados

capazes e concordes com os seus termos, ndao havendo conflitos de interesses, é

|II

possivel que se faca o inventario extrajudicia

Alids, importante registrar que a partir desses Enunciados, através do Provimento n? 21/2017,
o Artigo 297 da Consolidagdao Normativa do Estado do Rio de Janeiro passou a ter a seguinte

redagao:

“Art. 297. A escritura publica de inventdrio e partilha contera a qualificacdo completa
do autor da heranga; o regime de bens do casamento; pacto antenupcial e seu registro
imobilidrio se houver; dia e lugar em que faleceu o autor da heranga; data da expedi¢do
da certidao de dbito; livro, folha, nimero do termo e unidade de servico em que consta
o registro do dbito, além da mencdo ou declaracdo dos herdeiros de que o autor da
heranga ndo deixou testamento e outros herdeiros, sob as penas da lei.

§ 1. Diante da expressa autorizacdo do juizo sucessdrio competente nos autos da

apresentacido e cumprimento de testamento, sendo todos os interessados capazes e

2 NEVES, Rodrigo Santos, Curso de Direito das Sucessdes: de acordo com a Lei n2 11.441/07, Rio de
Janeiro, Lumen Juris, 2009
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concordes, poderda fazer-se o inventdrio e a partilha por escritura publica, a qual
constituira titulo habil para o registro.

Sem embargo, cumpre ressaltar que o notdrio é o profissional do direito que tem por funcao
juridica especializada captar as manifestacOes testamentarias de vontade. O testamento
lavrado por tabelido de notas é celebrado com a estrita observancia dos requisitos formais,
com a certeza e seguranca de assim representar a vontade manifestada pelo testador,
portanto parecer ser mais auténtica a interpretacdo quando realizada pelo préprio érgao
aplicador do direito. Para Kelsen3 (1976), “a interpretacao feita pelo 6rgdo aplicador do Direito
é sempre auténtica”, pois ela “cria Direito”.

Na forma do art. 32 da Resolugdo n2 35/2007, do CNJ, “As escrituras publicas de inventdrio e
partilha, separacdo e divorcio consensuais ndo dependem de homologacdo judicial e sdo
titulos hdbeis para o registro civil e o registro imobilidrio, para a transferéncia de bens e

direitos, bem como para promog¢éo de todos os atos necessdrios a materializagdo das
transferéncias de bens e levantamento de valores (DETRAN, Junta Comercial, Registro Civil de
Pessoas Juridicas, institui¢des financeiras, companhias telefénicas, etc.)”. (grifei)

A eficacia do procedimento extrajudicial j& é uma realidade, e a inclusdo do testamento na
escritura publica de inventario e partilha ou adjudica¢do de bens quando os interessados sao
capazes e concordes acontecerd de modo natural e sem maiores problemas, considerando o
conhecimento técnico, a expertise e a experiéncia dos notarios na lavratura de testamentos.
Trata-se de reconhecer que, nestes casos, esta-se diante de um procedimento de jurisdicdo
voluntdria, em que ndo ha controvérsia, e com isso, fortalecer o sempre tao desejoso processo
de desjudicializacao.

Ante o exposto, apresenta-se esta proposicdo como medida de desburocratizacdao e
descongestionamento do Judiciario, para que seja prescindivel a via judicial para a realizacdo
de inventdrio e partilha ou adjudicacdo de bens quando houver testamento devidamente
registrado judicialmente.

Brasilia/DF, em 20 de setembro de 2017.

Deputado RONALDO FONSECA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015

3 KELSEN, Hans, Teoria pura do direito, Traduc3o de Jo3o Baptista Machado, Coimbra, Armé&nio Amado, 42 edi¢do,
1976, p. 470.
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Cadigo de Processo Civil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE ESPECIAL

LIVRO I
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO E DO CUMPRIMENTO DE SENTENCA

TITULO 1l
DOS PROCEDIMENTOS ESPECIAIS

CAPITULO VI
DO INVENTARIO E DA PARTILHA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 610. Havendo testamento ou interessado incapaz, proceder-se-a ao inventario
judicial.

8§ 1° Se todos forem capazes e concordes, o inventario e a partilha poderdo ser feitos
por escritura pablica, a qual constituira documento habil para qualquer ato de registro, bem
como para levantamento de importancia depositada em institui¢fes financeiras.

8 2° O tabelido somente lavrara a escritura publica se todas as partes interessadas
estiverem assistidas por advogado ou por defensor publico, cuja qualificacdo e assinatura
constardo do ato notarial.

Art. 611. O processo de inventario e de partilha deve ser instaurado dentro de 2
(dois) meses, a contar da abertura da sucessdo, ultimando-se nos 12 (doze) meses subsequentes,
podendo o juiz prorrogar esses prazos, de oficio ou a requerimento de parte.

LEI N°11.441, DE 4 DE JANEIRO DE 2007

Altera dispositivos da Lei n° 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 - Cddigo de Processo Civil,
possibilitando a realizacdo de inventario,
partilha, separacdo consensual e divorcio
consensual por via administrativa.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 982 e 983 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo de
Processo Civil, passam a vigorar com a seguinte redacao:
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"Art. 982. Havendo testamento ou interessado incapaz, proceder- se-a ao
inventario judicial; se todos forem capazes e concordes, podera fazer-se o
inventario e a partilha por escritura pablica, a qual constituird titulo habil para
0 registro imobiliario.

Paragrafo Unico. O tabelido somente lavrar a escritura publica se todas as
partes interessadas estiverem assistidas por advogado comum ou advogados
de cada uma delas, cuja qualificacdo e assinatura constardo do ato notarial."
(NR)

"Art. 983. O processo de inventario e partilha deve ser aberto dentro de 60
(sessenta) dias a contar da abertura da sucessédo, ultimando-se nos 12 (doze)
meses subsequentes, podendo o juiz prorrogar tais prazos, de oficio ou a
requerimento de parte.

Paragrafo Unico. (Revogado).” (NR)

Art. 2° O art. 1.031 da Lei n°5.869, de 1973 - Cddigo de Processo Civil, passa a

vigorar com a seguinte redagéo:

CONSOLIDACAO NORMATIVA DA CORREGEDORIA GERAL DA
JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PARTE ESPECIAL

LIVRO Il
DA ATIVIDADE NOTARIAL E DE REGISTRO

TITULO |
DOS OFICIOS DE NOTAS

CAPITULO II
DA LAVRATURA DAS ESCRITURAS DE INVEDITARIO, DE PARTILHA, DE
SEPARACAO, DE DIVORCIO E DE EXTINCAO DE UNIAO ESTAVEL,

CONSENSUALIS.
(Redacdo do titulo do Capitulo alterada pelo Provimento CGJ n.° 36/2016, publicado no D.J.E.R.J. de
23/06/2016)

Secéo 11
Disposicoes referentes a lavratura de escrituras de inventario e partilha

Art. 297. A escritura pablica de inventario e partilha contera a qualificacdo

completa do autor da heranga; o regime de bens do casamento; pacto antenupcial e seu registro

imobiliario, se houver; dia e lugar em que faleceu o autor da heranca; data da expedicdo da
certiddo de obito; livro, folha, nimero do termo e unidade de servigo em que consta o registro
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do 6bito, além da mencdo ou declaracdo dos herdeiros de que o autor da heranca ndo deixou
testamento e outros herdeiros, sob as penas da lei.

RESOLUCAO N° 35, DE 24 DE ABRIL DE 2007.

Disciplina a aplicacdo da Lei n°® 11.441, de 4 de
janeiro de 2007 pelos servicos notariais e de
registro.

A PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso de suas
atribuic6es constitucionais e regimentais, e tendo em vista o disposto no art. 19, I, do Regimento
Interno deste Conselho, e

Considerando que a aplicacdo da Lei no 11.441/2007 tem gerado muitas
divergéncias;

Considerando que a finalidade da referida lei foi tornar mais ageis e menos onerosos
0s atos a que se refere e, a0 mesmo tempo, descongestionar o Poder Judiciario;

Considerando a necessidade de ado¢do de medidas uniformes quanto a aplicacédo
da Lein®11.441, de 2007 em todo o territdrio nacional, com vistas a prevenir e evitar conflitos;

Considerando as sugestdes apresentadas pelos Corregedores-Gerais de Justica dos
Estados e do Distrito Federal em reunido promovida pela Corregedoria Nacional de Justica;

Considerando que, sobre o tema, foram ouvidos o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil e a Associacao dos Notarios e Registradores do Brasil,;

RESOLVE:

_ SECAOI
DISPOSICOES DE CARATER GERAL

Art. 3° As escrituras publicas de inventario e partilha, separacdo e divorcio
consensuais ndo dependem de homologacéo judicial e sdo titulos habeis para o registro civil e
o registro imobiliario, para a transferéncia de bens e direitos, bem como para promocéo de todos
0s atos necessarios a materializacdo das transferéncias de bens e levantamento de valores
(DETRAN, Junta Comercial, Registro Civil de Pessoas Juridicas, instituicbes financeiras,
companhias telefonicas, etc.)

Art. 4' O valor dos emolumentos devera corresponder ao efetivo custo e a adequada
e suficiente remuneracgdo dos servicgos prestados, conforme estabelecido no paragrafo Gnico do
art. 10 da Lei no 10.169/2000, observando-se, quanto a sua fixacdo, as regras previstas no art.
20 da citada lei.

FIM DO DOCUMENTO
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