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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.648, DE 2017

(Do Sr. Glauber Braga)

Altera a Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998 - Lei que regulamenta
0 exercicio da soberania popular - a fim de estabelecer plebiscito ou
referendo para os casos de alteracdo substancial das propostas
registradas pelos chefes do poder executivo municipal, estadual e federal
no ato de registro das candidaturas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4718/2004.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei que regulamenta o exercicio da soberania
popular a fim de estabelecer plebiscito ou referendo para os casos de alteragao
substancial do plano de governo registrado no ato do registro de candidatura pelos

candidatos a Prefeito, Governador de Estado e Presidente da Republica.

Art. 2° O art. 2° da Lei n° 9.709, de 18 de novembro de 1998, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2°. Plebiscito e referendo s&o consultas formuladas ao povo para
que delibere sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional,
legislativa ou administrativa, e nos casos de alteracdo substancial das propostas
registradas pelos chefes do poder executivo municipal, estadual e federal no ato de

registro das candidaturas.

8§ 3° Considera-se alteracdo substancial a politica publica néo
contemplada ou que encontre divergéncia com as propostas registradas no ato do
registro de candidatura, nos termos do artigo 11, §1°, IX da Lei 9.504 de 1997."(NR)

Art. 3° A Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998, passa a vigorar

acrescida do seguinte artigo 4°-A:

“Art. 4°-A. As propostas defendidas pelos candidatos a Prefeito,
Governador de Estado e a Presidente da Republica, quando alteradas
substancialmente nos termos do art. 2°, 83° desta lei, dependem da aprovacéo da

populacao diretamente interessada, por meio de plebiscito ou referendo. ”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei das EleigGes, Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, alterada
pela Lei n° 12.034 de 29 de setembro de 2009, estabelece em seu artigo 11 que os
partidos e coligacbes deverao instruir o pedido de registro de candidatura para as

candidaturas a Prefeito, Governador de Estado e a Presidente da Republica com as
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propostas defendidas pelos candidatos. Trata-se do registro do plano de governo, de
modo a permitir que a populagdo tenha acesso ao programa politico que seré
implementado nos quatro anos posteriores a eleicao.

Inobstante a lei ndo trazer sangdo ao candidato que ndo cumprir seu
plano no exercicio do mandato, ela simboliza um importante avanco para os eleitores,
que poderdo debater, comparar e estabelecer criticas as plataformas apresentadas.
Trata-se de um mecanismo capaz de proporcionar ao cidadao eleitor a oportunidade
de observar as propostas dedicadas a sua cidade e relacionadas as suas concepcdes
politicas e ideoldgicas. Nas palavras do professor de direito eleitoral Alberto Rollo, “o
dispositivo incluido é

interessante porque gera uma pena moral, qual seja, ter uma agenda a cumprir que,
caso ndo atingida, podera gerar criticas ao descumpridor, aclarando aspectos morais
do descumprimento, ou pode gerar criticas as propostas por entendé-las

insuficientes”.

E cedico que um programa de governo claro e transparente é
fundamental para uma gestdo publica eficiente e também para propiciar ao eleitor
elementos para uma escolha consistente. Fomenta, tanto em curto como em longo
prazo, a participagdo popular. Espera-se que o plano de governo demonstre a
realidade local orcamentaria do municipio, estado ou da Unido, sua capacidade de
realizar investimentos, bem como expor uma variavel de tempo para que as acdes

prometidas tenham condi¢Bes de serem efetivamente implementadas.

Apesar da significativa alteracdo legislativa em 2009 impondo a
apresentacao o plano de governo no ato do registro de candidatura, segue sendo
extremamente comum o denominado estelionato eleitoral, caracterizado pela
implementacao de politicas publicas que ndo foram objeto de delibera¢éo no processo

eleitoral.

O artigo 14 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece os mecanismos
do exercicio da vontade popular, ou melhor, da soberania popular, ali prescrevendo
gue essa soberania sera exercida pelo sufragio universal, através do voto direto e
secreto com igual valor para todos, bem como, nos termos da Lei n° 9.709/1998,

mediante plebiscito e referendo.
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O presente projeto tem como propadsito alterar a Lei n°® 9.709/1998 para
estabelecer a necessidade de plebiscito ou referendo para os casos de alteracao
substancial das propostas registradas pelos chefes do poder executivo municipal,
estadual e federal no ato de registro das candidaturas. Isso por reconhecer que
aguelas politicas publicas que ndo foram contempladas ou que encontrem divergéncia
com as proposta defendidas durante o processo eleitoral ndo foram referendadas pelo
eleitorado.

A proposta, portanto, pretende fortalecer os institutos do plebiscito e
referendo, além de priorizar a participacado popular na conducéo das politicas publicas
e de governo a serem implementadas no curso da gestao. Por todo o exposto, requer-

se 0 apoio dos nobres pares a fim de aprovar o presente projeto de lei.

Sala das Sessofes, em 20 de setembro de 2017.

Deputado GLAUBER BRAGA
PSOL/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO IV
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DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

8 1° O alistamento eleitoral e o voto sdo:

| - obrigatorios para 0os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

8 2° N&o podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servico militar obrigatorio, 0s conscritos.

8§ 3° S&o condigoes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

I11 - o alistamento eleitoral,

IV - 0 domicilio eleitoral na circunscricao;

V - afiliacdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito,
Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

8 4° S&o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

8§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser
reeleitos para um Unico periodo subseqiiente. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 16, de 1997)

8§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores
de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até
seis meses antes do pleito.

8 7° S&o inelegiveis, no territdrio de jurisdicdo do titular, o conjuge e os parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao.

§ 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condicdes:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, sera agregado pela autoridade superior e,
se eleito, passara automaticamente, no ato da diplomacéo, para a inatividade.

8 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacao, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
elei¢des contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou
emprego na administragdo direta ou indireta. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 4, de 1994)
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8 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomacao, instruida a acdo com provas de abuso do poder econdmico,
corrupgéo ou fraude.

8 11. A acgdo de impugnacdo de mandato tramitard em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeréria ou de manifesta ma-fé.

Art. 15. E vedada a cassacéo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo s se
dara nos casos de:

| - cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

I11 - condenacéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

LEI N°9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998

Regulamenta a execucdo do disposto nos
incisos I, Il e Il do art. 14 da Constituicdo
Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A soberania popular € exercida por sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, nos termos desta Lei e das normas constitucionais
pertinentes, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

Art. 2° Plebiscito e referendo séo consultas formulares ao povo para que delibere
sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou administrativa.

8§ 1° O plebiscito é convocado com anterioridade a ato legislativo ou administrativo,
cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe tenha sido submetido.

§ 2° o referendo € convocado com posterioridade a ato legislativo ou administrativo,
cumprindo ao povo a respectiva ratificacdo ou rejeicao.

Art. 3° Nas questdes de relevancia nacional, de competéncia do Poder Legislativo
ou do Poder Executivo, e no caso do § 3° do art. 18 da Constituicdo Federal, o plebiscito e o
referendo sdo convocados mediante decreto legislativo, por proposta de um ter¢o, no minimo,
dos membros que compde qualquer das Casas do Congresso Nacional, de conformidade com
esta Lei.

Art. 4° A incorporagédo de Estados entre si, subdivisdo ou desmembramento para
se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, dependem da
aprovacao da populacdo diretamente interessada, por meio de plebiscito realizado na mesma
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data e horario em cada um dos Estados e do Congresso Nacional, por lei complementar, ouvidas
as respectivas Assembléias Legislativas.

8 1° Proclamado o resultado da consulta plebiscitaria, sendo favoravel a alteracdo
territorial prevista no caput, o projeto de lei complementar respectivo sera proposto perante
qualquer das Casas do Congresso Nacional.

§ 2° A Casa perante a qual tenha sido apresentado o projeto de lei complementar
referido no pardgrafo anterior compete proceder a audiéncia das respectivas Assembléias
Legislativas.

8 3° Na oportunidade prevista no paragrafo anterior, as respectivas Assembléias
Legislativas opinardo, sem carater vinculativo, sobre a matéria, e fornecerdo ao Congresso
Nacional os detalhamentos técnicos concernentes aos aspectos administrativos, financeiros
sociais e econdémicos da area geopolitica afetada.

8 4° O Congresso Nacional, ao aprovar a lei complementar, tomara em conta as
informacdes técnicas a que se refere o paragrafo anterior.

Art. 5° O plebiscito destinado a criacdo, a incorporacdo, a fusdo e ao
desmembramento de Municipios, sera convocado pela Assembléia Legislativa, de
conformidade com a legislacao federal e estadual.

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece normas para as eleicoes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 11. Os partidos e coliga¢des solicitardo a Justica Eleitoral o registro de seus
candidatos até as dezenove horas do dia 15 de agosto do ano em que se realizarem as elei¢des.
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°13.165, de 29/9/2015)

8 1° O pedido de registro deve ser instruido com os seguintes documentos:

| - copia da ata a que se refere o art. 8°;

Il - autorizacdo do candidato, por escrito;

I11 - prova de filiacdo partidaria;

IV - declaracdo de bens, assinada pelo candidato;

V - coOpia do titulo eleitoral ou certiddo, fornecida pelo cartério eleitoral, de que o
candidato é eleitor na circunscricdo ou requereu sua inscricdo ou transferéncia de domicilio no
prazo previsto no art. 9%

VI - certiddo de quitacéo eleitoral,

VIl - certidfes criminais fornecidas pelos oOrgdos de distribuicdo da Justica
Eleitoral, Federal e Estadual;

VIII - fotografia do candidato, nas dimensdes estabelecidas em instrucéo da Justica
Eleitoral, para efeito do disposto no § 1° do art. 59.
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IX - propostas defendidas pelo candidato a Prefeito, a Governador de Estado e a
Presidente da Republica. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

8 2° A idade minima constitucionalmente estabelecida como condi¢do de
elegibilidade é verificada tendo por referéncia a data da posse, salvo quando fixada em dezoito
anos, hipdtese em que seré aferida na data-limite para o pedido de registro. (Parégrafo com
redacdo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

§ 3° Caso entenda necessario, 0 Juiz abrird prazo de setenta e duas horas para
diligéncias.

8 4° Na hipotese de o partido ou coligagdo ndo requerer o registro de seus
candidatos, estes poderdo fazé-lo perante a Justica Eleitoral, observado o prazo maximo de
quarenta e oito horas seguintes & publicacdo da lista dos candidatos pela Justica Eleitoral.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 5° Até a data a que se refere este artigo, os Tribunais e Conselhos de Contas
deverdo tornar disponiveis a Justica Eleitoral relacdo dos que tiveram suas contas relativas ao
exercicio de cargos ou func@es publicas rejeitadas por irregularidade insanavel e por decisdo
irrecorrivel do 6rgdo competente, ressalvados 0s casos em que a questdo estiver sendo
submetida a apreciacdo do Poder Judiciario, ou que haja sentenca judicial favoravel ao
interessado.

8 6° A Justica Eleitoral possibilitard aos interessados acesso aos documentos
apresentados para os fins do disposto no 8 1°. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de
29/9/2009)

8 7° A certiddo de quitacéo eleitoral abrangera exclusivamente a plenitude do gozo
dos direitos politicos, o regular exercicio do voto, o atendimento a convocacgdes da Justica
Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em
carater definitivo, pela Justica Eleitoral e ndo remitidas, e a apresentacdo de contas de campanha
eleitoral. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 8° Para fins de expedicdo da certiddo de que trata o § 7°, considerar-se-&o quites
aqueles que:

| - condenados ao pagamento de multa, tenham, até a data da formalizacéo do seu
pedido de registro de candidatura, comprovado o pagamento ou o parcelamento da divida
regularmente cumprido;

Il - pagarem a multa que lhes couber individualmente, excluindo-se qualquer
modalidade de responsabilidade solidaria, mesmo quando imposta concomitantemente com
outros candidatos e em razdo do mesmo fato. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.034, de
29/9/2009)

Il - o parcelamento das multas eleitorais é direito do cidaddo, seja ele eleitor ou
candidato, e dos partidos politicos, podendo ser parceladas em até 60 (sessenta) meses, desde
gue ndo ultrapasse o limite de 10% (dez por cento) de sua renda. (Inciso acrescido pela Lei n°
12.891, de 11/12/2013)

8 9° A Justica Eleitoral enviaré aos partidos politicos, na respectiva circunscrigéo,
até o dia 5 de junho do ano da eleicéo, a relacdo de todos os devedores de multa eleitoral, a qual
embasara a expedicdo das certiddes de quitacdo eleitoral. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°
12.034, de 29/9/2009)

8 10. As condigdes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser
aferidas no momento da formalizacdo do pedido de registro da candidatura, ressalvadas as
alteracOes, faticas ou juridicas, supervenientes ao registro que afastem a inelegibilidade.
(Paragrafo acrescido pela Lei n°®12.034, de 29/9/2009)

8 11. A Justica Eleitoral observara, no parcelamento a que se refere o 8 8° deste
artigo, as regras de parcelamento previstas na legislacdo tributaria federal. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)
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§ 12. (VETADO na Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 13. Fica dispensada a apresentacdo pelo partido, coligacdo ou candidato de
documentos produzidos a partir de informacGes detidas pela Justica Eleitoral, entre eles os
indicados nos incisos I11, V e VI do 8§ 1° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.891,
de 11/12/2013)

Art. 12. O candidato as eleigdes proporcionais indicara, no pedido de registro, além
de seu nome completo, as variacdes nominais com que deseja ser registrado, até 0 maximo de
trés opgdes, que poderdo ser o prenome, sobrenome, cognome, nome abreviado, apelido ou
nome pelo qual é mais conhecido, desde que ndo se estabeleca ddvida quanto a sua identidade,
ndo atente contra o pudor e ndo seja ridiculo ou irreverente, mencionando em que ordem de
preferéncia deseja registrar-se.

8 1° Verificada a ocorréncia de homonimia, a Justica Eleitoral procedera atendendo
ao seguinte:

| - havendo divida, podera exigir do candidato prova de que é conhecido por dada
opcao de nome, indicada no pedido de registro;

Il - ao candidato que, na data maxima prevista para o registro, esteja exercendo
mandato eletivo ou o tenha exercido nos Ultimos quatro anos, ou que nesse Mesmo prazo se
tenha candidatado com um dos nomes que indicou, sera deferido o seu uso no registro, ficando
outros candidatos impedidos de fazer propaganda com esse mesmo nome;

I11 - ao candidato que, pela sua vida politica, social ou profissional, seja identificado
por um dado nome que tenha indicado, sera deferido o registro com esse nome, observado o
disposto na parte final do inciso anterior;

IV - tratando-se de candidatos cuja homonimia néo se resolva pelas regras dos dois
incisos anteriores, a Justica Eleitoral devera notifica-los para que, em dois dias, cheguem a
acordo sobre 0s respectivos nomes a serem usados;

V - ndo havendo acordo no caso do inciso anterior, a Justica Eleitoral registrara
cada candidato com o0 nome e sobrenome constantes do pedido de registro, observada a ordem
de preferéncia ali definida.

8 2° A Justica Eleitoral podera exigir do candidato prova de que é conhecido por
determinada opc¢éo de nome por ele indicado, quando seu uso puder confundir o eleitor.

8 3° A Justica Eleitoral indeferira todo pedido de variacdo de nome coincidente com
nome de candidato a eleicdo majoritéria, salvo para candidato que esteja exercendo mandato
eletivo ou o tenha exercido nos Gltimos quatro anos, ou que, nesse mesmo prazo, tenha
concorrido em eleicdo com o0 nome coincidente.

8 4° Ao decidir sobre os pedidos de registro, a Justica Eleitoral publicard as
variagOes de nome deferidas aos candidatos.

8 5% A Justica Eleitoral organizara e publicarg, até trinta dias antes da eleicdo, as
seguintes relacdes, para uso na votacdo e apuragao:

| - a primeira, ordenada por partidos, com a lista dos respectivos candidatos em
ordem numeérica, com as trés variaces de nome correspondentes a cada um, na ordem escolhida
pelo candidato;

Il - a segunda, com o indice onomastico e organizada em ordem alfabética, nela
constando o nome completo de cada candidato e cada variacdo de nome, também em ordem
alfabética, seguidos da respectiva legenda e numero.

FIM DO DOCUMENTO
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