CONGRESSO NACIONAL

AVISO DO CONGRESSO NACIONAL
N° 21, DE 2017

Encaminha copia do Acordao n° 2.008/2017-TCU-Plenario, que trata de relatéorio de
auditoria relativa a construcdao do Novo Centro de Processamento Final de
Imunobioldgicos de Bio-Manguinhos. (TC 007.991/2017-7).
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Aviso n° 949 - GP/TCU
Brasilia, 25 de setembro de 2017.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do Acérddo 2.008/2017 (acompanhado
dos respectivos Relatorio e Voto), para conhecimento, em especial quanto a informagdes
contidas nos subitens 9.1.1¢9.1.2 dareferida Deliberagdo, prolatada pelo Plendrio desta Corte,
na Sessfio Ordindria de 13/9/2017, ao apreciar os autos do TC 007.991/2017-7, da relatoria do
Mmnistro Benjamin Zymler, que tratam de relatério de auditoria relativa a construgdo do Novo
Centro de Processamento Final de Imunobiolégicos de Bio-Manguinhos.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

RAIMUNDO CARREIRO
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DARIO BERGER
Presidente da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo

Congresso Nacional
Brasilia - DF
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TCU  TRIBUNAL DE cCONTAS DA UNIAO TC 007.991/2017-7
ACORDAO N°2008/2017 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 007.991/2017-7.

2. Grupo II — Classe de Assunto V — Relatério de Auditoria

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Congresso Nacional (vinculador)

3.2. Responsaveis: Akira Homma (047.818.997-49); Alejandro Marcel Hasslocher Moreno
(834.110.977-87); Ana Paula da Siva Carvalho (087.082.257-88); Antonio Gomes Pinto Ferreira
(748.242.367-20); Antonio Ivo de Carvalho (275.624.097-49); Antonio de Padua Risolia Barbosa
(548.404.497-91); Artur Roberto Couto (329.664.747-34); Carla de Freitas Campos (073.731.427-37);
Carlos Alberto de Matos (139.891.768-03); Carlos Augusto Grabois Gadelha (884.047.737-34); Carlos
Mauricio de Paulo Maciel (599.922.557-49); Claude Pirmez (695.111.797-72); Cristiane Frensch
Pereira (014.272.547-10); Cristiane Teixeira Sendim (014.522.297-75); Eduardo Chaves Leal
(352.283.937-49); Eduardo Maia Freese de Carvalho (775.745.678-91); Flavio Isidoro da Silva
(935.633.537-00); Gerson Oliveira Penna (083.733.102-15); Hayne Felipe da Silva (586.234.187-00);
Hermano Albuquerque de Castro (549.490.257-91); Isabel Brasil Pereira (591.379.677-20); Joel
Majerowicz (609.809.157-91); Jorge Antonio Zepeda Bermudez (160.122.597-00); José Damasceno
Fernandes (424.840.227-00); Juliana Bezerra de Souza (107.519.367-23); Juliano de Carvalho Lima
(930.465.960-49); Leandro Luis Dantas Gouget (054.154.777-13); Leonardo Ribeiro de Lacerda
(023.648.367-60); Lorena Drumond Loureiro Vieira (710.590.752-53); Manoel Barral Netto
(100.600.145-04); Marcos Antonio Gomes (463.850.537-68); Marcos Henrique dos Santos Silva
(550.336.957-20); Marcos da Silva Freire (783.844.607-44); Maria da Luz Fernandes Leal
(672.551.407-34); Maria do Carmo Leal (080.099.615-15); Mauricio Zuma Medeiros (603.466.717-
87); Mitermayer Galvio dos Reis (111.044.905-44); Nara Margareth Silva Azevedo (215.441.400-10);
Nisia Veronica Trindade Lima (425.005.407-15); Paulo Cesar de Castro Ribeiro (018.465.297-94);
Paulo Emani Gadelha Vieira (422.312.997-04); Paulo Roberto Elian dos Santos (663.474.917-53);
Pedro Ribeiro Barbosa (331.988.887-00); Roberto Sena Rocha (198.978.206-04); Rodrigo Correa de
Oliveira (399.830.566-15); Rodrigo Guerino Stabeli (261.282.458-89); Roseli Monteiro da Silva
(988.225.357-15); Sarmuel Goldenberg (086.982.011-72); Sergio Dias de Oliveira (631.681.037-72);
Sinval Pinto Brandao Fiho (160.932.754-34); Sérgio Luz Bessa Luz (806.520.777-49); Tania
Cremonini de Araujo Jorge (403.241.337-15); Umberto Trigueiros Lima (724.546.107-44); Valcler
Rangel Fernandes (594.673.637-04); Valdilea Goncalves Veloso dos Santos (848.575.797-15);
Wagner de Jesus Martins (631.600.057-04); Wilson Savino (314.846.547-49); Zelia Maria Profeta da
Luz (391.079.906-00)

4. Entidade: Fundagdo Oswaldo Cruz.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Ptblico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Urbana (SeinfraUrb).

8. Representagdo legal: ndo ha

9. Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatério de auditoria realizada na Fundagio
Oswaldo Cruz (Fiocruz), no ambito do Fiscobras 2017, com o objetivo de fiscalizar a construgdo do
Novo Centro de Processamento Final de Imunobiolégicos de Bio-Manguinhos (NCPFI), localizado em
Santa Cruz, zona oeste do municipio do Rio de Janeiro/RJ ,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio do
Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. commumicar a2 Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagio do
Congresso Nacional que:
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9.1.1. ha indicios de iregularidades graves do tipo IGP, nos termos do art. 121, §1°, inciso
IV, da Lei 13.408/2016 (LDO/2017), no Contrato 70/2016, cujo objeto é a prestagdo de servigo de
apoio logistico e gestdo financeira para o Projeto "3 fase da Implantagdo do Novo Centro de
Processamento Final de Bio-Manguinhos em Santa Cruz”, com potencial dano ao erario de R$
49.782.985,26, devendo a Fundagdo Oswaldo Cruz adotar como medida corretiva, para o fim de
permitir a reclassificagdo do achado como IGC, a amulagdo do Contrato 70/2016, tendo em vista a
violagdo ao art. 24, inciso XIII, da Lei n° 8.666/1993, sem embargo de informar que a matéria estd em
discussdo neste Tribunal;

912. o achado “ndo comprovagio da viabilidade econdémico-financeira do
empreendimento”, verificado pela equipe de auditoria nas obras construgio do Novo Centro de
Processamento Final de Imunobiolégicos de Bio-Manguinhos (NCPFI), enquadra-se no art. 121, §1°,
inciso IV, da Lei 13.408/2016 (ILDO/2017) como indicio de irregularidade grave do tipo IGP, mas
devido aos os impactos sociais, econdmicos ¢ financeiros decorrentes do atraso na fiuigdo dos
beneficios do empreendimento pela populagdo, expostos no voto que subsidia esta deliberagdo, o
empreendimento pode ser classificado como IGC, nos termos do art. 122, inciso I, da L.DO/2017;

9.2. determinar a Fiocruz que, no prazo de 60 (sessenta dias):

9.2.1. conclua o estudo de viabilidade técnica, econdmica e financeira para a implantagdo
do NCPFI, indicando os valores necessarios para a concluisio do empreendimento, definindo os
produtos que serdo processados na planta (com as receitas decorrentes) € detalhando os valores
previstos para arcar com O custo de operagdo, simulando, portanto, as entradas e saidas de recursos no
seu caixa ao longo de sua vida Ttil, demonstrando, assim, a sua viabilidade econdmica (VPL > 0),
visando corrigir as impropriedades detectadas nos itens 149 a 159 e 160 a 165 do relatorio de auditoria
(pega 114), ressalvadas as consideragoes dos itens 44 ¢ 45 do voto, quando se descreveu o ‘Estudo de
Viabilidade Economica realizado em 2015’ e a ‘Forte vinculagdo do empreendimento & Politica de
Parceria de Desenvolvimento Produtivo’;

9.2.2. defina e detalhe o modelo de financiamento do empreendimento (se privado, piblico
ou misto), pontuando, se for o caso, os direitos e obrigagdes do parceiro privado e do ente publico,
visando corrigit a “Indefinicdo do Modelo a ser adotado”, exposto nos pardgrafos 141 a 148 do
relatorio de auditoria (pega 114);

9.2.3. comprove que as receitas proprias advindas de exportagdes estdo sendo apropriadas
3 conta tmica do Tesouro Nacional, adequando-as & sistematica adotada as receitas plblicas, conforme
preconizam o art. 56 da Lei 4.320/1964 € o art. 2° do Decreto 93.872/1986, visando corrigir as
impropriedades expostas nos paragrafos 166 a 171 do relatério de auditoria (pega 114), quando se
descreveu o ‘Aumento da importincia das Exportagdes’;

9.2.4. apresente o projeto executivo completo, mas notadamente o or¢amento sem que haja
as irregularidades apontadas no presente relatorio, ou seja, apresentando a composicdo de custos
unitirios dos servicos previstos; contendo os quantitativos € o0 detalhamento de todos os servigos e
equipamentos; detalhando a bonificagdo e despesas indiretas - BDI; efetuando, quando for possivel, a
diferenciagio do BDI para materiais e servigos; relacionando os valores dos servicos a serem
executados com os custos constantes em referencial de pregos (de preferéncia o Sinapi); e os valores
em data-base atualizada, visando corrigir as falhas apontadas nos itens 180 a 196 do relatorio de
auditoria — pega 114;

9.3. determinar a Secex/RJ que:

9.3.1. promova, com fulcro no art. 250, inciso V, do Regimento Interno do TCU, a oitiva,
no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia, da Fundagio Oswaldo Cruz, na pessoa de seu
representante legal, ¢ da Fundagdo para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico em Satde —
Fiotec, para que se promunciem sobre a contratagio irregular de Fundagdo de Apoio como
intermedidria (gerenciadora), por meio do Contrato 70/2016, conforme relatado nos paragrafos 233 a
281 do relatorio de auditoria (pega 114);

9.3.2. promova a audiéncia dos seguintes responsaveis:
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9.3.2.1. Artur Roberto Couto, Diretor de Bio-Manguinhos de 1/1/2009 até 23/6/2017 por:

9.3.2.1.1. ndo promover realizagio de um estudo de viabilidade que justificasse a tomada
de decisio quando da deliberagio de se construir o Novo Centro de Processamento Final de
Imunobiolégicos em 2011;

9.3.2.1.2. aprovar requisicbes de compras relativas a etapas importantes da obra, sendo que
a partir de 31/10/2013 j& possuia ciéncia de que o or¢amento necessario estimado seria de quatro vezes
o autorizado, ndo possuindo garantia de que haveria nova autorizagio legislativa para a conclusio do
empreendimento;

9.3.2.1.3. ndo promover a realizacdio de um estudo de viabilidade que vislhimbrasse novo
cendrio (macroeconémico e aumento do custo estimado do empreendimento), antes da realizagio dos
mvestimentos, nio expondo a Admmistragdo Piiblica aos riscos de perda do valor investido.

9.3.2.2. Paulo Ernani Gadelha Vieira, Presidente da Fiocruz (Evidéncia 85), por:

9.3.2.2.1. ndo realizar/cobrar dos seus subordinados a elaboragdo de Estudo de Viabilidade
Técnico Econdmica, que justificasse a tomada de decisdo de se iniciar o empreendimento, assim como,
apos, permitir a tomada de sucessivas decisdes no empreendimento, mesmo que em novo cendrio de
restriges de recursos orgamentdrios e previsdo de grande aumento de aplicagio de recursos no
empreendimento, sem respaldo em estimativa de viabilidade proporcionada por estudo do tipo
mencionado;

9.3.22.2. omitir-se no dever de vigilincia dos atos delegados no que se refere as
aprovagoes das requisicdes de aquisicbes dos servicos de terraplanagem do terreno, a partir de
dezembro de 2012; de equipamentos, a partir de janeiro de 2014; de servicos de estaqueamento do
terreno, a partir de maio de 2015; aquisicdo do terreno, que estava cedido de forma ndo onerosa, em
junho de 2015.

9.3.2.3. Mauricio Zuma Medeiros, Coordenador do Projeto Novo Centro de Processamento
FinalFiscal dos Contratos (desde 22/06/201 1), por:

9.3.2.3.1. realizar requisicbes de compras relativas a etapas importantes da obra, quando a
partir de 31/10/2013 (Evidéncia 77), j4 possuia ciéncia de que o orgamento necessério estimado seria
de quatro vezes o autorizado, ndio possuindo garantia de que haveria nova autorizagio legislativa para a
conclusdo do empreendimento;

9.3.2.3.2. ndo promover a realizagio de um estudo de viabilidade que vislumbrasse novo
cendrio (macroecondmico e aumento do custo estimado do empreendimento) ;

9.3.2.4. Marcos Henrique dos Santos Silva, Fiscal do Contrato 23/2011, por ter recebido os
servicos da Fiotec relacionados 2 elaboragdo do projeto basico que ndo apresentavam em seu
orgamento: i — composi¢do de custos unitirios que suportem os nimeros estimados; ii — detalhamento
do custo e do BDI; iii — ART para o orgamento elaborado (Evidéncia 80 e 59, p. 4); iv — comparagao
com os custos do sinapi (ou qualquer outro banco de dados oficial) e v - data-base de referéncia,
quando deveria ter exigido da Fiotec a apresentagdo do orgamento de acordo com a legislagdo vigente,
e apontado as falhas para que a projetista corrigisse;

9.3.2.5. Mauricio Zuma Medeiros, Coordenador do Projeto Novo Centro de Processamento
FmalFiscal dos Contratos, por nio ter questionado o recebimento, por meio da Fiotec, do projeto
bésico que continha as seguintes impropriedades em seu orgamento: i — auséneia de composi¢do de
custos unitdrios que suportem os miimeros estimados; i — auséncia de detalhamento do custo e do BDI;
ii — auséncia de ART para o orgamento elaborado (Evidéncia 80 e 59, p. 4); v — auséncia de
comparagao com os custos do Sinapi (ou qualquer outro banco de dados oficial) € v — auséncia de data-
base de referéncia, quando deveria ter exigido da Fiotec a apresentagio do orgamento (do projeto
basico) de acordo com a legislagdo vigente;

9.3.2.6. Artur Roberto Couto, Diretor de Bio-Manguinhos, por aprovar a compra dos
equipamentos (linha de envase, liofilizadores e linha de embalagem - Evidéncias 99, p. 8; 30, p.167;
100, p.15) em desacordo com o cronograma do projeto basico, que previa a aquisigo paralelamente &
confratagdo das obras civis (Evidéncia 78), quando deveria aguardar o momento adequado

3

[ Pagina 5 de 98 Parte integrante do Avulso do AVN n° 21 de 2017. |

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 58059537.




@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 007.991/2017-7

(contratagio das obras civis), ¢ ndo expor a Administragdo Piblica aos riscos de perda de garantia,
obsolescéncia e inutilizagdo dos equipamentos;

9.3.2.7. Mauricio Zuma Medeiros, Coordenador do Projeto Novo Centro de Processamento
FinalFiscal dos Contratos, por requisitar a compra dos equipamentos (linha de envase, liofilizadores e
linha de embalagem) em desacordo com o cronograma do projeto basico, que previa a aquisicdo
paralelamente & contratagio das obras civis (Evidéncia 78), quando deveria aguardar o momento
adequado (contratagdo das obras civis), € nio expor a Administragéo Publica aos riscos de perda de
garantia, obsolescéncia e inutilizagdo dos equipamentos ;

93.2.8. Artur Roberto Couto, Diretor de Bio-Manguinhos, por ter aprovado o plano de
trabalho que gerou o Contrato 070/2016 (Evidéncia 26, p.15) contendo as seguintes impropriedades: 1
_ subcontratagdo irregular (simples intermediagdo de pessoa juridica com remuneragdo); i — auséncia
de correlagio entre o objeto contratado com atividades de ensino, pesquisa e desenvolvimento
institucional; iii — auséncia de detalhamento dos servicos contratados; € v — auséncia de detalhamento
da remuneragio da findagdo de apoio, quando os servicos deveriam ser prestados/contratados pela
Fiocruz, com orgamento de custos untarios e detalhamento dos servigos, sem a indevida
intermediagdo da Fiotec;

9.3.2.9. Sergio Dias de Oliveira, requisitante dos servicos da Fiotec 3* fase, por ter
requisitado (Evidéncia 26, p.4) e ter elaborado projeto basico que gerou o Contrato 70/2016 (Evidéncia
26, p. 15) contendo as seguintes impropriedades: i — subcontratagdo irregular (simples intermediagdo
de pessoa juridica com remmmeracdo); i — auséneia de correlagio entre o objeto contratado com
atividades de ensino, pesquisa ¢ desenvolvimento institucional; ii — auséncia de detalhamento dos
servigos contratados; e iv — auséncia de detalhamento da remuneragdo da findagdo de apoio, quando
os servigos deveriam ser prestados/contratado s pela Fiocruz, com orgamento de custos unitarios €
detalhamento dos servicos, sem a indevida intermediagao da Fiotec;

9.3.3. verifique, em processo apartado, a existéncia de prejuizo ao erdrio no Contrato
23/2011 - Apoio Gerencial 2* Fase em virtude do pagamento de taxa de administragdo e de eventuais
despesas nio comprovadas efetuadas pela Fiotec e avalie as medidas saneadoras adequadas em caso de
prejuizo ao erdrio;

9.3.4. verifique a existéncia de danos associados ao achado “execugdo de etapas da obra/
aquisigdo de equipamentos em desconformidade com o cronograma” que ja tenham sido consumados
ou em vias de consumacdo, identificados nos Contratos 81/2014, relativo 3 aquisigdo de conjunto de
linhas de envase, s/n, referente 3 importagdo de liofilizador e s/n, relativo & aquisicdo de linhas de
embalagem, e avalie as medidas saneadoras adequadas em caso de prejuizo ao errio; e

9.3.5. acompanhe a solugdo que serd adotada pela Fiocruz quanto 2 situagdo de eventual
perda de garantia dos equipamentos adquiridos em face dos contratos indicados no item anterior,
propondo, do mesmo modo, as medidas saneadoras que entender adequadas.

10. Ata n° 36/2017 — Plenério.
11. Data da Sessdo: 13/9/2017 — Ordinaria.
12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2008-36/17-P.
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13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Benjamin Zymler (Relator), Aroldo
Cedraz, José Miicio Monteiro, Ana Arraes e Bruno Dantas,

13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Lus de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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GRUPO II — CLASSE V — Plenério

TC 007.991/2017-7

Natureza: Relatério de Auditoria

Entidade: Fundagdo Oswaldo Cruz

Responséveis: Akira Homma (047.818.997-49); Alejandro Marcel
Hasslocher Moreno (834.110.977-87); Ana Paula da Silva
Carvalho  (087.082.257-88); Antonio Gomes Pinto Ferreira
(748.242.367-20); Antonio Ivo de Carvalho (275.624.097-49);
Antonio de Padua Risolia Barbosa (548.404.497-91); Artur
Roberto Couto (329.664.747-34); Carla de Freitas Campos
(073.731.427-37); Carlos Alberto de Matos (139.891.768-03);
Carlos Augusto Grabois Gadelha (884.047.737-34); Carlos
Mauricio de Paulo Maciel (599.922.557-49); Claude Pirmez
(695.111.797-72); Cristiane Frensch Pereira (014.272.547-10);
Cristiane Teixeira Sendim (014.522.297-75); Eduardo Chaves Leal
(352.283.937-49); Eduardo Maia Freese de Carvalho (775.745.678-
91); Flavio Isidoro da Silva (935.633.537-00); Gerson Oliveira
Penna (083.733.102-15); Hayne Felipe da Silva (586.234.187-00);
Hermano Albuquerque de Castro (549.490.257-91); Isabel Brasil
Perera  (591.379.677-20); Joel Majerowicz (609.809.157-91);
Jorge Antonio Zepeda Bermudez (160.122.597-00);  José
Damasceno Fernandes (424.840.227-00); Juliana Bezerra de Souza
(107.519.367-23); Juliano de Carvalho Lima (930.465.960-49);
Leandro Luis Dantas Gouget (054.154.777-13); Leonardo Ribeiro
de Lacerda (023.648.367-60); Lorena Drumond Loureiro Vieira
(710.590.752-53); Manoel Barral Netto (100.600.145-04); Marcos
Antonio Gomes (463.850.537-68); Marcos Henrique dos Santos
Silva (550.336.957-20); Marcos da Silva Freire (783.844.607-44);
Maria da Luz Fernandes Leal (672.551.407-34); Maria do Carmo
Leal (080.099.615-15); Mauricio Zuma Medeiros (603.466.717-
87); Mitermayer Galvio dos Reis (111.044.905-44); Nara
Margareth  Silva  Azevedo (215.441.400-10); Nisia Veronica
Trindade Lima (425.005.407-15); Paulo Cesar de Castro Ribeiro
(018.465.297-94); Paulo Ernani Gadelha Vieira (422.312.997-04);
Paulo Roberto Elian dos Santos (663.474.917-53); Pedro Ribeiro
Barbosa (331.988.887-00); Roberto Sena Rocha (198.978.206-04);
Rodrigo Correa de Oliveira (399.830.566-15); Rodrigo Guerino
Stabeli (261.282.458-89); Roseli Monteiro da Silva (988.225.357-
15); Samuel Goldenberg (086.982.011-72); Sergio Dias de Oliveira
(631.681.037-72); Sinval Pinto Brandao Filho (160.932.754-34);
Sérgio Luiz Bessa Luz (806.520.777-49); Tania Cremonini de
Aragjo  Jorge (403.241.337-15); Umberto Trigueiros Lima
(724.546.107-44); Valcler Rangel Fernandes (594.673.637-04);
Valdilea Goncalves Veloso dos Santos (848.575.797-15); Wagner
de Jesus Martins (631.600.057-04); Wilson Savino (314.846.547-
49); Zelia Maria Profeta da Luz (391.079.906-00)

Interessado: Congresso Nacional (vinculador)

Representagdo legal: ndo ha
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SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA. OBRAS REFERENTE A
CONSTRUCAO DO CENTRO DE PROCESSAMENTO FINAL DE
IMUNOBIOLOGICOS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
FISCOBRAS 2017. NAO COMPROVACAO DA VIABILIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA DO EMPREENDIMENTO; PROJETO
BASICO/EXECUTIVO DEFICIENTE (SEM GRAU DE PRECISAO
ADEQUADO PARA SE CONTRATAREXECUTAR O OBJETO);
EXECUCAO DE ETAPAS DA OBRA/AQUISICAO DE
EQUIPAMENTO EM  DESCONFORMIDADE COM O
CRONOGRAMA; E CONTRATACAO IRREGULAR DE FUNDACAO
DE APOIO COMO INTERMEDIARIA (GERENCIADORA).
MANIFESTACAO PRELIMINAR. IMPACTOS SOCIAIS,
ECONOMICOS E FINANCEIROS DECORRENTES DO ATRASO NA
FRUICAO DOS BENEFICIOS DO EMPREENDIMENTO PELA
POPULACAO. CONTINUIDADE DO  EMPREENDIMENTO.
CONTRATACAO IRREGULAR DE FUNDACAO DE APOIO EM
DESACORDO COM O ART. 24, INCISO XIII, DA LEI N° 8.666/1993.
IRREGULARIDADE GRAVE COM RECOMENDAGCAO DE
PARALISACAO DO CONTRATO. OITIVA. AUDIENCIA DOS
RESPONSAVEIS PELAS IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS.
DETERMINACOES.

RELATORIO

Cuidam os autos de relatério de auditoria realizada na Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz),
no ambito do Fiscobras 2017, com o objetivo de fiscalzar a construgio do Novo Centro de
Processamento Final de Imunobiologicos de Bio-Manguinhos (NCPFI), localizado em Santa Cruz,
zona oeste do municipio do Rio de Janeiro/ RJ.

2. A presente fiscalizagdo foi autorizada por meio do Acérdgo 2.757/2016-Plenério, tendo por
objetivo verificar a licitagdo, a contratagdio e a execugdo de obras referente & Construgdo do Centro de
Processamento Final de Imunobiolégicos no Estado do Rio de Janeiro.

3. A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos foram
aplicados de acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as seguintes questdes de auditoria:

“] - Existem estudos que comprovem a viabilidade técnica e econdémico-financeira do
empreendimento?

2- Hd projeto basico/executivo adequado para a licitacdo/execugdo da obra?

3 - O orcamento da obra enconira-se devidamente detalhado (planilha de quantitativos e pregos
unitdrios) e acompanhado das composicdes de todos os custos unitdrios de seus servigos?

4 - Os procedimentos para aquisicdo de titularidade de terreno sdo regulares?

5 - Os pregos dos servigos definidos no or¢camento da obra sdo compativeis com os valores de
mercado?”
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4. O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 314.041.570,30, que

representa o somatdrio dos valores empenhados relativos aos contratos selecionados pela equipe de
auditoria na agdo 13DW de 2012 a 2017 (até 2 de abril).

5. A equipe consignou como beneficio estimado desta fiscalizagdo “a detecgdo tempestiva de
irregularidades, evitando, assim, que sejam materializados riscos potenciais que afetem o alcance dos
resultados do empreendimento”. Além disso, destacou que “a busca de melhoria da qualidade das
informagdes que deveriam subsidiar as decisbes de gestdo do empreendimento, tratada neste trabalho,
Javorece a redugdo dos riscos de prejuizos decorrentes da inadequada compatibiliza¢do das etapas
previstas.”

6. Apos a execugdo da auditoria, a equipe de fiscalizagdo elaborou o relatério transcrito
parcialmente a seguir (pega 114):

“I Apresentagdo

1 Trata-se de auditoria realizada na F undagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), entre 17/04/2017 a
14/06/2017, com o objetivo de fiscalizar a construgdo do Novo Centro de Processamento Final de
Imunobiolégicos de Bio-Manguinhos (NCPFI), localizado em Santa Cruz, zona oeste do municipio do
Rio de Janeiro/ RJ.

2, A fiscalizagdo decorre do Acérddo 2.757/201 6-Plendrio, de 26/10/2016, de relatoria do
Ministro Aroldo Cedraz (TC 026.173/201 6-6), e faz parte do Fiscobras 2017, programa anual de
Jiscalizagoes realizadas pelo TCU na drea de obras publicas.

L1. Importdncia socioeconémica

3. O NCPFI serd responsdvel pela formulacéo, envase, liofilizacdo, recravagdo, reviséo,
rotulagem e embalagem de imunobiolégicos.

4. Logo, a planta, nesta primeira etapa, receberd ingrediente farmacéutico ativo (IFA)
pronto de outras plantas industriais de Bio-Manguinhos, ou, de seus parceiros (no caso de Parcerias
para o Desenvolvimento Produtivo — PDPs/Tranferéncias de T. ecnologias — TTs ainda ndo
concluidas).

9, O projeto foi concebido visando atender a requisitos de Boas Prdticas de Fabricagdo
requeridos pela autoridade regulatéria, a Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria (Anvisa), bem
como a Organizagdo Mundial de Saiide (OMS), no caso de vacinas para exportagdo. Esta nova planta
permitira aumentar a oferta dos produtos biolégicos para o Ministério da Savide e para agéncias das
Nagoes Unidas (mercado piiblico de produtos).

6. Posteriormente, Bio-Manguinhos pretende ampliar a planta industrial de Santa Cruz na
qual  construird unidades de producdo de ingrediente farmacéutico ativo (IFA) das vacinas
bacterianas (Pneumococos) e vacinas virais (varicela, Rubéola e Rotavirus).

7. O empreendimento, segundo Bio-Manguinhos, tem como objetivo desenvolver a indiistria e
0 protagonismo do Rio de Janeiro no setor de biotecnologia, bem como proporcionar o
desenvolvimento econdmico e social na regido industrial de Santa Cruz, por meio do desenvolvimento
de um Plano de Desenvolvimento Local.

8. Nesse sentido, informam que foram feitos encontros com a comunidade, incluindo
representantes locais, escolas, Secretaria de Saiide, Somar, Cooperagdo Social Fiocruz e a prépria
equipe do projeto do Novo Centro de Processamento Final para identificar os principais pontos
criticos segundo a comunidade, quais sejam a geragdo de empregos e a formagdo de mdao-de-obra.

9. Estima-se geragdo de aproximadamente 5.000 empregos diretos no periodo de pico de
obras. Na fase de operagdo do empreendimento, sdo estimados 1.500 postos de trabalho (fonte:
resposta Oficio de Requisi¢do 3, Evidéncia 59).
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11 Introdugdo
II1. Deliberagdo que originou o trabalho

10. Realizou-se a auditoria, em cumprimento ao Acérdao 2.757/2016 - Plendrio, no periodo
compreendido entre 17/4/2017 e 1 4/6/2017.

11, As razdes que motivaram esta auditoria foram a alta materialidade de recursos publicos
destinados, bem como a importancia social da obra.

I1.2. Visdo geral do objeto

12. O projeto do NCPFI de Bio-Manguinhos consiste no desenvolvimento, construgdo e
implantagdo de novas instalagdes industriais para as atividades de processamento final (formulagdo,
envase, liofilizagdo, recravagdo, revisdo, rotulagem e embalagem), controle e garantia da qualidade,
armazenagem de matérias primas e de produtos acabados, construgdo de dreas de suporte técnico e
administrativo e a urbanizagdo do novo Campus de Santa Cruz (relatério de gestdo da Fiocruz de

2016 — Evidéncia 62, p. 62).

I3 Em fungdo da natureza do empreendimento, bem como do enfoque das andlises realizadas
no decorrer da auditoria, optou-se por descrever de forma mais detalhada, na presente segdo do
relatério, algumas caracteristicas do contexto no qual foi concebido e estd sendo implementado o
NCPFI

14. Bio-Manguinhos existe para produzir imunobiolégicos, reativos para diagnostico de
doengas infecciosas e biofdrmacos, necessdrios para atender as necessidades de satide do pais,
especialmente as do Sistema Unico de Savde (SUS).

I3 O instituto realiza ainda pesquisa, desenvolvimento, (ransferéncia e adaptacdo de
tecnologias nas dreas de imunobioldgicos e realivos; capacitagdo de profissionais em sua drea de
competéncia, para o sistema de saiide e de ciéncia e tecnologia do Pais; e assessoramento técnico a
instituicdes publicas e privadas em sua drea de competéncia.

16. E unidade técnico-cientifica da Fundagdo Oswaldo Cruz (F iocruz), instituigdo vinculada
ao Ministério da Saide (MS), a qual, em seu nivel estratégico, define como missdo institucional a
produgdo, a disseminagdo e o compartilhamento de conhecimentos e tecnologias voltadas para o
fortalecimento e a consolidagdo do SUS.

17. A produgdo de imunobiologicos por Bio-Manguinhos é prevista no planejamento anual
governamental por meio principalmente da A¢do 20YE — Imunobiolégicos e Insumos para Prevengdo
¢ Controle de Doengas. O quadro a seguir exibe os valores empenhados da agdo durante os quairo
ultimos exercicios.

Tabela 1- Recursos empenhados — A¢do 20YE, nos tltimos quatro exercicios

Ano Volume aplicado
2013 R$ 791.395.446,70
2014 R$ 1.117.051.573,75
2015 RS 1.310.716.011,76*
2016 R$ 1.163.295.555,05*
Total R$ 4.382.458.587,26

Fonte: Siafi (consulta a ferramenta Siga Brasil do Senado em 2/5/2017)

* Inclui valores provenientes de descentralizagdo de crédito do Fundo Nacional de Saiide (UO 36901)
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18. Ha recursos or¢amentdrios provenientes de outras acdes, a exemplo da 6516 —
Aperfeicoamento e Avaliacdo dos Servigos de Hematologia e Hemoterapia, que prové a Fiocruz de
recursos necessdrios ao segmento de reativos e envolve em torno de 6% dos recursos da Ac¢do 20YE.

19. A execugdo orcamentdria das Agdes 20YE e 6516 reflete o atendimento pela Fiocruz do
compromisso com Programa Nacional de Imunizag¢do (PNI), no segmento de vacinas, a Coordenacéo
Geral de Laboratérios (CGLAB) e ao Programa Nacional de Doencas Sexualmente T, ransmissiveis
AIDS (PNDST/AIDS), no segmento de reativos; e o Programa de Medicamentos Excepcionais (PME)
do Departamento de Assisténcia Farmacéutica (DAF), no segmento de biofarmacos, todos do
Ministério da Saude.

Vacinas

20. Criado em 1973, o PNI tem como missdo organizar a politica nacional de vacinagdo,
contribuindo para o controle, a eliminacdo e/ou erradicacdo de doengas imunopreveniveis. E
coordenado pelo Ministério da Saiide-MS de Jorma compartilhada com as Secretarias Estaduais e
Municipais de Savde. O programa é reconhecido internacionalmente como um dos mais avangados do
mundo e jd obteve significativas vitérias, como a erradicagdo da poliomielite e a eliminagdo da
circulagdo do virus autéctone da rubéola.

21 Atualmente, sua maior perspectiva é consolidar-se como politica publica efetiva na
melhoria da expectativa de vida da populagdo  brasileira. O controle da demanda do MS e
Jornecimento de imunobiolégicos no dmbito do PNI atualmente é definido por compromisso Sfirmado
entre a Secretaria de Vigilancia em Saiide/MS e a Fiocruz.

22, A capacidade de atendimento & demanda do MS para suprir as necessidades do PNI vem
sendo apurada pela Fiocruz e apresentada em seu relatério de gestdo pelo indicador de desempenho
Percentual de Atendimento das Demandas de Vacinas do PNI A tabela a seguir expde os resultados
apurados do indicador nos vltimos quatro exercicios.

Tabela 1- Resultados do Indicador de desempenho: Percentual de Atendimento das Demandas de

Vacinas do PNI
Ano Apurado
2013 84,46%
2014 88,60%
2015 71,79%
2016 59,80%

Fonte: Relatérios de gestdo da Fiocruz

23. A Fiocruz tem justificado o néo alcance das metas estipuladas com argumentos de
restrigoes or¢amentdrias e de dificuldades operacionais. Em 201 4, por exemplo, ultimo processo de
contas analisado pelo TCU, a meta prevista para o indicador era atingir 95% do atendimento
demanda de vacinas produzidas por Bio-Manguinhos que compéem o PNL O resultado alcangado foi
88,6%.

24. Em resposta a solicitagdo de auditoria do orgdo de controle interno no dmbito de sua
auditoria de gest@o, o Diretor de Bio-Manguinhos informou as razées do néo atingimento da meta
prevista: a) auséncia de liberagdo de recursos necessdrios; b) dificuldades operacionais com as
vacinas Pneumocdcica (atraso na entrega do parceiro de transferéncia de tecnologia), Tj riplice Viral
(necessidade de reandlise dos lotes, problemas na mdquina de envase, retengdo de lotes produzidos
apos parada da féabrica para manutengdes), Tetravalente Viral (atraso na entrega pelo parceiro de
transferéncia de tecnologia), HIB (reprovagdo dos lotes), Febre Amarela (necessidade de priorizacdo
de lotes da triplice viral, que utilizam a mesma linha produtiva, necessidade de reandlise e retencéo
de lotes), Rotavirus (problema com a célula necessdria para realizagdo dos testes de controle de

5
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qualidade e necessidade de reandlise dos lotes), Poliomielite oral (problema de umidade na sala de
envase decorrente de problema no ar condicionado, necessidade de reandlise e retengdo do lote) e
Poliomielite Inativada (atraso na entrega pelo parceiro de transferéncia de tecnologia).

Reativos e Biofarmacos

25. A tabela a seguir expde o percentual de atingimento pela Fiocruz da quantidade pactuada
com o MS de produgdo de reativos para diagnosticos e biofarmacos.

Tabela 3- Percentual de atingimento & demanda do MS de produgdo de reativos e biofarmacos

Ano Reativos Biofdrmacos
2013 88,14% N/
2014 68,43% 83,00%
2015 95,48% 78,50%
2016 78,29% 83,16%

Fonte: Relatérios de gestdo da Fiocruz (ndo foi obtido o percentual de atingimento na produgdo de
biofdrmacos em 2013)

Novo Centro de Processamento Final (NCPFI)

26. O projeto do NCPFI vincula-se ao Plano Plurianual (PPA) 2012-2015 (Lei 12.593, de
18/1/2012), por meio da Iniciativa 0444 - Construcdo do Centro de Processamento Final de
Imunobiolégicos, vinculada ao Objetivo 0194 -Fi ortalecer o complexo produtivo-industrial da saude,
ampliando a produgdo nacional de farmacos, biofdrmacos, medicamentos, imunobioldgicos,
equipamentos e materiais de uso em saiide. Tendo sido previsto no PPA 2012-2015 o valor de R$ 800
milhdes de reais.

27. No dmbito do PPA 2016-2019 (Lei 13.249, de 13/1/2016), a construgdo do NCPFI esta
prevista na Iniciativa 06RR - Construgdo do Centro de Processamento Final de Imunobioldgicos da
Fiocruz, vinculada ao Objetivo 0727 - Promover a produgdo e a disseminagdo do conhecimento
cientifico e tecnolégico, andlises de situagdo de satide, inovagdo em saiide e a expansdo da produgdo
nacional de tecnologias estratégicas para o SUS. O PPA 2016-2019 previu um valor de RS
1.327.218.490,00.

28. Para execucdo das referidas iniciativas existe no planejamento anual governamental a
Acdo Orgamentdria 13DW - Construcdo do Centro de Processamento Final de Imunobiolégicos da
Fiocruz, prevista nas sucessivas leis or¢amentdrias anuais.

29. A tabela a seguir exibe os recursos empenhados na execucdo dessa agdo desde 2012
(consulta a dados do Siafi realizada em 25/4/2017 por meio da ferramenta Siga Brasil do Senado).

Tabela 4- Execugdo orcamentdria - A¢dio 13DW, desde 2012

Ano Projeto de Lei (R$) Dotacio Inicial (RS) Autorizado (RS) Empenhado (R$)
2012 93.000.000,00 88.000.000,00 100.533.334,00 71.200.000,00
2013 88.000.000,00 88.000.000,00 88.000.000,00 88.000.000,00
2014 180.000.000,00 163.450.000,00 115.219.550,00 91.514.574,00
2015 300.000.000,00 278.320.176,00 233.320.176,00 78.320.176,00
2016 300.000.000,00 240.000.000,00 182.000.000,00 130.351.000,00
2017% 300.000.000,00 237.000.000,00 237.000.000,00 7.987.915,00
Total 1.261.000.000 1.094.770.176 956.073.060 467.373.665
Fonte: Siafi (consulta a ferramenta Siga Brasil do Senado)
*2017 de janeiro a abril
6
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30. O NCPFI se localizard no terreno do Complexo Industrial de Biotecnologia em Saide -
CIBS, que abrange uma drea total de 580 mil m?, e representa, nesta fase do projeto, em que sdo
previstas as primeiras edificagbes, aproximadamente 216 mil m? do CIBS. Nesta etapa, serdo
implantadas novas instalagbes industriais para as atividades de processamento final (formulagdo,
envase, liofiliza¢do, recravacao, revisdo, rotulagem e embalagem), controle e garantia da qualidade,
armazenagem de matérias primas e de produtos acabados, construcdo de dreas de suporte técnico e
administrativo e a urbanizagdo do novo Campus de Santa Cruz (velatério de gestdo da Fiocruz de
2016 — Evidéncia 62, p. 62).

31 A drea restante do terreno serd utilizada em Juturas expansdes para atender a novos
prédios.

Figura 1 - Projeto do Novo Centro de Processamento Final (NCPFI)

Fonte: Evidéncia 6 (Apresentagdo em Bio-Manguinhos de 25/4/2017)
Necessidade da construgdo do NCPFI

32. Em margo, agosto e novembro de 2010, Bio-Manguinhos sofreu inspe¢ées da vigildncia
Sanitdria necessdrias a renovacdo do Certificado de Boas Prdticas de F. abricagdo. Foram realizadas
exigeéncias ao instituto, sem que, nas inspeg¢des de margo e agosto fosse emitida a certificagdo.

33. Destacaram-se, nos relatérios de inspe¢do de margo e agosto, inadequagcdes persistentes
nas “operagdes de envase realizadas em fluxo laminar em ambiente circundante classificado como
ISO 7, em desacordo com o preconizado pela Resolugdo RDC/Anvisa 17/2010 para preparagdes
estéreis” (Evidéncia 59, p. 62, 64). Tais operagdes sdo realizadas no Departamento de Processamento
Final de Imunobiolégicos (Evidéncia 59, p- 11-68, Relatdrios Anvisa Margo e Agosto).

34. Ja no retorno da vigildncia em novembro (Evidéncia 59, p.85-100, Relatério Anvisa
Novembro), a certificagdo foi emitida com sobrestamento até apresentacdo de “compromisso de
adequagdo, com datas inicial e final, das dreas produtivas a Resolugdo RDC/Anvisa 17/2010”
(Evidéncia 59, p. 99-100).

33. Naquela ocasido Bio-Manguinhos apresentou ¢ vigildncia avalia¢do de andlise de risco,
com resultados que demonstrariam que processos estariam sob controle (Evidéncia 59, p.99-100).
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36. Visando atender as exigéncias regulatérias da Anvisa, em especial a Resolugdo
RDC/Anvisa 17/2010, o diretor do Instituto, para evitar grande interrupgdo da fabrica, solicitou prazo
de seis anos para atendimento total aos novos requerimentos de Boas Prdticas de Fabricagdo
definidos pela referida norma, informando que com a construgdo do NCPFI todas as exigéncias
seriam atendidas (Evidéncia 59, p.7-8).

37. O quadro a seguir exibe as etapas do projeto com algum nivel de execug¢do até o momento.

Tabela 5 - Etapas do projeto com algum grau de execugdo

Vide pe¢a 114
Fonte: Evidéncia 61 (Resposta Oficio de Requisi¢io 3-11 7/2017)
*palores convertidos em reais/ contratos assinados em moedas fortes
** conforme p. 178, Evidéncia 30

Figura 2 — Vista aérea das obras do NCPFI em novembro de 2016

Vide peca 114
Fonte: Evidéncia 6 (Apresentagdo em Bio-Manguinhos de 25/4/2017)
Figura 3 — Estaqueamento em novembro de 2016

Vide peca 114
Fonte: Evidéncia 6 (Apresenta¢do em Bio-Manguinhos de 25/4/2017)

38. Em apresentagdo realizada em 26/4/2017 pela Diretoria de Bio-Manguinhos a equipe de
auditoria (Evidéncia 6), verificou-se que, para execugdo das etapas futuras, planeja-se que seja
promovido contrato de built to suit-BT. S, espécie de aluguel com possibilidade de reversdo do bem ao
patriménio publico.

1.3, Mercado de vacinas e modelo institucional de Bio-Manguinhos

39. O setor de vacinas, no qual se insere Bio-Manguinhos, passou por um processo de fusdo e
incorporagdo, possuindo hoje caracteristicas oligopolistas. Novos produtos desenvolvidos com alto
valor agregado e pregos elevados proporcionaram lucros cada vez maiores, chamando a atengdo das
grandes transnacionais farmacéuticas que estdo localizadas em paises desenvolvidos.

40. Esse cendrio foi tratado em detalhes na dissertagdo de mestrado “Fortalecimento das
vantagens competitivas de Bio-Manguinhos no dmbito da inovagdo tecnolégica de vacinas
decorrentes da exposi¢do a competi¢do internacional”, que foi um dos documentos referenciais
consultados pela equipe de auditoria

41. Cinco grandes multinacionais: Glaxosmithkline (GSK), Sanofi Pasteur, Chiron, Merck e
Wyeth — dominam em torno de 80% do mercado mundial de vacinas, possuindo em seu porifdlio:
vacina contra a hepatite B (HepB); difteria, tétano e coqueluche (DTP) com o componente coqueluche
acelular; Hib conjugada; meningite meningococica SOrogrupo C conjugada; pentavalente
DTP+HepB+Hib; poliomielite inativada; tetravalente viral (sarampo, caxumba, rubéola e varicela);
entre outras.

42. O mercado se estrutura em dois segmentos: o das vacinas tradicionais de uso difundido e
baixo preco e o das vacinas modernas de preco elevado e, portanto, de uso mais restrito. Para o
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desenvolvimento das vacinas tradicionais, como DTP, raiva humana e animal, febre amarela,
sarampo, tuberculose e poliomielite, utiliza-se a pesquisa para melhorias no processo ou
aperfeicoamento de produto (produgdo em cultura celular, novos adjuvantes etc.).

43. Ja as vacinas modernas sdo resultados de intenso uso da pesquisa e desenvolvimento de
vacinas conjugadas e combinadas, como HepB por engenharia genética, vacina conjugada contra
Hib, vacina contra gripe e vacinas combinadas (triplice viral e DTP+ HepB+ Hib).

44. Para atender a demanda de vacinas contra doengas predominantes nos chamados paises
desenvolvidos, é utilizada como estratégia o langamento de produtos de preco alto e protegidos por
patentes.

45. Dessa maneira, o mercado de vacinas é segmentado por paises desenvolvidos e em

desenvolvimento, e por demandas do governo e setor privado, variando o prego e tipo de vacinas
conforme cada segmento.

46. Com o mercado de vacinas de alto valor agregado atualmente dominado pelas
multinacionais, surgem oportunidades para produtores de paises em desenvolvimento como o Brasil
de produzir vacinas de baixo custo, de modo a atender aos orgdos governamentais.

47. O setor piblico é um importante demandante de vacinas de baixo valor agregado, sendo
Jormado por grandes compradores representados pelos governos e organismos internacionais, como
as Agéncias das Nagoes Unidas, Organizagdo Mundial de Savide - OMS, Fundo das Nagoes Unidas
para a Infancia - UNICEF e a Organizacdo Pan-Americana de Saiide - OPAS.

48. No Brasil, a introdugdo de novas vacinas vem sendo realizada, na maioria das vezes, por
meio de acordos de transferéncia de tecnologia e licengas de exploragdo de patentes ou Jjoint ventures.
A for¢a do pais na negociagdo dos acordos é amparada no poder de compra do governo, uma vez que
0 mercado em questdo é publico.

49. Conforme constante no TC 038.293/2012-9, processo em que foi realizado levantamento
de auditoria operacional na Fiocruz, Bio-Manguinhos registra encontrar em sua atuagédo desafios
concernentes a: alto custo fixo de produ¢do; grande dependéncia do mercado externo na aquisicdo de
insumos, dependéncia de importagdo e servigos especializados restritos para equipamentos de alta
complexidade, evolugdo dindmica dos marcos regulatorios nacionais e internacionais, com aumento
de exigéncias de drgdos como Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria (Anvisa), Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa), Comissdo nacional de Etica em Pesquisa (Conep),
Organizagdo Mundial da Saide, etc; impactos dos contratos de transferéncia de tecnologia nas dreas
construidas e em construcdo, bem como nas operagoes de produgdo.

50. Existe iniciativa de Bio-Manguinhos, aprovada no VI Congresso Interno da Fiocruz,
instancia decisoria da fundagdo, de se tornar empresa publica federal. De acordo com a exposi¢do de
motivos da proposta de projeto de lei para a criagdo da empresa publica, a inteng¢do é de adequagdo
do modelo juridico-administrativo de Bio-Manguinhos a sua atividade finalistica de produgdo
industrial:

As atividades de inovacdo e producdo em Bio-Manguinhos trazem desafios préprios do setor
industrial de bioprodutos, destacando-se a necessidade de redugdo dos custos de produgdo, acesso
agil a equipamentos e plataformas de produgdo, gestdo adequada da cadeia de fornecimento de
insumos e servigos, acesso a financiamentos para modernizagdo e ampliagdo do parque tecnologico
para atender as crescentes e diversificados requerimentos dos orgdos de vigildncia sanitdria nacional
e internacional. As fontes tradicionais de financiamento do proprio MS, do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), da Financiadora de Estudos e Projetos (F. inep) e
do Fundo Tecnologico (Funtec) do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES), tém se mostrado insuficientes para suprir estas necessidades e de esforco permanente de
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atualizacdo e ampliagdo das instalagbes tecnologicas e produtivas. Fontes adicionais para estas
operagdes, incluindo linhas de financiamento do préprio BNDES se localizam fora do escopo juridico
da Fiocruz.

O setor de atuagdo do Instituto, o da biotecnologia industrial para saiide é um setor extremamente
competitivo e dindmico. Neste contexio, Bio-Manguinhos desempenha dois importantes papéis:
desenvolvimento tecnolégico e produgdo de insumos estratégicos que atendam o quadro sanitdrio
nacional e o de agente economico do Estado na regulagdo econdmica do mercado, assegurando ao
pais a soberania sobre a agenda de saide e a auto sustentabilidade de seus programas.

()

Durante os dois dltimos anos a Fiocruz vem discutindo coletivamente seu modelo de gestdo e
arcabougo juridico administrativo, com foco na adequagdo do modelo fundacional autdrquico as
atividades de Bio-Manguinhos. Debatidas as questbes mais prementes, relativas a execugdo do
orcamento, acesso a financiamento, contratagdo e retengdo de pessoal qualificado, reinvestimento de
recursos e procedimentos de licitagdo, concluiu-se que a criagdio de uma empresa publica, vinculada a
Fiocruz, que albergue as atividades de Bio-Manguinhos, é a melhor alternativa.’

51. Atualmente, Bio-Manguinhos permanece como unidade vinculada a Fiocruz, com
caracteristicas de fundagdo autdrquica.

11.4. Antecedentes
11.4.1. Processo 038.293/2012-9

2. Em 2012, a Secex-RJ efetuou levantamento de auditoria operacional na Fiocruz com
intuito de conhecer o planejamento estratégico da unidade, especialmente no que tange aos projetos
de expansio da Fiocruz mediante unidades técnicas em diferentes estados brasileiros, identificando
objetos e instrumentos de fiscalizagdo bem como avaliando a viabilidade da realizagdo de
fiscalizagdes, mediante avalia¢do de risco.

33 A época, jd estava prevista a construgdo do Novo Centro de Processamento Final
(NCPFI) que tinha como objetivos a expansao da capacidade e o aumento da eficiéncia. A previsdo,
em 2012, era de investimentos na ordem de 800 milhdes de reais, sendo este recurso previsto no Plano
Plurianual (PPA 2012-2015), na agdo 13DW - Construgio do Centro de Processamento Final de
Imunobioldgicos.

54. A intengdo era que essa planta fosse capaz de produzir cerca de 600 milhdes de doses
anuais de vacinas, além de biofdrmacos, desssa forma o NCPFI ampliaria a oferta de
imunobioldgicos e permitiria a incorporagdo de tecnologias de ponta e a obtengdo de certificagbes de
autoridades regulatérias internacionais como OMS, Food and Drug Administration (FDA) e
European Medicines Agency (EMEA).

55. Importante destacar que, no dmbito da fiscalizagdo realizada em 2012, o tema receitas foi
destacado, uma vez que foi identificado que as receitas de exportagbes de Bio-Manguinhos eram
apropriadas por meio de regime de excegdo, por unidade intermedidria, qual seja, fundagdo de apoio,
sem compor o saldo das receitas proprias da Fiocruz. Registre-se que tal tema havia sido abordado
no Acérddo 1.616/2012-TCU-1° Camara, gerando ciéncia a entidade quanto a impropriedade.

56. Observou-se, ainda, a existéncia & época de elevado grau de terceirizagdo irregular, que
estava em torno de 50% da forg¢a de trabalho conforme Relatorio de Gestdo da Fiocruz de 2011,
reforcando a necessidade de realizagdo de fiscalizagdo sobre o tema, uma vez que, com as expansoes
previstas, o percentual de terceirizados iria aumentar. Esses temas sofreram acompanhamento nos
processos de contas relativos aos exercicios de 2013 e 2014 da Fiocruz (TC 019.550/2014-6 e TC
026.272/2015-6), gerando determinagdes atualmente em monitoramento pela Secex-RJ.
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11.4.2. Fiscobras 2016- Processo 017.3 76/2016-5

57. No dmbito do Fiscobras 2016, a equipe de auditoria apontou trés irregularidades
classificadas como IGC (graves que ndo prejudicam a continuidade).

58. A primeira irregularidade se referia ao pagamento irregular do item administracéo local
nos contratos de estaqueamento (Contrato 19/2015 ) e de terraplenagem (Contrato 104/2015 ), uma vez
que os percentuais de pagamento do referido item estavam descasados ao se considerar a execugdo
dos demais servigos.

59. Outra irregularidade pontuada foi a antecipagdo de etapas da obra, uma vez que servigos
de funda¢do e movimentagdo de terra Ja haviam sido contratados, executados e pagos sem que
houvesse decisdo sobre o modelo a ser adotado para a contratagdo do restante do empreendimento. A
época, dois modelos estavam sendo suscitados, quais sejam, BTS e a contratagdo direta em rito
ordindrio.

60. Por fim, a ultima irregularidade se referia ao superdimensionamento do contrato de
gerenciamento caso a opg¢do pela contratagdo se desse na modelagem BTS. O encaminhamento
proposto foi o de realizar oitiva da Fiocruz, bem como da empresa contratada. Esta auditoria se
encontra no gabinete do ministro para deliberagdo.

1I.4.3. Processo 019.602/2014-6

61. Em  Auditoria  Operacional cujo objetivo era avaliar a gestdo dos recursos
descentralizados pelo Ministério da Saiide a entidades que atuam na producdo e distribuicdo de
vacinas e soros situados na regido sudeste (Instituto Butantan/SP, F: undagdo Ezequiel Dias/MG e
Fundagdo Oswaldo Cruz- Bio-Manguinhos) foi verificada como boa prdtica, a andlise prévia,
efetuada pela Anvisa, do projeto da nova Jabrica de vacina BCG da Fundagdo Ataulpho de Paiva em

Xerém, no Rio de Janeiro.

62. A fdbrica estava sendo comstruida visando atender as exigéncias sanmitdrias, mais
notadamente aos padrées de Boas Prdticas de F. abricagdo estabelecidas pela RDC 17/2010. Durante

a auditoria, foi verificado que se a Anvisa néo tivesse analisado a planta antes da construcdo, erros
teriam sido cometidos e haveria um desperdicio de recursos publicos.

63. A Anvisa explicou que sua participa¢do na avalia¢do do projeto se dé sob o ponto de vista
das Boas Prdticas de Fabricacé@o, com enfoque nos fluxos de produgdo, de materiais e de pessoal, bem
como a avalia¢do das utilidades relevantes (ex: sistemas de ar e dgua para uso farmacéutico),

cabendo as autoridades sanitdrias locais a avaliagdo dos projetos arquitetonicos do ponto de vista de
engenharia e arquitetura.

64. Nesse sentido, o Acérddo 278/2016-TCU-Plendrio recomendou em seu item 9.4 a Anvisa e
as Vigildncias Sanitdrias locais que atuassem preventivamente na andlise dos projetos de construgdo
ou reformas civis das plantas fabris que envolvessem a fabricacdo de imunobiologicos nos
laboratérios oficiais, institucionalizando tal procedimento dentro de suas competéncias legais
relativas a Vigildncia Sanitdria.

IL5. Objetivo e questoes de auditoria

65. A presente auditoria teve por objetivo verificar a conformidade da licitagéo, contratagdo e
execugdo da Construgdo do Centro de Processamento Final de Imunobioldgicos no Estado do Rio de
Janeiro.

66. A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo

aplicados de acordo com a legislagdo pertinente, Jormularam-se as questées adiante indicadas:

a) Questdo 1: Existem estudos que comprovem a viabilidade técnica e econémico-financeira do
empreendimento?
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b) Questdo 2: Ha projeto bdsico/executivo adequado para a licitagdo/execu¢do da obra?

¢) Questdo 3:0 orgamento da obra enconira-se devidamente detalhado (planilha de quantitativos e

pregos unitdrios) e acompanhado das composicbes de todos os custos unitdrios de seus servigos?

d) Questdo 4: Os procedimentos para aquisi¢do de titularidade de terreno sdo regulares?

e) Questdo 5: Os pregos dos servigos definidos no or¢amento da obra sdo compativeis com os valores
de mercado?

I1.6. Metodologia utilizada

67. Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal
de Contas da Unido (Portaria-TCU n. 280, de 8 de dezembro de 2010, alterada pela Portaria-TCU n.
168 de 30 de junho de 2011) e com observdncia aos Padrées de Auditoria de Conformidade
estabelecidos pelo TCU (Portaria-Segecex n. 26 del9 de outubro de 2009).

68. Na fase do planejamento, efetuaram-se consultas ao sistema gerencial do SIAFI a fim de
verificar a execugdo orgcamentdria da acdo de governo 13DW - Construgdo do Centro de
Processamento Final de Imunobioldgicos, nesse sentido, foram produzidas as duas tabelas a seguir,

de forma a identificar os fornecedores que possuem maior representatividade no que se refere aos
valores empenhados e pagos.

Tabela 6 — Representatividade dos valores empenhados, por fornecedor, de 2012 a 2017, na ag¢do
13DW

Vide pe¢a 114
Tabela 7 — Representatividade dos valores pagos, por fornecedor, de 2012 a 2017, na agdo 1 3Dw
Vide peg¢a 114

69. Em seguida, para efetuar a sele¢do dos contratos que seriam objeto da presente auditoria,
solicitou-se a Fiocruz, por meio do oficio de requisigdo 01-11 7/2017, a relagdo dos editais e contratos
efetuados até o referido momento para a realizag¢do do empreendimento, conforme acostado na
Evidéncia 1.

70. Apés corregdes requeridas no oficio de requisigdo 03-117/2017 (Evidéncia 9), o
Coordenador do Projeto Novo Centro de Processamento F inal encaminhou nova relagdo dos editais e
contratos conforme Evidéncias 60 e 61. Abaixo, reproduz-se, de forma resumida, os contratos
assinados.

Tabela 8 — Representatividade dos valores contratados, por contrato
Vide pe¢a 114

71. Importante destacar que foram solicitados os valores dos percentuais de BDI de cada
contrato assinado (oficio de requisicdo 01 -117/2017, Evidéncia 1), para, de forma preliminar,
verificar se haveria indicios de sobrepre¢o vinculado a BDI elevado, ou ainda, averiguar em coniratos

de fornecimento de servigos e materiais, se haveria algum contrato contendo BDI unico, ou seja, sem
diferenciag¢do de BDIL.

72. Ao analisar as respostas (Evidéncias 11 a 14, 20 e 22), as hipdteses acima ndo foram
confirmadas quando da andlise dos contratos. Ressalte-se, entretanto, que a irregularidade destacada
(ndo existéncia de BDI diferenciado) foi detectada nos projetos executivo e bdsico.

73. Ao avaliar as trés tabelas acima, pode-se compreender o estdgio das contratagoes
efetuadas até o momento, bem como a representatividade de cada contrato/fornecedor. Dessa forma,
selecionou-se os contratos abaixo citados. Note-se que 0s coniratos escolhidos no dmbito do
Fiscobras 2016 néo foram, propositadamente, selecionados na presente auditoria.
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Projeto Executivo
104/2012 - Projeto Executivo (IPS) - Evidéncias 28-29;
Informagoes de Engenharia/Aquisicdo Equipamentos
081/2014 - Aquisi¢do de linha de envase (IMA ) - Evidéncias 55-57;
S/N - Aquisi¢do de liofilizadores (IMA) - Evidéncia 30;
S/N - Aquisi¢do de Linha de embalagem (DIVIDELLA) - Evidéncias 38-39;
S/N — Informacgdes de engenharia liofilizadores (IMA) - Evidéncia 32;
S/N — Informagdes de engenharia isoladores (SKAN) - Evidéncia 31;
24/2016 ~Informagdes de engenharia processamento de rolhas (ATEC) - Evidéncias 33-37;
Aquisi¢cdo de Terreno
S/N — Aquisi¢do de Terreno (CODIN) - Evidéncia 27
Gerenciadora
23/2011 - Apoio Gerencial 2° Fase (FIOTEC) - Evidéncias 25 e 40-54,
070/2016 - Apoio Gerencial 3° Fase (FIOTEC ) - Evidéncia 26;

74. Cabe ressaltar que, conforme resposta ao oficio de requisi¢do 3-117/2017, ndo ocorreu a
contratagdo de apoio gerencial 1° Fase (Evidéncia 59 p-3).

75. Dessa forma, com base na sele¢do acima, a equipe de auditoria aplicou testes de auditoria
em contratos que representam 66% dos valores empenhados.

76. Importante destacar que durante o planejamento efetuaram-se reunides com a equipe
unidade regional da Controladoria Geral da Unido no Rio de Janeiro — CGU/RJ, responsavel por
Jiscalizar o empreendimento, com o time do projeto do Novo Centro de Processamento Final de
Imunobioldgicos de Bio-Manguinhos e com os especialistas da Fundagdo Getilio Vargas que
efetuaram o Estudo de Viabilidade. Ainda na Jase de planejamento houve visita & obra.

77. A fim de responder as questbes de auditoria e desenvolver seus procedimentos, foram
utilizadas as seguintes técnicas de auditoria: andlise documental, pesquisa em sistemas
informatizados e sitios eletrénicos; confronto.

1I7. Limitagdes inerentes a auditoria
78. Nao houve limitagdes que pudessem impactar a concluséo dos trabalhos.
11.8. Volume de recursos fiscalizados

79. O volume de recursos fiscalizados alcancou o montante de RS 314.041.5 70,30. Esse
montante representa o somatério dos valores empenhados relativos aos contratos selecionados pela
equipe de auditoria na agdo 13DW, de 2012 a 2017 (até 2 de abril), de acordo com os critérios para
mensuragdo do volume de recursos fiscalizados (VRF) constantes na Portaria 222, de 10 de outubro
de 2003.

I1.9. Beneficios estimados da fiscalizacdo

80. Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo pode-se mencionar a detec¢do tempestiva
de irregularidades, evitando, assim, que sejam materializados riscos potenciais que afetem o alcance
dos resultados do empreendimento. Além disso, a busca de melhoria da qualidade das informagoes
que deveriam subsidiar as decisdes de gestdo do empreendimento, tratada neste trabalho, favorece a
redugdo dos riscos de prejuizos decorrentes da inadequada compatibilizagdo das etapas previstas.
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11.10. Gestdo na Fiocruz
11.10.1 Estrutura da Fiocruz

81. Com base na andlise preliminar, ainda durante a fase de planejamento, verificaram-se
alguns fortes indicios de irregularidades, quais sejam: salto do or¢amento estimado de 800 milhdes
para 3,4 bilhdes (Evidéncia 6, p.35); inexisténcia de estudos de viabilidade econdmica financeira no
inicio do empreendimento; estudo de viabilidade inadequado ocorrido em 2015; projeto executivo
deficiente (sem composigdo de custos unitdrios); inicio da aquisi¢do de equipamentos antes mesimo da
conclusdo do projeto executivo (sem suporte no cronograma do projeto); antecipagdo de contratagdo
de servicos, sem ter em mdos o projeto executivo contratado; e alto volume de recursos destinados a
fundacdo de apoio (15,5% do total contratado até maio 2017).

82. Dessa forma, por mais que o Tribunal obtivesse conhecimento dos diversos contralos
dessa obra, fazia-se necessdria uma Vvisdo global do empreendimento. Afinal, o efeito das
irregularidades no todo (empreendimento) poderia ser maior que a soma dos efeitos nas partes
(contratos).

83. Nesse sentido, a presente fiscalizagdo se propds a avaliar as decisdes do projeto, em
confronto com a estrutura organizacional, visando um melhor conhecimento do processo decisorio
que as suportou, com o intuito de permitir uma melhor responsabiliza¢do dos gestores.

84. Pontue-se que outras questoes importantes foram verificadas e que necessitariam de uma
investigagdo aprofundada para a comprovagdo ou ndo de irregularidade associada. Dessa forma, em
fungdo da natureza do presente trabalho (Fiscobras), bem como no curto ciclo associado a esta
auditoria, deixou-se de efetuar testes relacionados a estes temas. Citam-se a grande quantidade de
contratos realizados em moedas estrangeiras (mesmo com represeniantes locais); decisédo por
importar equipamentos, assumindo todos os riscos de transporte (inconterm EXW — Ex-work);
auséncia de contratos em alguns casos, onde 0S COmpromissos eram assumidos com base em pedidos;
valor e quantidade de projetos de engenharia contratados.

11.10.1 Estrutura Fiocruz

85. A estrutura organizacional da Fiocruz, criada pelo Decreto 66.624/70, dotada de
personalidade juridica de direito puiblico, vinculada ao Minisiério da Saude, ¢ descrita na Portaria
2376/GM de 15 de dezembro de 2003 (Evidéncia 69).

86. A partir de receitas fiscais obtidas pelo Governo Federal, recursos publicos sdo aplicados
na entidade para que esta produza bens de natureza piiblica e preste servios em beneficio da
coletividade.

87. Observa-se que a instituigdo apresenta duas caracteristicas marcantes que influenciam a
estrutura de governanga: a) elevado grau de autonomia e grande poder de determinagdo dos

profissionais sobre suas atividades; b) organizagdo divisionalizada, ou seja, a estrutura funcional é
replicada nas unidades técnico-cientificas, contando, assim com dreas proprias de compras, elc.

88. Sobre esse assunto, em 2012, em relatério de levantamento realizado por esta secretaria
na Fiocruz, no dambito do TC 038.293/2012-9, observaram-se lacunas no alcance da governanga da
alta administracdo decorrente do supramencionado elevado grau de autonomia das unidades técnico-
cientlificas da institui¢do.

89. Registrou-se, na ocasido, que unidades técnico-cientificas procuravam executar suas
atividades com elevada independéncia, o que provocava atuagdo dissonante com a gestdo central da
Fiocruz.

90. Importante destacar que o cumprimento, pela Fiocruz, de sua missdo e atribui¢bes se da

por meio de uma série de dispositivos de delegagdo, em sentido descendente, que teria por finalidade
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vincular a lideranca da organizagdo, isto é, seus dirigentes, com seus objetivos e finalidades
institucionais, conforme Portarias de Delega¢des constantes na Evidéncia 88.

91. Esses dispositivos de delegagdo sdo refor¢ados por dispositivos de gestdo orcamentdria:
cabe a Presidéncia da Fiocruz, por meio da Coordena¢do-Geral de Planejamento Estratégico —
Cogeplan (antiga Diretoria de Planejamento Estratégico - Diplan) e da Coordenacdo-Geral de
Infraestrutura dos Campi (antiga Diretoria de Administragdo - Dirac), coordenar a elaboragdo da
programagdo fisica e or¢amentdria anual das atividades da organizagdo, incluindo a distribui¢do dos
recursos or¢camentdrios entre as diversas unidades.

92. Ressalta-se, contudo, que a programacdo antes de ser implementada deve ser aprovada
pelo Conselho Deliberativo, isto é, pelo 6rgéo colegiado da Fiocruz em que participam os dirigentes
das proprias unidades.

93, Os dispositivos institucionais de gestdo colegiada desempenham um papel fundamental na
estrutura de governanga da Fiocruz. A Fiocruz conta com dois orgdos colegiados deliberativos, o
Conselho Deliberativo e o Congresso Interno, e um orgdo consultivo, o Conselho Superior, descritos a
seguir.

Competéncias dos Orgdos Colegiados da Fiocruz

94. O Conselho Superior é composto por membros indicados pelo Conselho Nacional de
Saiide e nomeados pelo Ministro da Saiide. E um 6rgdo de controle social, representativo de diversos
segmentos da sociedade civil, da saiide, da ciéncia e tecnologia no pais. Foi instituido em 2011, de
acordo com o decreto n® 4725 da Presidéncia da Repiblica, que aprovou também o Estatuto da
Fundagdo. Seus membros ndo podem pertencer ao quadro de servidores da Instituicdo, com excegdo
do presidente da Fiocruz, que o preside.

98, O Conselho Superior possui atribuicdes de: a) apreciagdo e acompanhamento da
execugdo do Plano de Desenvolvimento Estratégico e de Objetivos e Metas proposto pelo Conselho
Deliberativo, e b) proposicdo de afastamento do Presidente da Fiocruz pelo ndo cumprimento das
diretrizes politico-institucionais emanadas do Congresso Interno e do Conselho Deliberativo, por
insuficiéncia de desempenho ou falta grave ao Estatuto da Fiocruz ou ao C édigo de Etica do servidor.

96. O Congresso Interno acontece a cada quatro anos e é presidido pelo presidente da
Fiocruz e composto por delegados eleitos pelas unidades, em niimero proporcional aos de seus
servidores. A ele cabe deliberar sobre assuntos estratégicos, regimento interno e propostas de
alterag¢do do Estatuto da Fiocruz.

97. O Conselho Deliberativo é composto pelo presidente, vice-presidentes, chefe de gabinete,
por um representante da associagdo dos servidores e pelos dirigentes mdximos. Compete a ele: a)
deliberar sobre a politica de desenvolvimento institucional da Fiocruz, a programagado de atividades e
a proposta or¢amentdria anual definidas no Plano de Objetivos e Metas da Instituicdo, a politica de
pessoal e a destituicdo de diretor de unidade por descumprimento das diretrizes politicas e
operacionais emanadas do Conselho Superior e do préprio Conselho Deliberativo; b) aprovar as
normas de funcionamento e organiza¢do que constam do regimento das unidades da F iocruz, c)
acompanhar e avaliar o desempenho das unidades técnico-cientificas, técnico-administrativas e
técnicas de apoio e os programas desenvolvidos pela Fiocruz; d) recomendar a adogdo das
providéncias que julgar convenientes, com vistas a estruturagdo e ao Juncionamento da Fiocruz, e)
pronunciar-se sobre a celebragdo de convénios, contratos, acordos e ajustes com entidades publicas,
privadas, filantrépicas, nacionais, internacionais e estrangeiras; e f) convocar novo processo para
indicagdo do Presidente, no prazo de noventa dias, em caso de impedimento definitivo.
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98. Importante frisar que, além do Conselho Deliberativo da Fiocruz, cada unidade técnico-
cientifica possui seu proprio Conselho Deliberativo, conforme se depreende do § 2° do art. 5° do
Regimento Interno da Fiocruz.

99. Nesse sentido, o Conselho Deliberativo de Bio-Manguinhos ¢é presidido pelo diretor e
integrado pelos quatro vice-diretores, pelo presidente do Conselho Politico e Estratégico da unidade e
por cinco membros eleitos pelos servidores da instituicdo para um mandato de trés anos. A instancia
decide sobre o Plano Estratégico, a proposta or¢amentdria, o Termo Anual de Compromisso de
Gestdo e o desempenho da Diretoria. O CD BioManguinhos se retine quatro vezes ao ano e,
extraordinariamente, sempre que convocado por maioria simples de seus membros ou pelo diretor da
unidade.

Presidéncia da Fiocruz

100. O Presidente da Fiocruz é nomeado pelo Presidente da Repiiblica, mediante indicagdo do
Ministro da Savde, sendo escolhido em lista triplice, indicada pela comunidade de servidores da
Fiocruz.  Possui mandato de quatro anos, sendo admitida sua recondugdo por um periodo
consecutivo. Incumbe ao presidente: a) coordenar a formulag¢do e a implementagdo das politicas
institucionais, em consondncia com as diretrizes do Conselho Superior, do Congresso Interno e do
Conselho Deliberativo; b) representar a Fiocruz em juizo ou fora dele; c) indicar os dirigentes das
Unidades; d) convocar e presidir o Conselho Deliberativo; e) submeter o Plano de Objetivos e Metas
a apreciacdo do Conselho Superior; f) submeter o or¢amento ao Conselho Superior, apos aprovagdo
do Conselho Deliberativo; g) aprovar normas regulamentares e praticar os demais atos pertinentes a
estruturagdo e ao funcionamento da Fiocruz, ouvidos, no que couber, o Conselho Deliberativo e o
Conselho Superior; h) autorizar operagdes financeiras e o movimento de recursos; i) implementar a
politica de pessoal, segundo critérios fixados pelo Conselho Deliberativo; j) celebrar convénios,
contratos e acordos com entidades nacionais, internacionais e estrangeiras, ouvido, no que couber, o
Conselho Deliberativo; k) praticar todos os atos pertinentes a administracdo or¢amentdria,
financeira, contdbil, de patriménio, de material e de servigos gerais, na forma da legislagdo em vigor,
¢ determinar auditorias e verificagdes periddicas nessas dreas; e ) adotar outras medidas que lhe
sejam atribuidas ou delegadas pela legislag@o ou ato superior.

101. Os vice-presidentes, assim como o presidente, sdo nomeados pelo Presidente da
Repiiblica, mediante indicagdo do Ministro da Saiide. Contudo, eles ndo sdo escolhidos a partir de
lista triplice, mas sim indicados pelo presidente da Fiocruz apés homologagdo do Conselho
Deliberativo.

102. Por fim, destaca-se a atribui¢do dada a Vice-presidéncia de Gestdo e Desenvolvimento
Institucional (VPGDI), qual seja, a interlocugdo da Presidéncia da Fiocruz com as entidades de
colaboragdo de gestdo, que sdo: a Caixa de Assisténcia Instituto Oswaldo Cruz (Fiosaude), o Instituto
de Previdéncia Oswaldo Cruz (Fioprev) e a Fundagdo para o Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico em Saude (Fiotec).

11.10.2 Projetos da Fiocruz

103. Conforme resposta do Oficio de Requisigdo 5 (Evidéncia 72), investimentos e projetos de

grande vulto para serem executados na Fiocruz devem estar necessariamente previstos na redagdo do
Plano Plurianual (PPA).

104. O PPA é um instrumento previsto no art. 165 da Constituicdo Federal destinado a
organizar e viabilizar a agdo publica, com vistas a cumprir os fundamentos e os objetivos do pais. Por
meio dele é declarado o conjunto das politicas publicas do governo e 0s caminhos trilhados para
viabilizar as metas. Neste contexto s@o incluidas no planejamento as de despesas de capital para um
periodo de quatro anos.
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105. As propostas de grandes projetos de obras, assim como de todos os componentes que a
Fiocruz sugere para incluséo do PPA, sdo um recorte das estratégias e politicas definidas em seus
Congressos Internos, pois este delibera sobre assuntos estratégicos da Fiocruz, sobre seus regimento
e estatuto, bem como sobre matérias de importdncias estratégica para o rumo da institui¢do. Os
relatdrios finais dos Congressos Internos definem andlises de contexto e objetivos estratégicos.

106. Cabe as estruturas da Presidéncia, traduzir estes objetivos, em projetos e atividades, as
quais sdo analisadas e avaliadas pelo Conselho Deliberativo.

107. No caso especifico da Construcdo do Centro de Processamento Final de Im unobiolégicos
da Fiocruz, em 2010, o Instituto de T ecnologia em Imunobiolégicos - Bio-Manguinhos, foi
inspecionado pela Anvisa, com vistas & renovagdo de seu Certificado de Boas Prdticas de F, abricagdo.

108. Apesar de atender a grande parte das recomendagdes, para a adequacdo total aos
requisitos da RDC 17/2010, seriam necessdrias intervengdes nas dreas produtivas que implicariam em
um longo periodo de paralisagio da produgdo, o que poderia resultar em desabastecimento do pais e
Dprejuizo para Programas do Ministério da Saiide.

109. Diante disso, vislumbrou-se o projeto de construgdo de uma nova planta de processamento
final de imunobiolégicos, conforme Oficio 355/DIBIO/10 (Evidéncia 60, p-7-9).
110. Com relacdo a conducio do projeto, Bio-Manguinhos esclarece que efetua a gestdo de

projetos por meio de uma administragdo centralizada, de forma a oferecer um ponto unico de contato
e de apoio a decisdo.

g Explica que, quando inicia um projeto, é designado um gerente que é responsavel pela
condugdo do mesmo até seu encerramento. A estrutura organizacional adotada para gestdo de
projetos é matricial, a equipe é formada por um grupo multidisciplinar de colaboradores alocados nas
dreas funcionais que dedicam parcialmente seu hordrio de trabalho no gerenciamento do projeto
(Evidéncia 73).

112, Para este empreendimento, o servidor Mauricio Zuma Medeiros foi designado como
gestor do projeto, sendo a ele atribuido o titulo de Coordenador do Projeto Novo Centro de
Processamento Final. Visando ao alcance dos objetivos organizacionais e devido sua complexidade,
transversalidade e importdncia estratégica, Bio-Manguinhos alocou o projeto abaixo da Diretoria e o
gerente do projeto se reporta ao Diretor de Bio-Manguinhos e tem como subordinados 31
colaboradores vinculados ao projeto (Evidéncia 93, p. 5).

173. As atribui¢des do gerente de projeto foram pontuadas na resposta ao Oficio de Requisi¢do
4/117-2017, quais sejam: atendimento a metodologia / processos e ferramentas de gestdo de projeto,
responsdvel em observar as restrigdes de custos, prazos, qualidade e escopo através de mobilizacdo
de recursos técnicos, dente outros (Evidéncia 93,p. 5). Destaca-se que ele também Joi designado como
Jiscal de contrato de quase a totalidade dos ajustes firmados até o presente momento conforme consta
da Evidéncia 82.

114. Note-se, no entanto, que ele néo Joi designado para ser o fiscal dos contratos com a
Fundagdo de Apoio da F iocruz, Fiotec, visto que ele também exerce, desde 22/6/2011, o cargo de
diretor executivo da Fiotec (Evidéncia 89).

1I.10.3 Contratos com a Fiotec

115. Com relagdo aos contratos firmados com a Fiotec, o Vice-Presidente de Gestdo
institucional, cuja atribui¢do, conforme mencionado no item | 02, prevé a interlocucdo entre a
Presidéncia da Fiocruz com a Fiotec, explica que, segundo o Manual de Contratagdo da Fiotec, o
diretor da Unidade designa, mediante ato interno, a pessoa responsavel por a) coordenar e
supervisionar o projeto na Fiotec, b) fiscalizar a execugdo do projeto, registrando as ocorréncias no

processo administrativo, adotando as providéncias necessdrias ao seu fiel cumprimento, tendo por
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pardmetros os resultados previstos no contrato; ¢) o setor/servidor independente responsdvel por
estabelecer rotina de avaliagdo das prestagoes de contas referentes aos contratos executados pela
Fiotec, no ambito da sua Unidade (Evidéncia 72).

116. Nesse sentido, foi designado como fiscal de contrato com a Fiotec, relativo a este
empreendimento, o servidor Marcos Henrique Silva, para desempenhar as atribuigdes acima previstas
(Evidéncia 82).

II. Achados de auditoria

111.1. Nédo comprovagdo da viabilidade econdémico-financeira do empreendimento
II1.1.1 Tipificagdo do achado

Classificagdo - Irregularidade grave com recomendagdo de paralisagdo (IG-P)
117 Segundo o art. 121, § 1o, IV, da Lei 13.408/2016 (LDO 2017), sdo:

IV - indicios de irregularidades graves com recomendagdo de paralisagdo - IGP, os atos
e fatos materialmente relevantes em relacdo ao valor total contratado que apresentem
potencialidade de ocasionar prejuizos ao erdrio ou a terceiros e que:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatorio ou de contrato; ou

b) configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que esta
submetida a administragdo publica federal;

V - indicio de irregularidade grave com recomendagdo de retengdo parcial de valores -
IGR, aquele que, embora atenda a conceituagdo contida no inciso IV do § 1o, permite a

continuidade da obra desde que haja autorizagdo do contratado para retengdo de valores
a serem pagos, ou a apresentacdo de garantias suficientes para prevenir 0 possivel dano

ao erdrio, até a decisdo de mérito sobre o indicio relatado; *

118. Analisando o indicio de irregularidade apontado, tem-se que a Fiocruz ainda ndo
detalhou o modelo de financiamento do restante da obra, uma vez que sequer possui, da forma que a
legislagdo exige, o valor do custo da obra, conforme achado IIL.2 Projeto bdsico/executivo deficiente
(sem grau de precisdo adequado para se contratar/executar o projeto).

119. Feridos os principios constitucionais da legalidade e da eficiéncia, opta-se por
recomendar a paralisagdo do fluxo de recursos para o projeto até que a entidade possua detalhados

os valores de custos da obra, custos da operagdo e custos do aluguel (se optar pelo modelo de
financiamento built to suit — BTS).

120. Recomenda-se, no entanto, exce¢do com referéncia aos recursos suficientes aos contratos
de compra de equipamentos que jd se iniciaram, uma vez que ex istindo interrupgdo do fluxo financeiro
para estes contratos, poderd haver perda do montanie jd investido, diante da recusa de os
fornecedores internacionais avangaren com oS compromissos apos a suspensdo.

11 1.2 Situagdo encontrada

121. A Fiocruz ndo realizou Estudo de Viabilidade Técnica e Econdémica (EVTE) do
empreendimento, que é avaliagdo técnico-econdmica para suporte a decisdo da alta administragdo da
Fiocruz (Presidéncia e Vice-presidéncias), quando da decisdo de se investir em 2010/2011
(Evidéncias 24, 90 e 91) e, tampouco ao longo do desenvolvimento das fases de planejamento e
execugdo, em que se identificaram alteragoes nas estimativas de prazo e custo do empreendimento,
com inevitavel influéncia em sua viabilidade econdémica.

122, Somente em 2015, Bio-Manguinhos, via ajuste com a Fiotec, contratou a Fundagdo
Getulio Vargas — FGV para elaborar Estudo de viabilidade economico-financeira e institucional para
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implantagdo do Novo Centro de Processamento Final de Imunobiolégicos - NCPF] (Evidéncia 24 e
67).

123. Porém este estudo avaliou/projetou de forma integrada o resultado de Bio-Manguinhos ao
longo dos anos como um todo, ou seja, ndo destacou as receitas e custos que a planta a ser construida
em Santa Cruz teria, nem delimitou sua carteira de produtos.

Andlise das etapas sucessivas da implantagdo do projeto

124. Conforme informado pela Fiocruz (Evidéncia 72), a obra de construgdo NCPFI se fez
imperativa em fungdo da necessidade de se atender as exigéncias sanitdrias, mais especificamente a
RDC Anvisa 17/210 (Evidéncia 72).

125. Nesse sentido, Bio-manguinhos, por meio do Oficio 355/DIBIO/10 (Evidéncia 61, p. 7-9),
se comprometeu com a Anvisa a estar com a nova planta pronta e operacional em seis anos. Para
tanto, chegou a buscar em 9/11/2010, Jfinanciamento externo, conforme tratativas junto ao grupo
técnico da Comissdo de Financiamento Externo (Cofiex), sendo o pedido arquivado em JSungdo da nao
apresentagdo de carta consulta revisada (Evidéncia 90).

126. Conforme ata do conselho deliberativo de Bio-Manguinhos, de 3/3/201 1, Arthur Couto,
entdo Diretor de Bio-Manguinhos, mencionou que, caso ndo houvesse aprovagdo de financiamento
externo, a obra NCPFI poderia ser garantida com recursos proprios (Evidéncia 68, p.11).

127. Em 2012, com o projeto conceitual pronto, a Fiocruz, via Ministério da Saiide conseguiu
incluir este empreendimento no PPA 2012-2015, por meio da Lei 12.593/2012, com o valor total
estimado de R$ 800 milhées, quando do cadastro no Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento
do Governo — SIOP (Evidéncia 91 ).

128. No dmbito do contrato com a Fiotec, de 16/6/20] 1, foi prevista a elaboragéo dos projetos
basicos e executivos, conforme meta 3 (Evidéncia 25, p.9-10). Sendo que somente o projeto basico
Jora realizado, conforme extratos e aceite Jinal (Evidéncias 51, 52 e 77). Embora constasse do escopo
do ajuste com a Fiotec, a Fiocruz efetuou a contratagdo direta em 31/12/201 2, com a projetista IPS
para a elaboragdo do projeto executivo (Evidéncia 28, p. 298-313).

129. Ao analisar o orcamento do projeto bdsico, constante da Resposta ao Oficio de
Requisicdo 4-117/2017 (Evidéncia 79 e 80), verifica-se que o valor total do empreendimento
remontava R$ 3,2 bilhdes (Evidéncia 79, D-461), ou seja, tinha quadruplicado.

130. Note que conforme relato no achado ‘Projeto Executivo deficiente’, constante do item II1.2
do presente relatério, o or¢amento do projeto bdsico possuia importantes impropriedades estando em
desacordo com a legislacdo em vigor e com os julgados deste Tribunal.

131. Observa-se que, em novembro de 201 3, Bio-Manguinhos jé sabia que o valor consignado
no PPA4 2012-2015, ndo seria suficiente para executar a obra, uma vez que o aceite do projeto bdasico
Joi dado em 31/10/2013 pela Fiotec (Evidéncia 77).

132. Buscando entender, com esse cendrio, de extrapolacdo do or¢amento inicial em quatro
vezes, as razoes que levaram a decisdo de se prosseguir com a implementagé@o do empreendimento,
bem como efetuar importantes contratagdes (aquisicdo equipamentos - de 9/1 a 8/12/20] 4,
estaqueamento - em 02/02/2015 e terraplenagem 2° fase - em 26/10/2015), consultaram-se as atas do
Conselho Deliberativo de Bio-Manguinhos, atas do Conselho Deliberativo da Fiocruz e atas do
Conselho Superior (Evidéncias 68, 86 e 87).

133. Verifica-se que fora afirmado aos membros do Conselho Deliberativo de Bio-Manguinhos,
em 21/03/2014, que seria necessdrio mais de RS 1,5 bilhdo para executar o empreendimento
(Evidéncia 68, p. J).
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134. Em 9/10/2014 (Evidéncia 68, p. 22) se inicia discussdo para efetuar coniratagdo via built
to Suit - BTS, uma vez que, conforme consta em ala, buscava-se celeridade na execugdo do
empreendimento.

135. Somente em 05/11/2015 (Evidéncia 68, p. 31), é afirmado ao Conselho Deliberativo de

Bio-Manguinhos que o empreendimento ultrapassaria a previsdo de R$ 3,4 bilhoes, sendo a origem
dos recursos ainda desconhecida (se via BIS ou direta). Ressalte-se que esta foi a ultima ata do
Conselho Deliberativo de Bio-Manguinhos enviada ao TCU (Evidéncia 68, p. 31).

136. Destaca-se que ndo hd qualquer mengdo do valor do empreendimento, contratagdo de
etapas ou mesmo apresentago do status da obra de Santa Cruz nas Atas do Conselho Deliberativo da
Fiocruz e nem do Conselho Superior (Evidéncias 86 e 87), mesmo diante da importancia desta obra,
ndo somente pelos valores envolvidos, mas principalmente por sua relevdncia, jd que, uma vez
encerrado o prazo de seis anos pactuado com a Anvisa, a sua ndo conclusdo pode impactar na
atividade fim de Bio-Manguinhos, inviabilizando a producdo de vacinas e biofdrmacos (Evidéncias 86
e 87), repercutindo, portanto, negativamente no Programa Nacional de Imunobiologicos.

137, Dessa forma reputa-se grave o hdo acompanhamento deste assunto pelo Conselho
Deliberativo da Fiocruz e, corroborando o ja exposto em instrucbes anteriores deste Tribunal,
conforme mencionado nos itens 87 a 88, verificam-se lacunas importantes no alcance da governanga
da alta administracdo decorrente do elevado grau de autonomia das unidades técnico-cientificas da
instituigdo.

138. Frise-se que, em 13 de janeiro de 2016, por meio da Lei 13.249/2016, é instituido o PPA
2016-2019 que consignou o valor que fora cadastrado no SIOP em 18/6/2015 de R$ 1.327.218.490, 00.

139. Nesse sentido, note-se que o gestor obteve inicialmente autorizagdo legislativa para
conduzir o empreendimento pelo valor previsio no PPA 2012-2015. Quando soube que, para concluir

o empreendimento, necessitaria quadruplicar o investimento previsto, continuou a executar despesas
sem garantia de obten¢do do valor total, verifica-se que atuou fora dos limites da legalidade.

140. Observe que, mesmo com a aprovagdo do PPA 2016-2019, a constru¢do do
empreendimento ndo esta garantida visto que 0 somatdrio dos valores previstos representa apenas
62.5% dos recursos necessdrios (valor or¢ado no projeto bdsico).

Indefini¢do do Modelo a ser adotado

141. Néo hd até o momento qualquer previsdo dos direitos e as obrigagoes de eventual parceiro
privado e do ente publico, se a op¢do for a do modelo BITS.

142. Dessa forma, a modelagem técnico-econdmico-financeira ainda ndo se encontra pronta,
em que pese Bio-Manguinhos tenha, enire oulras etapas, conforme Tabela 5: a) vislumbrado ja em
9/10/2014 conduzir as obras ndo somente com recursos do Tesouro, mas também com recursos
advindos de parceria privada (Evidéncia 68, p. 22); b) tenha, em 01/04/2016, contratado assessoria
juridica no valor de R$ 468 mil para discutir o modelo de parceria; ¢) gasto, em 12/06/2015,
aproximadamente R$ 11,5 milhbes para adquirir o terreno que estava sendo cedido de forma ndo
onerosa; d) adquirido, a partir de 09/01/2014, equipamentos a serem utilizados na fabrica no
montante aproximado de RS 224,5 milhdes; e) realizado, desde 12/2012, servigos de terraplanagem do
terreno, no montante de R$ 123,6 milhoes, f) iniciado em 26/05/2015 os servicos de estaqueamento no
valor de RS 80 milhdes (Evidéncias 27 e 74).

143. Registre-se que, conforme relatado anteriormente, a Fiotec foi contratada para gerenciar
o projeto, sob titulo de prestagdo de servigos de apoio. Em que pese a contratagdo direta, com base no
art. 24, inc. XIII, da Lei 8.666/1993, tenha sido realizada sob argumento de expertise da fundagdo de
apoio em projetos desse tipo (Evidéncias 25-26 e 40-54), ndo se notam na execugdo do projeto,
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medidas consagradas de gerenciamento que mitigariam os riscos assumidos de aplica¢do dos
recursos elevados, sem a devida modelagem técnico-econdmico-financeira do empreendimento.

144. Hd tempos a Administracdo Piblica se utiliza de linguagem de gerenciamento de projetos,
a exemplo da Project Management Body of Knowledge (PMBoK), desenvolvido pelo Project
Management Institute (PMI).

145. Néo hd evidéncias que a Fiocruz, instituicdo que possui em seu Corpo técnico profissionais
com elevada qualificagdo, ndo temha capacidade de criar uma sistemdtica de ciclo de vida de um
projeto de investimento de grande vulto como o NCPFI, baseada em modelos do tipo PMBoK
Supramencionado, que preveja fases separadas por pontos de decisdo de continuidade ou ndo do
projeto, como: a) identificacdo da oportunidade; b) desenvolvimento do projeto conceitual; c)
elaboragdo do projeto bdsico; d) execugdo; e e) encerramento.

146. Sendo que, para cada um desses portdes de decisdo deveriam ser produzidos documentos
para subsidiar a tomada de decisdo. Esses pontos de decisGo e documentos refletiriam o
amadurecimento dos projetos e a consolida¢do da viabilidade econémica do empreendimento.

147. Adotando-se esses cuidados, a Fiocruz, & medida que os projetos evoluissem ao longo das
Jases, exigiria deles maior grau de definicdo, ou seja, maturidade. Tal cuidado, a ser tomado pela
Fliocruz, garantiria o controle e o acimulo de conhecimento dos seus grandes projetos, sem que essas
atribui¢des institucionais fossem parcial ou totalmente transferidas ¢ sua Jundagdo de apoio.

148. Vale ressaltar que a divisdo do processo em fases e com aprovagdes intermedidrias, para
as quais requisitos minimos padronizados deveriam ser cumpridos, resultaria, entre outros beneficios,
na mitigag¢do do risco envolvido.

Estudo de Viabilidade Econémica realizado em 2015

149. Em 2010, Bio-Manguinhos contratou a F: undagdo Getillio Vargas (FGV), via F iotec, para
a realizagdo de um estudo que fora chamado de "Andlise Financeira de Bio-Manguinhos e Avaliacdo
de Projetos” para o horizonte de 2010 a 2019,

150. Conforme consta na Evidéncia 71, este estudo incluiu uma avaliagcdo econémico-
Jinanceira, a partir do balanco patrimonial, demonstragdo do resultado e Sluxo de caixa, cdlculo do
valor presente e da Taxa Interna de Retomo - TIR de cada um dos projetos existentes no portfolio de
Bio-Manguinhos e com o cendrio de inclusio de novos projetos (estudo ndo apresentado ao TCU).

131, Em 2012, em fungdo do processo interno de aprovagdo da proposta da empresa publica
Bio-Manguinhos no dmbito da F locruz, este estudo foi atualizado pela equipe interna de Bio-
Manguinhos para o horizonte 2012-2021. Em ambos os estudos, foram analisados os cendrios de Bio-
Manguinhos, enquanto unidade de uma Jundagdo de direito piibico e no cendrio de transformacgdo em

empresa publica, com incidéncia de impostos, de forma a aferir a sustentabilidade econémica e
Jinanceira em ambos os cendrios (estudo ndo apresentado ao TC U).

152. Em 2015, foi contratado um novo estudo da F undagdo Getiilio Vargas (FG V), de cunho
mais especifico, com o objetivo de desenvolver um "estudo de viabilidade econémico-financeira e
institucional para implantacdo do Projeto do Novo Centro de Processamento Final do Instituto de
Tecnologia em Imunobiolégicos - NCPF. ", para o horizonte de 2015 a 2030.

£33. Conforme consta da Evidéncia 71, em Jun¢do da natureza e Idgica de operagdo do
Instituto, ndo seria possivel tratar o Novo Centro de Processamento Final no ambito de um estudo de

viabilidade econémico-financeira de mancira isolada, uma vez que os processos de produgdo de
vacinas e biofdrmacos, ocorrerdo em ambos os campi: Manguinhos (produgdo do bulk/IFA) e Santa

Cruz (onde ocorre o processamento Jfinal dos produtos).
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154. Conforme argumento apresentado por Bio-Manguinhos, a capacidade de produgdo e
fornecimento dos produtos e, consequentemente, de geragdo de receitas por parte do Instituto depende
do funcionamento integrado de todas as plantas industriais, devendo ser considerados, portanto, 0s
investimentos, custos e despesas globais e ndo apenas do NCPFI isoladamente.

155. Ressalte-se, entretanto, que conforme apresentado no  estudo (Evidéncia 67), varios
produtos que serdo processados na referida planta sdo objetos de transferéncia de tecnologia, sendo
seus bulk/IFAs adquiridos diretamente do parceiro privado (e ndo somenie de Bio-Manguinhos),
enquanto a  etapa de transferéncia de  tecnologia nio 6 internalizada  (fonte:
http://portalarquivos.saude.gov. br/images /pdf/201 4/novembro/13/F. luxograma-PDP-vers——o-final-I 3-
11-2014.pdy). Logo eventual paralisagdo das plantas de Bio-Manguinhos que produzem bulk/IFAs ndo
resultaria em necessdria paralisagio do NCPF. I

156. Dessa forma, o que estd em discussdo no presente processo € a viabilidade economica e
financeira do empreendimento e ndo da instituicdo em si, ou ainda, de um possivel aporte de recurso
por um parceiro privado, via BTS. Portanto, o que deve ficar comprovada ¢ a vantajosidade do
referido investimento frente ao néio investimento, ou a outras alternativas (terceirizar o processamento
final, recuperar a planta de Bio-Manguinhos, executar uma planta menor). Para tanto devem estar

claras as premissas, os valores a serem investidos (obras e custos operacionais) e as receitas futuras.

157. A realizagdo dos estudos de viabilidade técnica e econdmica constitui etapa de
fundamental importdncia para a adequada gestdo dos recursos ptiblicos, sobretudo quando se trata de
investimento na constru¢do de estruturas que envolvem um grande volume de recursos na fase de
implantagdo e geram, no periodo pés-implantagdo, o dispéndio permanente e significativo de recursos
relacionados & operagdo e a manutencdo.
158. Esse requisito prévio a implantagdo de obras vai ao encontro dos principios basilares da
administracdo publica, expressos no arl. 37 da Constituigdo, bem como das diretrizes do
planejamento governamental, referidos na Lei 12.593/2012 (PPA 2012-2015), nos seguintes termos.
‘Art. 2° O planejamento governamental é a atividade que, a partir de diagnosticos e
estudos prospectivos, orienta as escolhas de politicas publicas. (...)

Art. 4°O PPA 2012-2015 terd como diretrizes: (..)

V -a exceléncia na gestdo para garantir o provimento de bens e servigos a sociedade;
(...) VII - 0 aumento da eficiéncia dos gastos publicos;

VIII - o crescimento econdmico sustentdvel’.

159. Ressalta-se, também, que sua inexisténcia resulta em inobservdncia de principios
estabelecidos na Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) no que tange a
execucdo de investimentos que acarretem aumento de despesas sem que tenham sido previamente
estimados os impactos desse aumento no exercicio de inicio das obras e nos dois subsequentes, bem
como declaracdo do ordenador de despesa de que o referido aumento tem adequagdo orcamentdria
(art. 5° § 5 c/c arts. 15 e 16, § 4°).

Forte vinculagdo do empreendimento a Politica de Parceria de Desenvolvimento Produtivo

160. Destaca-se, que um dos motivos de se construir esta planta é a necessidade de introduzir
produtos (Evidéncia 91), previstos como “novos produtos” na carteira de biofdrmacos e vacinas
constante do Estudo de Viabilidade Técnica e Econémica (Evidéncia 67).

161. Estes ‘“novos produtos” seriam 0S resultantes, basicamente, dos processos de
transferéncia de tecnologia (parceria de desenvolyimento produtivo - PDPs) conforme destacado na
resposta do Oficio de Requisi¢do 2-117/2017 (Evidéncia 92).
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162. Observa-se, portanto, forte vinculag¢do e dependéncia do sucesso e arrecadagdo futura da
nova planta a continuidade da politica de parceria de desenvolvimento produtivo.

163. Note-se, ainda, que, dos quinze biofdrmacos previstos para compor a carteira de Bio-
Manguinhos apenas dois Joram incorporados e no que se refere as vacinas, nenhum dos cinco
produtos previstos compdem a carteira atual (Evidéncias 67, p.27 e 29 e Evidéncia 92).

164. Destaque-se que, conforme abordado no pardgrafo 24 do Relatério de Gestdo 2016
(Evidéncia 62, p. 76), hd, por parte do Governo Federal, uma indefini¢cdo na condugdo dos processos
de transferéncia de tecnologia, bem como do aporte de recursos para a sua condugdo.

‘..e, as mudancas dos objetivos do MS e cendrio economico, contribuiram ainda mais
para a indefini¢do de qual direcionamento as PDPs deveriam tomar. Finalizamos o ano de
2016 num processo de apurag¢do do interesse de quais PDPs permanecem ou serdo
substituidas no portfélio. Esta indefini¢do inclusive estd alinhada aos recursos
or¢amentdrios e financeiros para a viabilizagdo da continuidade do processo de
transferéncia de tecnologia.’

165. Dessa forma, em vista da mudanga de cendrio (macroeconémico e custo estimado da
obra), torna-se imperiosa a confirmagdo via estudo de viabilidade técnico-econdmico-financeira da
realizagdo do empreendimento neste momento.

Aumento da importdncia das Exportagoes

166. Outro aspecto ainda ndo esclarecido no estudo apresentado (Evidéncia 67, p. 75), refere-
se ao fato de que eventual compromisso com o parceiro privado (prestagdes mensais) seria garantido
em fungdo das receitas advindas de exportagado.

167. Acontece que, conforme informado no pardgrafo 55, as receitas de exportagoes de Bio-
Manguinhos sdo apropriadas por meio de regime de excecdo, por unidade intermedidria, qual seja,
Jundagdo de apoio, sem compor o saldo das receitas préprias da Fiocruz.

168. Note-se que, em que pese 0 Acérddo 917/2017-TCU-] “Cdmara, em seu subitem 1.8.3.2 ter
determinado a apropriagdo das receitas proprias advindas de exportacdes & conta ynica do T, esouro
Nacional, adequando-as & sistemdtica adotada ds receitas publicas, conforme preconizam o art. 56 da
Lei 4.320/1964 e o art. 2° do Decreto 93.872/] 986, tal apropriagdo continua se revertendo
indevidamente em beneficio da Fiotec.

169. Ressalte-se que, ao se comprometer com pagamentos expressivos mensais num modelo de
parceria privada de construgio do NCPFI a atividade Jinalistica de atendimento ao Ministério da
Saide deve estar protegida do comprometimento com geragdo de receitas com exportagoes.

170. Com inexisténcia do adequado EVTE, ndo hd clareza, ainda, quanto aos indicativos de
que o aumento da dependéncia de exportacées por Bio-Manguinhos ndo comprometeria sua
atribui¢do de atendimento ao PNI ou seja, existe um risco de que o novo projeto, além de ndo atingir
0s objetivos especificos a que se destina, traga prejuizos a outras atividades desempenhadas no
contexto do sistema de savide brasileiro.

171 Conforme mencionado no item 22 a 24, a missdo institucional de Bio-Manguinhos é
atender a demanda do pais por imunobioldgicos, e a unidade néo tem conseguido suprir as demandas
do Ministério da Saiide para atendimento ao programa.

1l 1.3 Objetos nos quais o achado Joi constatado
172. Empreendimento - Novo Centro de Processamento Final de Imunobioldgicos.

1l 1.4 Critérios
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173. Os critérios utilizados foram: art.37, caput, da Constituicdo Federal; art. 2° e art. 4°,
incisos V a VI da Lei 12.593/2012 (PPA 2012-2015); art. 4°, incisos II, VIl e VIII da Lei 13.249/2016
(PPA 2016-2019) e art. 16, inciso I da Lei Complementar 101/2000.

III.1.5 Proposta de Encaminhamento

174. Propdem-se, nesta etapa processual, colher a manifestag@o preliminar da F undagdo
Oswaldo Cruz e do Ministério da Satide, com fulcro no § 9°do art. 121 da Lei 13.408/2016 (LDO
2017) c/c art. 14 da Resolugdo TCU 280/2016, acerca do presente achado de auditoria classificado
como irregularidade grave com recomendagdo de paralisagdo - IG-P.

175. Posteriormente, caso a presente irregularidade ndo seja elidida, dada a sua gravidade,
serdo propostas a realizagdo de oitivas e audiéncias, visando & apenacdo dos responsdvels
envolvidos.

IIL.2. Projeto bdsico/executivo deficiente (sem grau de precisdo adequado para se contratar/executar
o0 objeto)

111.2.1 Tipificagdo do achado
Classificagdo - Irregularidade grave com recomendacdo de paralisagdo (IG-P)

176. Segundo o art. 121, § 1o, IV, da Lei 13.408/2016 (LDO 2017), sdo:

IV - indicios de irregularidades graves com recomendagdo de paralisagdo - IGP, os atos
e fatos materialmente relevantes em relagdio ao valor total contratado que apresentem
potencialidade de ocasionar prejuizos ao erdrio ou a terceiros e que:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatorio ou de contrato; ou

b) configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que estd
submetida a administrag@o publica federal;

V - indicio de irregularidade grave com recomendacdo de retengdo parcial de valores -
IGR, aquele que, embora atenda & conceituagdo contida no inciso IV do § lo, permite a
continuidade da obra desde que haja autorizagdo do contratado para retengdo de valores
a serem pagos, ou a apresentagdo de garantias suficientes para prevenir 0 possivel dano
o erdrio, até a decisdo de mérito sobre o indicio relatado;

177. Analisando o indicio de irregularidade apontado, tem-se que a Fiocruz ainda ndo
detalhou o modelo de financiamento do restante da obra, uma vez que sequer possui, de forma que a
legislagdo exige, o valor do custo da obra, conforme detalhado no presente achado.

178. Feridos os principios constitucionais da legalidade e da eficiéncia, opta-se por
recomendar a paralisa¢do do fluxo de recursos para o projeto até que a entidade possua detalhados
os valores de custos da obra, custos da operagdo e custos do aluguel (se optar pelo modelo de
financiamento built to suit — BTS).

179. Recomenda-se, no entanto, exce¢do com referéncia aos recursos suficientes aos contratos
de compra de equipamentos que jd se iniciaram, uma vez que existindo interrupedo do fluxo financeiro
para estes contratos, poderd haver perda do montante jd investido, diante da recusa de 0s
fornecedores internacionais avangarem com 0S COmpromissos apés a suspensdo.

I1.2.2 Situagéo encontrada

180. O or¢amento do projeto executivo (Evidéncia 66) possui as seguintes impropriedades: i-
ndo hd composicdo de custos unitdarios que suportem oS numeros estimados; ii- os itens ndo possuem
quantitativos e nem sdo expressos em unidades, estdo estimados em ‘“verba”; iii — a taxa de
Bonificagdes e Despesas Indiretas - BDI aplicada é umica de 22,12%, ou seja, néio ha diferenciagdo de
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BDI para itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica; iv- ndo ha
referéncia as composi¢des de custos presentes no Sistema Nacional de Custos e Indices da Construgdo
Civil - Sinapi (ou em qualquer outra base de dados oficiais), v - possui contingéncia de 10%, sem
qualquer detalhamento e vi- bem como se baseia em data base desatualizada (julho/2015).

181. Tendo em vista a quantidade de irregularidades associadas ao or¢amento, solicitou-se a

confirmagdo, por meio do Oficio de Requisi¢do 3-117/2017 (Evidéncia 9), dos arquivos enviados.

182. Em resposta (Evidéncia 59), o Coordenador do Projeto informou que a estimativa
or¢amentdria do projeto executivo fora recebida por Bio-Manguinhos e apés avaliagéo, Joi devolvida
a projetista para reviséo geral, em virtude da existéncia de inconsisténcias, e por ndo conter todas as

informagdes necessdrias e exigidas pelas legislagdes pertinentes.

183. Para comprovar o alegado, anexou o documento enviado a projetista (Evidéncia 59, f 22
113-125). Porém, ndo informou o status desta revisdo, nem esclareceu qual era o prazo para a
projetista corrigir as impropriedades detectadas. Destaque-se que, por este motivo, Jfoi retido o valor
de 10%.

184. Dessa forma, visto que jd foram contratadas etapas importantes da obra (terraplanagem,
estaqueamento e a aquisi¢do de equipamentos) efetuou-se novo questionamento & Fiocruz, por meio
do Oficio 4-117/2017 (Evidéncia 65, p.10-11) para que fossem entregues os seguintes documentos do
projeto bdsico: or¢amentos analiticos e sintéticos bem como o cronograma suporte.

185. Entende-se que, como ndo havia or¢amento do projeto executivo, a decisdo de Bio-
Manguinhos de implementar o empreendimento, ou seja, de executar a obra, deveria estar suportada
ao menos no or¢amento detalhado do projeto bdsico.

186. Note que o or¢amento estimado do Projeto Conceitual era de R$ 800 milhdes (constante
do PPA 2012-2015) e o or¢amento do projeto executivo (Evidéncia 66) jG remontava RS 2,8 bilhoes
(ulho 2015), excluidos desta estimativa a terraplenagem, estaqueamento, gerenciamento de obras,
licengas e equipamentos. O or¢amento do empreendimento, segundo a apresentagio de Bio-
Manguinhos, que contemplava dados mais recentes, jd estava em 3,4 bilhdes, ou seja, tinha
quadruplicado (Evidéncia 6).

187. Ao analisar o or¢amento do projeto bdsico, constante da Resposta ao Oficio de Requisi¢éo
4-117/2017 (Evidéncia 79 e 80), verifica-se que o valor total do empreendimento remontava R$ 3,2
bilhdes (Evidéncia 79, p.461).

188. Observa-se que or¢amento do projeto bdsico é composto de uma planilha totalizadora,
chamada ‘Cost Estimate PO-2-500-G-0001-Rev F’ (Evidéncia 79) e de planilhas auxiliares, que
detalham o or¢amento nas dreas definidas, quais sejam, 1000 e 2000-Civil, Arch, Infra; 3000-Eletrica;
4000-HVAC, 5000-Tubing; 6000-Equip de Processo; 7000-Equip de Util e 8000-Automacao.

189. Tendo em vista a quantidade de planilhas, Joi anexada aos autos apenas uma planilha
auxiliar (Evidéncia 80), que contém o maior detalhamento, em arquitetura, para exemplificar as
irregularidades verificadas na elaboragéo do or¢camento, quais sejam: i- ndo hd composicdo de custos
unitdrios que suportem os niimeros estimados; ii — é informado o prego (sem detalhamento do custo e
do BDI); iii — ndo hd anotacdo de responsabilidade técnica -ART para o or¢amento elaborado
(Evidéncia 80 e 59, p. 4); iv — ndo hd comparagdo com os custos do Sinapi (ou qualquer outro banco
de dados oficial) e v — ndo estd explicita a data-base de referéncia. (as demais planilhas relativas ao

or¢amento do projeto bdsico estdo armazenadas como item néo digitalizavel, vinculado a pega 6).

190. Dessa forma, reputa-se grave a decisdo de se continuar a contratar etapas importantes da
obra com base em um or¢amento ndo aderente & legislagdo vigente. Pontua-se que o aceite dado ao
projeto bdsico remonta a 31/10/2013, efetuado pela Fiotec, contratante do servigo (Evidéncia 77 AL
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191. Observa-se que, ainda que houvesse autorizacdo legislativa e recursos or¢amentarios
suficientes para se cumprir 0 cronograma, d obra ainda ndo teria avangado, uma vez que ndo ha
projeto, quer seja bdsico ou executivo que possua or¢amento aderente & legislacdo vigente, ou seja,
que possua grau de detalhamento suficiente para a contratagdo/ execugdo do objeto.

Da obrigagdo de se concluir etapa anterior

192. Conforme preceitua a Lei 8.666/93, em seu art. 7, § 20, s6 poderd ser licitada obra ou
servico se houver projeto bdsico aprovado e org¢amento detalhado em planilhas que expressem G
composi¢do de todos os seus custos unitarios.

Art. 7° As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdo
ao disposto neste artigo e, em particular, & seguinte sequéncia.

I - projeto basico;
1I - projeto executivo;
I - execugdo das obras e servigos.

§ 1° A execugdo de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da conclusdo e
aprovagdo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a
excecdo do projeto executivo, o qual poderd ser desenvolvido concomitantemente com a
execugdo das obras e servigos, desde que também autorizado pela Administragdo.

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

] - houver projeto bésico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame
dos interessados em participar do processo licitatorio,

II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem d composigdo de todos os
seus custos unitdrios,’

193. A stmula 258 do TCU também explicita a necessidade das composigdes de custos
unitdrios e do detalhamento de BDI

‘As composigbes de custos unitdrios e 0 detalhamento de encargos sociais e do BDI
integram o or¢amento que compoe o projeto bdsico da obra ou servico de engenharia,
devem constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das licitantes e ndo
podem ser indicados mediante uso da expressdo ‘verba’ ou de unidades genéricas.”’

194. Jd a sumula 253 do TCU especifica a necessidade de se possuir BDI diferenciado para
itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica, tendo em vista o art. 23, %

1°da Lei 8.666/93.

Comprovada a inviabilidade técnico-econémica de parcelamento do objeto da licitagdo, nos termos
da legislagdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica
que possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e diversas e que representem
percentual significativo do prego global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de Bonifica¢do
e Despesas Indiretas - BDI reduzida em relagdo a taxa aplicdvel aos demais itens.

193, Por fim, ressalta-se a exigéncia de se ter a Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART
de todas as pegas técnicas dos projetos, como do or¢amento-base prevista na sumula 260 do TCU.

E dever do gestor exigir apresentagdo de Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART referente a
projeto, execugdo, supervisdo e fiscalizag@io de obras e servicos de engenharia, com indicagdo do
responsdvel pela elaboragdo de plantas, or¢amento-base, especificagdes técnicas, composicoes de
custos unitdrios, cronograma fisico-financeiro e ouiras pe¢as técnicas.

26

| Pagina 33 de 98 Parte integrante do Avulso do AVN n° 21 de 2017.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 58059533.




v Y
TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 007.991/2017-7

196. Frise-se que se tratando de obras e servigos de engenharia contratados e executados com
recursos federais, a Lei 12.465/2011 (LDO 2012) previu que os custos dos servigos contratados
deveriam ser obtidos a partir do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo
Civil - Sinapi, nos seguintes termos.

“Art. 125. O custo global de obras e serv icos de engenharia contratados e executados com
recursos dos or¢amentos da Unido serd obtido a partir de composicdes de custos
unitdrios, previstas no projeto, menores ou iguais a mediana de seus correspondentes no
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil - Sinapi, mantido e
divulgado, na internet, pela Caixa Econémica Federal e pelo IBGE, e, no caso de obras e
servigos rodovidrios, a tabela do Sistema de Custos de Obras Rodovidrias - SICRO,
excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que néo possam ser
considerados como de construcdo civil.

()

$ 2° Nos casos de itens ndo constantes dos sistemas de referéncia mencionados neste
artigo, o custo serd apurado por meio de pesquisa de mercado, ajustado as especificidades
do projeto e justificado pela Administragdo.”

Etapas das contratagées dos projetos do NCPFI

197, A Fiocruz, por meio da Fiotec, contratou a elaboragdo de projeto conceitual com a IPS,
entregue em 2011, o qual estimara um valor para o empreendimento de RS 700/800 milhdes conforme
informagées coletadas durante a auditoria.

198. No dmbito do contrato 23/2011 com a Fiotec (Evidéncias 25 e 40 a 54) foram contratados
os projetos bdsico e o executivo da obra, sendo somente executado o projeto bdsico, via
subcontratag¢do com a projetista IPS, sendo o aceite Jfinal realizado em 31/10/2013 (Evidéncia 77).

199. Ressalte-se que nos documentos enviados pela Fiotec, que suportariam o valor de R$
61.743.910,71 contratados com esta Fundagdo privada (2° fase), foi localizado o contrato com a IPS,
assinado no final de 2011, para a elaboracédo do projeto bdsico pelo valor de USD 6.649.200,00
(Evideéncia 94, p. 178) somados a R$ 2.999.454.00 a serem pagos a SPL engenharia, empresa
brasileira que estava realizando este servigo Juntamente com a IPS.

200. O projeto executivo (Evidéncias 28 e 29) foi contratado em 31/12/201 2, diretamente pela
Fiocruz pelo valor de 26.176.470,59 USD (Taxa 2,11 7622) (Evidéncia 28, p.267), sendo acrescido em
6.299.054,00 USD (Evidéncia 28, p. 422-424), tendo em vista aumento de escopo e se encerrou ao
final de 2015, conforme 2° termo aditivo (Evidéncia 29, p.139-140), sem ter tido o aceite definitivo em
Jungdo dos problemas com o orcamento, retendo aproximadamente 10% do valor do contrato
(Evidéncia 59, p.4). Este projeto estd sendo elaborado em parceria com a empresa brasileira
PROGEN.

201. Importante ressaltar que apds a contrata¢do do servi¢o de elaborag¢do do projeto
executivo, as invoices (notas fiscais) eram recebidas e as ordens de pagamento eram emitidas apds
simples atesto, que consistia em carimbo com os dizeres “Atesto que os materiais e/ou servigos
constantes da presente Nota Fiscal foram recebidos/prestados”. Néo tendo, portanto, qualquer
relatdrio sobre o andamento do projeto executivo ao longo dos processos de pagamento (Evidéncias
28 e 29).

202. Destaca-se que, mesmo em um cendrio sem or¢camento que garantisse a conclusdo da
primeira etapa da obra (NCPFI), e mesmo sem ter havido o aceite do objeto da contratacdo anterior,
a Fiocruz efetuou em 13/02/2014, contratagio também com a IPS para a elaboragdo de projeto de
engenharia conceitual e projeto conceitual avangado das unidades de produgdo de ingrediente
Jarmacéutico ativo (IFA) das vacinas bacterianas (pneumococos) e vacinas virais (varicela, rubéola e
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rotavirus) no site de Santa Cruz, objeto que se refere & segunda etapa da obra (producdo de IFA),
pelo valor estimado de RS 15.038.498,20 (com aditivos), conforme informagdo prestada por Bio-
Manguinhos, em resposta ao Oficio 3-117/2017 (Evidéncia 61).

203. Outros contratos com a IPS, via Fiotec, foram pactuados, quais sejam, um assinado em
21/05/2013  (Evidéncia 95) para a “execugdo de servigos de engenharia e apoio técnico para
aquisi¢do de equipamentos e selegdo de fornecedores para o Novo Centro de Processamento Final”
no valor de USD 946.511,00 por servigos e USD 311.471,00 reembolsaveis (passagens e didrias) e
outro firmado em 22/11/2016 (Evidéncia 96) , para a execugdo de servigos de engenharia e apoio

técnico para aquisigdo de equipamentos e sele¢do de fornecedores para as instalagoes do NCPFI de
Bio Manguinhos, no valor de USD 1.268.023,00 por servigos, acrescidos de USD 438.115,00.

204. Nesse sentido, observa-se, que no tocante aos projetos do empreendimento:

a) a Fiocruz deu continuidade a coniratagdes sucessivas a do projeto bdsico, sem a compulsoria
aprovagdo desse projeto por ela;

b) o aceite ao projeto bdsico foi realizado pela Fiotec, a subcontratante,

¢) o projeto executivo, por sua vez, componente do objeto do primeiro contrato de prestagdo de
servicos assinado pela Fiocruz com a Fiotec, ndo foi contratado pela Fiotec, e, sim, pela Fiocruz;

d) o Sr. Mauricio Zuma, fiscal do conirato, que exercia, ao mesmo tempo, cargo de Diretor da Fiotec,
atestava as notas fiscais de execugdo dos servigos de execugdo do projeto executivo;

e) a Fiocruz, em cendrio de or¢amento que ndo supria a execugdo da primeira fase da planta de Santa
Cruz, contratou projeto conceitual da segunda fase do projeto, que sucederia o empreendimento do
NCPFI;

1) as requisigdes dessas contratagdes da Fiocruz, inclusive da primeira com a Fiotec, foram realizadas
pela mesma pessoa, o Sr. Mauricio Zuma.

200. Ante o exposto, além da evidente auséncia de segregagdo de fungdes sensiveis ao projeto,
visto que executadas pela mesma pessoa, observam-se contratagoes variadas, sem necessdrios pontos
de controle da administragdo da Fiocruz, a exemplo da necessdria aprovagdo do projeto basico.

206. Além disso, contratagdes ndo tiveram seus servigos atestados por relatorios de execucgdo,
mas, sim, por simples atestes a notas fiscais. Assim como foram realizadas contratagdes que nem
sequer pertencem ao escopo do NCPFI

II1.2.3 Objetos nos quais o achado foi constatado

207, Os objetos nos quais o achado foi constatado sdo: 1 04/2012, 31/12/2012, Contratagdo de
Servicos de Desenvolvimento do Projeto para Construgdo do Novo NCPFI de Bio-Manguinhos,
Integrated Project Services e 23/2011, Apoio gerencial e operacional as atividades do projeto de
desenvolvimento da segunda fase de implantagdo do novo centro de processamento final de Bio-
Manguinhos, Fundagdo de Ensino, Pesquisa, Desenvolvimento e Tecnologia.

II1.2.4 Critérios

208. Os critérios utilizados foram: art.37, caput, da Constituicdo Federal; art. 6 incisos IXeX
e art. 7% caput, § 1°e § 2°da Lei 8.666/1993; art. 125 da Lei 12.465/2011 (LDO 2012) e sumulas 253,
258 e 260, todas de 2010, do Tribunal de Contas da Unido.

II1.2.5 Proposta de Encaminhamento

209. Propbem-se, nesta etapa processual, colher a manifestagdo preliminar da Fundagdo
Oswaldo Cruz e do Ministério da Satde, com fulcro no § 9° do art. 121 da Lei 13.408/2016 (LDO
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2017) c/c art. 14 da Resolu¢do TCU 280/201 6, acerca do presente achado de auditoria classificado
como irregularidade grave com recomendagdo de paralisacdo - IG-P.

210. Posteriormente, caso a presente irregularidade ndo seja elidida, dada a sua gravidade,
serdo propostas a realizacdo de oitivas e audiéncias, visando a apenagdo dos responsaveis
envolvidos.

III3. Execu¢do de etapas da obra/ aquisicdo de equipamentos em desconformidade com o
cronograma

II1.3.1 Tipificagdo do achado
Classificagdo - Irregularidade grave que ndo prejudique a continuidade (IG-C)
211. Segundo o art. 121, S1o, 1V, da Lei 13.408/2016 (LDO 2017), sdo:

1V - indicios de irregularidades graves com recomendagdo de paralisacdo - IGP, os atos
e fatos materialmente relevantes em relagdo ao valor total contratado que apresentem
potencialidade de ocasionar prejuizos ao erdrio ou a terceiros e que:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatério ou de contrato; ou

b) configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que estd
submetida a administragdo piblica federal;

V - indicio de irregularidade grave com recomendagdo de retengdo parcial de valores -
IGR, aquele que, embora atenda & conceituagdo contida no inciso IV do § 1o, permite a
continuidade da obra desde que haja autoriza¢do do contratado para retencdo de valores
@ serem pagos, ou a apresentagdo de garantias suficientes para prevenir o possivel dano
ao erdrio, até a decisdo de mérito sobre o indicio relatado,;

212, Analisando o indicio de irregularidade apontado, tem-se que a Fiocruz efetuou a compra
de equipamento em desconformidade com o cronograma do projeto bdsico. Embora tal achado possa
resultar em dano ao erdrio quer seja pela obsolescéncia, perda de garantia ou nio utilizagdo dos
equipamentos comprados pela ndo conclusdo da obra (R$ 224,5 milhoes), tal dano pode ser mitigado
pela Fiocruz (pactuagdo para atraso na entrega dos equipamentos, extensdo da garantia).

253 Por outro lado, se houver interrupgdo do fluxo financeiro para estes contratos, poderd
haver perda do montante jd investido, diante da recusa de os fornecedores internacionais avangarem
com o0s compromissos apos a suspensdo.

11 3.2 Situagdo encontrada

214. Os seguintes equipamentos foram comprados: linha de envase (Evidéncias 55 a 5 7),
liofilizadores (Evidéncia 30) e linha de embalagem (Evidéncias 38 e 39) ao longo de 2014, conforme
Tabela 5 - Etapas do projeto com algum grau de execugdo sem a decisdo estar suportada por
cronograma.

215. Note-se que, conforme analisado anteriormente, o cronograma utilizado para a tomada de
decisdo de se comprar os equipamentos Joi o do projeto bdsico, concluido em 31/1 0/2013, ja que o
projeto executivo ndo se encontrava com o aceite final dado.

216. Analisando o cronograma do projeto bdsico (Evidéncia 78), tem-se que a elaboragdo dos
desenhos/dimensionamento de engenharia (Evidéncia 78, linha 2) era prevista para ser realizada de
18/01/2013 a 19/02/2014.

217, As compras (Evidéncia 78, linha 198) eram previstas para serem realizadas de 02/07/2013
a 03/02/2016. A primeira etapa consistia na elaboragdo dos ‘issue package for bid’ ou os ‘pacotes de
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servigos/materiais a serem licitados’ em livre tradugdo, previstos de acontecerem enire 13/08/2013 e
03/02/2016.

218. Entretanto, o cronograma ndo previa a restrigdo financeira, ou seja, foi elaborado como
se houvesse a garantia do fluxo financeiro. Como ja apontado anteriormente, o projeto basico
recebido em outubro de 2013 jd previa que o valor constante no PPA 2012-2015 ndo seria suficiente
para a conclusdo das obras.

219. Logo, em 2014, época em que a Fiocruz adquiriu os equipamentos, jd se sabia que ndo
haveria recursos para o inicio das obras civis. Sequer o ‘pacote a ser licitado’ referente a
urbanizacdo e paisagismo, o primeiro pacote previsto, estava pronto.

220. S6 para citar, a fabricagdo dos equipamentos estava prevista para ser realizada ao mesmo
tempo que a realizagdo de parte das obras civis (Evidéncia 78, linha 207 e 237), portanto o gestor
assumiu o risco de comprar o equipamento e haver perda de garantia, obsolescéncia ou a ndo
utilizagdo em fungdo da ndo realizagdo da obra.

221. Destaca-se que parte dos liofilizadores ja se enconiram no Brasil, desde setembro de
2016, e estdo sendo armazenados em depdsito privado, qual seja 0 ARM Armazéns Gerais e Logistic
LTDA, a um custo de RS 53.982,00 mensais. Tal despesa é paga por meio da Fiotec, o que gera uma
despesa mensal para a Fiocruz de mais de RS 59.000,00 (R$ 708.000,00 anuais), tendo em vista o
refaturamento efetuado pela referida fundagdo de apoio.

222, Ressalte-se, ainda, que em 06/2017 os liofilizadores ja entregues perderdo a garantia, que
S de até 15 meses da data do despacho ou 12 meses da conclusdo dos testes no site (SAT), o que
acontecesse antes (Evidéncia 30, p.11 e 241 e Evidéncia 93).

223. Perguntada sobre o que faria no caso dos equipamentos, a Fiocruz informa que “... com a
necessidade de replanejamento, estamos trabalhando no sentido de remegociarmos junto aos
fabricantes dos equipamentos adquiridos, solugdes alternativas, tais como: extensdo das garantias dos
equipamentos jd entregues, revisdo do cronograma de entregas, etc.” (Evidéncia 93), sem citar
especificamente o que que ird fazer.

111.3.3 Objetos nos quais o achado foi constatado

224. Os objetos nos quais o achado foi constatado sdo: 081/2014, Contrato de aquisicdo de
conjunto de linhas de envase, sem niimero, Contrato de importagdo de liofilizador; e sem numero,
Contrato de aquisi¢do de linhas de embalagem.

1I1.3.4 Critérios

225. Os critérios utilizados foram: art.37, caput, da Constituigdo Federal e art. 7° § 2° inciso
III da Lei 8.666/93.

I11.3.5 Proposta de Encaminhamento

226. Como o achado foi classificado como “irregularidade grave que ndo prejudique a
continuidade - IG-C”, em principio, nesta etapa processual, ndo necessitaria da coleta de
manifestagdo preliminar da Fundagdo Oswaldo Cruz previsia no § 9°do art. 121 da Lei 13.408/2016
(LDO 2017) c/c art. 14 da Resolugdo TCU 280/2016 para o presente achado.

227. Porém, como ndo foi oportunizado aos gestores, na fase interna da fiscalizagdo, que
efetuassem comentdrios acerca dos achados, conforme preceitua o § 5°do art. 14. da Resolu¢do TCU
280/2016, propde-se informar aos gestores sobre a possibilidade de se manifestarem sobre a
irregularidade em estudo. ‘

228. Posteriormente, caso a presente irregularidade ndo seja elidida, dada a sua gravidade,
serdo propostas a realizagdo oitivas e audiéncias, visando a apenagdo dos responsadveis envolvidos.
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11 4. Contratagdo irregular de F undagdo de Apoio como intermedidria (gerenciadora)
I 4.1 Tipificagdo do achado

Classificagdo - Irregularidade grave que ndo prejudique a continuidade (IG-C)

229, Segundo o art. 121, § 1o, IV, da Lei 13.408/2016 (LDO 2017), sdo:

IV - indicios de irregularidades graves com recomendagdo de paralisacdo - IGP, os atos
e fatos materialmente relevantes em relagdo ao valor total contratado que apresentem
potencialidade de ocasionar prejuizos ao erdrio ou a terceiros e que:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatdrio ou de contrato; ou

b) configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que estd
submetida a administracdo piblica Sfederal,’

230. Analisando o indicio de irregularidade apontado, comsidera-se que, embora o achado
indique potencial dano ao erdrio provocado pela intermediagdo remunerada da Jundagdo de apoio em
conlratagdes que deveriam ser concretizadas pela Fiocruz, os valores de potencial prejuizo,
conservadoramente apontados até o momento, ndo envolyem valores expressivos, considerados em
relagdo ao volume de recursos total aplicado até o momento no projeto.

231. Considerou-se como débito o valor pago pela Fiocruz em relagdo ao simples
refaturamento dos servicos contratados a pessoas juridicas. Nesse sentido, o débito potencial atinge
em torno de RS 4,29 milhdes, sendo RS 3,57 milhdes referentes ao contrato 23/2011 e RS 0,722 milhdo
referente ao contrato 70/2016. O débito Joi feito por estimativa, assumindo que foram gastos em
ambos os contratos o percentual de 84,9% a titulo de pagamento a pessoas juridicas, sendo este
percentual obtido quando da prestacdo de contas do contrato 23/20] ] '

232, Diante disso, considera-se apropriada a classificagdo do achado como IGC.
1II.4.2 Situagéo encontrada

233. Verificam-se dois contratos da Fiocruz com a F, undagdo para o Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico em Savide (Fiotec), fundagdo de apoio & Fiocruz, com dispensa de licitagdo
Jundamentada no art. 24, inciso XIII, da Lei n° 8.666/] 993. Sdo os Contratos 23/2011 e 70/2016.

234. Sdo assim listados no Contrato 23/2011 os servi¢os a serem executados pela contratada
(Evidéncia 25, p. 58-59):

‘O presente contrato tem por objeto a prestagdo de servigos de apoio ao desenvolvimento
da segunda fase da implantacdo do Novo Centro de Processamento Final de Bio-
Manguinhos (NCPFI), que compreende a organizagdo de estrutura técnico-gerencial para
a gestdo do projeto, a capacita¢io dos profissionais chave para as defini¢des técnico-
estratégicas da implantagdo do empreendimento, o desenvolyimento dos projetos bdsico e
executivo do empreendimento, a execugdo da infraestrutura urbanistica e de utilidades do
local de implantagéo e seu gerenciamento.’

233. A descrigdo dos servigos de apoio, por sua vez, prevé dentre as principais atribuicdes da
Fiotec: a) gerenciar administrativamente os contratos de Jornecimento de servicos no ambito do
projeto; b) administrar e responsabilizar-se pela contratagio de servigos de pessoas juridicas
relacionadas ao projeto.

236. A necessidade de execugdo desses servigos compde também a justificativa da contratacéo
(Evidéncia 25, p. 4).
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237. Como metas sdo previstos: organizagdo da coordenacdo do empreendimento; capacitagdo
dos profissionais em novas tecnologias; desenvolvimento dos projetos bdsico e executivo; execu¢do da
infraestrutura fisica, urbanistica e de utilidades (Evidéncia 25, p. 58).

238. Por outro lado, no demonstrativo de receitas e despesas transcrito na tabela a seguir,
constata-se que os gastos foram majoritariamente realizados com pagamentos de pessoas juridicas
que envolveram em torno de 85% dos recursos aplicados. Sobressaem as aplicagdes de recursos com
a empresa contratada para eniregar 0 projeto basico do NCPFI e com a remuneragdo da propria
fundagdo de apoio (Evidéncia 25, p. 44).

Tabela 9 -Demonstrativo de despesas com Contrato 23/2011

Pagamentos Valor (R$) Percentual
Didrias 949.689,87 1,60%
Material de consumo 298.484,67 0,50%
Passagens 758.435,36 1,28%
Pessoa fisica 5.686.043,06 9,60%
Pessoa juridica 50.295.382,05 84,90%
Obras 565.367,23 0,95%
Material permanente 689.025,38 1,16%
Total 59.242.427,62

Fonte: Processo de pagamentos do Contrato 23/2011 (Evidéncia 25, p. 44)

239. No Contrato 70/2016 os servigos a serem executados pela contratada estdo assim listados
(Evidéncia 26, p. 249):

‘O presente contrato tem por objeto a prestagdo de servigo de apoio logistico e gestdo
financeira para o Projeto “3° fase da Implantagdo do Novo Centro de Processamento

n o

Final de Bio-Manguinhos em Santa Cruz "

240. Como metas sdo previstos: manutengdo das agdes de organizagdo e coordenagdo; agoes
administrativas de viabilidade econémica e juridica para modelagem e viabilizagdo do financiamento
da construgdo; capacitagdo dos profissionais em novas tecnologias; realizagdo de estudos técnicos de

apoio a implantagdo do empreendimento e certificagdo pela autoridade regulatéria (Evidéncia 26, p.
220).

241. Este contrato, iniciado em agosto de 2016, encontra-se em execugdo, com até o momento
trés pagamentos realizados de RS 2. 790.089,06 (cada) em 15/8/2016, 9/11/2016 e 12/4/2017
(Evidéncia 26, p. 261 e 281, Evidéncia 58, p. 3). Embora ndo se tenha o valor pago com cada tipo de
despesa, pode-se concluir, a partir dos demonstrativos de despesas constantes do processo,
apresentadas de forma genérica, que, assim como no conirato anterior, sobressaem despesas com
pessoas juridicas subcontratadas (Evidéncia 26 p. 265 e 285 e Evidéncia 58, p. 9).

242. Com isso, embora os contratos apresentem como objeto “apoio ao desenvolvimento” e
“apoio logistico”, ndo ocorria, de fato, qualquer atividade de apoio, pois a Fiocruz transferia
recursos dos “projetos” para a Fiotec, ndo para que ela os apoiasse, mas para que 0S executasse,
execucdo esta que basicamente significava subcontratagdes obtentveis no mercado, que ndo guardam
nexo com a natureza institucional da fundagdo de apoio.

243. Essa prdtica ndo é inédita na Fiocruz, visto que fora apontada em outro projeto de
infraestrutura pela sua Auditoria Interna no Gmbito de auditoria de conformidade com relatério
elaborado em 2015. Na ocasido verificou-se contratagdo da Fiotec pela Fiocruz para “prestagdo de
servicos de apoio logistico e gestdo financeira para o desenvolvimento do Centro de Desenvolvimento
Tecnoldgico em Savide” (Evidéncia 64, p. 26)
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244. Conclui-se, assim, que se realizou contratagdo da fundagdo de apoio como intermedidria
remunerada de contratagdes de pessoas juridicas. Passa-se a detalhar as sucessivas irregularidades
cometidas na intermediacdo da Fiotec.

Subcontratagdo irregular

245. O §4°do Art. 1°da Lei 8.958/1994 (incluido pela Lei 12.349, de 15 de dezembro de 201 0)
veda a subcontratagdo total ou parcial do objeto dos ajustes com as fundagdes de apoio nos seguintes
termos:

£ vedada a subcontratagdo total do objeto dos ajustes realizados pelas IFES e demais
ICTs com as fundagbes de apoio, com base no disposto nesta Lei, bem como a
subcontratagdo parcial que delegue a terceiros a execugdo do niicleo do objeto
contratado.’

24e. O Art. 10 do Decreto 7.423/2010, que regulamenta a Lei 8.958/1994, dispde da mesma
Jorma sob’re o assunto:

E vedada a subcontratagdo total do objeto dos contratos ou convénios celebrados pelas
IFES e demais ICTs com as fundagdes de apoio, com base no disposto na Lei n° 8.958, de
1994, e neste Decreto, bem como a subcontratagdo parcial que delegue a terceiros a
execugdo do niicleo do objeto contratado.’

247. Na execugdo do Contrato 23/2011, o valor com subcontratagdes de pessoas juridicas
envolveu em torno de RS 50 milhoes, aproximadamente 85% do total do contrato (Evidéncia 25, p.
44). O mesmo acontece na execugdo do contrato 70/201 6, conforme se verifica nos demonstrativos de
despesas constantes do processo, apresentadas de forma genérica (Evidéncia 26 p. 265 e 285 e
Evidéncia 58, p. 9).

Auséncia de correlacdo entre o objeto contratado com atividades de ensino, pesquisa e
desenvolvimento institucional

248. Inexiste, no objeto contratado, acdes para o desenvolvimento institucional da Fiocruz,
tampouco a atividade contratada configura-se como de ensino ou pesquisa. Conforme se depreende
dos objetivos contratuais, assim como dos comprovantes de despesa, a Fiotec foi contratada
principalmente para intermediar a contratagdo de pessoas juridicas. Ndo a toa que a maior parte das
despesas sdo desses tipos, conforme evidenciado nos demonstrativos de gastos.

249. Nesse sentido, os Contratos 23/2011 e 70/2016 apenas transferiram para a Fiotec
atividades que deveriam ser desenvolvidas exclusivamente pela drea administrativa da Fiocruz, sob a
sua coordenacgdo.

250. Nao possui amparo na Lei 8.958, de 20 de dezembro de | 994, a transferéncia de
atividades administrativas que devem ser desenvolvidas pelo proprio ente publico, mormente a
realiza¢do de procedimento de contratagdo de projetos para a execugdo de obra, comumente efetuada
pela administragéo publica.

231 Por sua vez, como foram executadas pela Fiotec a contratagdo do projeto bdsico bem
como de outros diversos servigos, a geragdo de conhecimento, assim como o controle esperado da
Fiocruz sobre esses processos deixa de ocorrer. Desse modo, o denominado “apoio” da Fiotec é, de
Jato, nocivo a Fiocruz, uma vez que os conhecimentos e as praticas desenvolvidos no processo de
elaboragdo e acompanhamento dos projetos néo séo efetivamente incorporados & Fiocruz

200, Acrescente-se que o “apoio” da Fiotec, relativo a este empreendimento, jd perdura sete
anos, sem previsdo de encerramento, uma vez que quando se encerrou o contrato 23/2011 (2°fase), o
contrato 070/2016 (3° fase) foi firmado, sem interrup¢do do fornecimento desse servico, contrariando
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exigéncia de que ajustes com fundagdes de apoio sejam realizados por tempo certo e determinado,
conforme art. 1°da Lei 8.958/1994 (alterado pela Lei 12.349/2010).

253. Observe-se que a primeira meta do segundo contrato, por si, indica continuidade de
servicos iniciados no primeiro contrato. A propria execugdo contratual demonstra continuidade da
intermediagdo da Fiotec nas subconiratagoes.

254. Dessa forma, destaca-se o posicionamento efetuado no Voto do Acorddo 1.391/201 2-TCU
-Plendrio, em que observou que a contratagdo direta efetuada com suporte no permissivo contido no
art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993, pressupde a existéncia de nexo entre o respectivo objeto e as
atividades de ensino, pesquisa e desenvolvimento institucional especificadas no estatuto da entidade
prestadora dos servigos, nos seguintes 1ermos:

‘14. Tomando como exemplo o contrato em exame (01.14.080. 0/97) , verifica-se que seu
objeto tem a natureza de servigos de engenharia, uma vez que é a “elaboragdo de Projeto
Bdsico dos trechos II a VI estudos de medidas de revitalizacdo do Rio Sdo Francisco e
estudos ambientais complementares necessdrios a obtengdo de Licenga de Instalagdo”

5. 27/28, do volume 1 do TC 011.768/2001-1, nos termos do § 26.2 do Relatério do
Acérddo n° 1.045/2006) , destoando completamente das dreas de atuagdo previstas no
Estatuto da Funcate (aplicagdes espaciais, tais como estudos meteorologicos,
sensoriamento remoto e geoprocessamento; além de engenharia e tecnologia espaciais) .
Assim, entendo que, no que concerne ao mérito dos recursos, ndo cabe dar-lhes
provimento, uma vez que o acorddo recorrido ndo merece reparos, inclusive quanto a
determinacdo do subitem 9.8. do Acdrddo recorrido, no sentido de juntar cépia do

acérdéo que vier a ser proferido, bem como do relatério e voto que o fundamentam ao TC
005.385/2001-5 (Tomada de Contas Simplificada do exercicio de 2000).°

255. Da mesma forma, o Voto condutor do Acorddo 91 8/2008-Plendrio, efetuou as seguintes
ponderagdes:

‘13.2. "o objeto do contrato deve estar diretamente relacionado a pesquisa, ensino,
extensdo ou desenvolvimento institucional,”

13.3. "a fundagdo, enquanto contratada, deve desempenhar o papel de escritério de
contratos de pesquisa, viabilizando o desenvolvimento de projetos sob encomenda, com a
utilizag¢dio do conhecimento e da pesquisa do corpo docente das IFES, ou de escritorio de
transferéncia de tecnologia, viabilizando a inser¢do, no mercado, do resultado de
pesquisas e desenvolvimentos tecnoldgicos realizados no dmbito das universidades;"

13.4 "o contrato deve estar diretamente vinculado a projeto a ser cumprido em prazo
determinado e que resulte produto bem definido, ndo cabendo a contratagdo de atividades
continuadas nem de objeto genérico, desvinculado de projeto especifico,"’

256. O Voto condutor do Acérddo 160/2008-2° Camara também faz consideragdes a respeito do
que é considerado desenvolvimento institucional, bem como ao prazo dos contratos com a fundagdo
de apoio.

‘9. Verifica-se, assim, que os contratos foram firmados com embasamento legal
inadequado, jé que os objetos pactuados e as atividades desenvolvidas (aquisi¢do de
materiais permanentes, aquisi¢do de viaturas, realizacdo de obras e locagdo de veiculos,
entre outras) ndo podem ser classificadas entre as finalidades enumeradas no supeddneo
utilizado, posto que, inequivocamente, ndo dizem respeito a pesquisa ou ao ensino.

10. Também ndo podem ser enquadradas como desenvolvimento institucional, ja que,
consoante a jurisprudéncia desta Corte desde os pioneiros acorddos do Plendrio
1934/2004 e 328/2005, transferéncia de recursos para fundagdo de apoio deve estar

- 34
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vinculada a projeto especifico, com prazo de determinado, aprovado previamente e
voltado ao ensino, a pesquisa, a extensdo ou ao desenvolvimento cientifico, tecnologico ou
institucional, a ser comprovado mediante efetiva melhoria de desempenho da

universidade. Isso, entretanto, néio ocorreu no caso concreto, como se infere a partir das
atividades efetivamente desenvolvidas.’

237, Os Acérddos a seguir, também discorrem sobre o tema, sendo eles 1.306/2008 — Plendrio,
2.293/2007 — Plendrio, 218/2007 — 2°Cdmara, 1.507/2008 — Plendrio ¢ 2.4 75/2008 — Plendrio.

Auséncia de detalhamento dos serv icos contratados

258. Ndo houve detalhamento dos servicos a serem prestados, assim como de or¢amento
estimado com composicdo de custos unitdrios, nos contratos firmados com a Fiotec, sendo eles os
Contratos 23/2011 e o 70/2016.

259. No Contrato 23/2011, existem apenas rubricas com titulos genéricos, conforme demonstra
a tabela a seguir transcrita do instrumento contratual (Evidéncia 25, p. 93).

Tabela 10 - Planilha de custos do Contrato 23/2011

Item Valor (R$)
Adequacdo da infraestrutura 20.000.000,00
Equipamentos e materiais permanentes 256.550,00
Didrias e Passagens 309.950,00
Material de Consumo 13.500,00
Equipe técnica 5.370.000,00
Servigos de Terceiros Pessoa Juridica 20.152.120,00
Implantacio do Projeto 46.102.120,00
Tributos (2%) 940.859,59
Subtotal 47.042.979,59
Prestagdo de servigos administrativos e operacionais 2.305.106,00
Tributos (2%) 47.042,98
Total 49.395.128,57

Fonte: Contrato 23/2011 (Evidéncia 25, p. 93)

260. Isso se repete na planilha de custos do Contrato 70/2016, conforme demonstra a tabela a
seguir (Evidéncia 97, p. 6).

Tabela 11 - Planilha de custos do Contrato 70/20] 6

Itens Valor (RS)
Pessoa Fisica 10.466.360,00
Pessoa Juridica 29.344.179,58
Material de consumo 1.715.600,00
Passagens 1.041.810,00
Didrias 2.435.500,00
Material permanente 170.000,00
Fiotec 3.613.875,97
Encargos 995.659,71
Total 49.782.985,26

Fonte: Contrato 70/2016 (Evidéncia 97, p. 6)

261. A contrata¢do de servicos sem a previsdo no or¢amento de todos os quantitativos e
respectivos custos, viola o art. 7° § 2° inciso Il e S 4° da Lei 8.666/1993.
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262. Nesse sentido, é mandatério que se apresentem estimativas de gastos da Administragdo
Publica com composicdo de custos unitdrios, independentemente do tipo de contratagdo a ser
realizada.  Desde o projeto bdsico, a Administra¢do estd obrigada a expor em planilhas
or¢amentdrias a composi¢do de custos com detalhamento suficiente a precisa identificagdo dos
valores unitdrios de itens dos servigos a serem contratados, devendo-se abster de utilizar grandes
grupos funcionais que integrem as despesas a serem realizadas.

263. Nesse sentido, este Tribunal ja se manifestou a respeito no Acérdao 1.616/2012-TCU-1°
Cdmara, nos seguintes termos:

‘0.8.10. falta de clareza e precisdo na defini¢do do objeto e do projeto basico e auséncia
de detalhamento dos servicos a serem executados nos conveénios e contratos firmados com
a Fiotec, contrariando o art. 1° da Lei n° 8.958/1994 e o art. 55, inciso I, da Lei n’
8.666/1993;

08 11. auséncia de detalhamento, nas planilhas dos projetos executados pela Fiotec, de

todos os gastos a serem realizados, o que contraria o art. 2° § 1° inciso II, da Instrugdo
Normativa STN n° 1/1997;"

264. Essa é a jurisprudéncia desta Corte de Contas, conforme se pode verificar nos Acorddos
2.827/2014-Plendrio, 2450/2013 — Plendrio, 2. 055/2013 — Plendrio, 2.823/2012 — Plendrio,
1.793/2011 — Plendrio, 311/2011-Plendrio.

Auséncia de detalhamento da remuneragdo da fundagdo de apoio

265. Os valores pagos a Fiotec ndo tiveram custos detalhados na contratagdo. Os valores
foram obtidos com a simples aplicagdo de 5%, no Contrato 23/201 1, e 8%, no Contrato 70/2016,
sobre o somatério dos valores relacionados as rubricas que compoem 0 total a ser investido pela
Fiocruz antes dos tributos e dos préprios pagamentos a fundagdo de apoio.

266. Essa forma de pagar caracteriza o chamado paradoxo do “lucro-incompeténcia”, tratado
no voto condutor do Acérddo 1.558/2003-TCU-Plendrio. Quanto mais tempo se demora para concluir
o objeto, mais se recebe.

267. No caso concreto, verifica-se assinatura de aditivo ao Contrato 23/2011, que estendeu o
prazo de execugdo de um contrato que ndo descrevia de forma clara o objeto e nem as metas. Sendo
os servicos a serem prestados sem o devido detalhamento em termos de custos unitarios.

268. Apds cinco anos, novo termo contratual é firmado com a Fiocruz com majoragdo da
remuneracdo da Fiotec, para ser executado o mesmo objeto.

269. Premia-se, assim, a ineficiéncia, visto que, enquanto perduram os sucessivos ajustes
Fiocruz/Fiotec, a fundagdo de apoio recebe independentemente do que produz.

270. Verifica-se que este Tribunal jd se posicionou conira o pagamento da taxa de
administragdo as fundagbes de apoio, uma vez que a remuneracdo dessas instituicbes deve ser
baseada nos custos operacionais efetivamente incorridos, conforme se depreende do subitem 9.10.8 do
Acérddo 3351/2011-TCU-2“ Camara.

9.10.8. abstenha-se de aplicar aos convénios e/ou contratos celebrados com fundagoes de
apoio o disposto no art. 1° inc. I das Resolugdes 11, de 1 4/03/2002, e 36, de 28/11/2002,
do Conselho Diretor da FUFMS, caso ainda estejam vigentes tais normativos, uma vez
que carece de amparo legal o pagamento de taxa de administragdo as fundagdes de apoio,
sendo que a remuneragdo das fundagdes, se for o caso, deve ser prevista com base em
critérios claramente definidos e nos custos operacionais efetivamente incorridos, de
acordo com o entendimento dessa Corte de Contas (Decisdo 321/2000 — Plendrio) ;’
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271 Cita-se, também, o Acérddo 1.616/2012-TCU-]° Cdmara, que verificou esta
irregularidade na Fiocruz.

9.8.12. ndo detalhamento, nas planilhas dos projetos executados pela Fiotec, de todos os
custos operacionais incorridos, o que impossibilita que os respectivos pagamentos sejam
baseados em pardmetros e indicadores oriundos da contraprestagdo de servigos, tais como
homens-hora, nimero de contratados, unidades de servigo prestado e outros similares,
deixando a Fiocruz de verificar a sua compatibilidade com os precos de mercado, na
Jorma de entendimento desta Corte de Contas decorrente dos Acérddos n®s. 3.067/2005-
TCU-1°Cdmara e 6/2007-TCU-Plendrio;’

Aumento do valor aplicado pela Fiocruz

272, Ressalte-se o encarecimento provocado pela intermediagéo da Fiotec. A subcontratagdo
gera para a Fiocruz ampliacdo desnecessdria na aplicag@o de recursos com o projeto, visto que sobre
os valores a serem aplicados pela Fiocruz sem intermedia¢do da Fiotec, foram pagos 5% a mais,
destinados & fundagdo de apoio como taxa de administragdo no Contrato 23/2011, e 8% a mais no
Contrato 70/2016.

273. Entende-se, assim, que a remunera¢do da Fiotec pela Fiocruz nas contratagoes
Supramencionadas (mais notadamente ds pessoas juridicas) representa dano & Fiocruz, por onerd-la
indevidamente. Pelo menos os valores pagos a Fiotec referentes aos percentuais de 5% no Contrato
23/2011 e de 8% no Contrato 70/2016, assim como os valores de tributos incidentes que a Fiocruz
esteve obrigada a recolher em decorréncia disso, representam débito da Fiotec em relagcdo a Fiocruz.

274. Destaca-se que a premissa de que pessoas juridicas deveriam ser contratadas diretamente
pela Fiocruz é baseada, principalmente, quando se observa a meta 3 constante do Contrato 23/2011
(despesa mais representativa do referido contrato), que previa a execugdo, por parte da Fiotec, do
projeto bdsico e executivo.

2735, Somente o projeto bdsico foi realizado (subcontratando com a IPS), conforme extratos e
aceite final (Evidéncias 51, 52 e 77). Embora constasse do escopo do ajuste com a Fiotec, a Fiocruz
efetuou a contratagdo direta com a projetista IPS para a elaboragdo do projeto executivo (Evidéncia
28, p. 298-313). A contratagdo do projeto executivo pela Fiocruz foi dgil, demorando apenas um més
entre a requisi¢do e a assinatura do contrato.

276. Note ainda que o orcamento do projeto bdsico recebido pela Fiotec tinha impropriedades
importantes. Dessa forma, conclui-se que ndo hd qualquer servigo prestado pela Fiotec nestes casos.

277. Ressalte-se que essa apuragdo preliminar de débito é conservadora, sobretudo por
decorrer de intermediacdo sem a presenga de or¢amento contendo estimativa de custos unitdrios, bem
como ndo terem sido confirmados os servigos efetivamente prestados no dmbito destes contratos, uma
vez que a Fiotec, mesmo apds ser requisitada por meio do Oficio de Requisicdo 4-117/2017, néo
encaminhou a comprovagdo de execugdo dos trabalhos subcontratados (Evidéncia 65, p. 11);

278. Além disso, a cobranga dos percentuais mensais a titulo de custos operacionais deveria
cobrir as despesas da Fiotec na execug¢do dos contratos. Porém, como se pode observar nos
demonstrativos de despesas da Jundagdo de apoio, custos dessa espécie, a exemplo de gastos com
servigos de reprografia e com treinamentos, Joram repassados a Fiocruz (Evidéncias 52 a 54).

279. Ressalta-se que néo foi efetuada, em sua totalidade, conferéncia entre os comprovantes de
pagamentos efetuados pela Fiotec aos fornecedores por ela subcontratados (item ndo digitalizével
relacionado a pe¢a 6) com a relagdo dos pagamentos informada pela Fiotec relativos ds contratagoes
realizadas no dmbito do contrato 23/2011 (Evidéncias 51 a 54).

280. Mesmo assim, com base em amostra, diversas irregularidades foram encontradas, quais
sejam:
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a) ndio constam comprovantes de efetivo pagamento a empresas que constam da conciliagdo

constante no final do processo, a exemplo da empresa Biologics Consulting Group (Evidéncia 51, p. 6,
linha 259);

b) foram enviados contratos que suportariam os pagamentos que ndo estao relacionados com
objeto, cita-se o contrato com a SPL e a IPS cujo objeto é “execugdo do projeto detalhado para a
renovagdo do 2° andar do Pavilhdo Rocha Lima/Bio-manguinhos para acomodar um laboratorio de

clinical Readout, HVAC — drea técnica para instalagdo de equipamentos”, pelos valores de R3
530.434,80 ¢ $ 309.411,76 (Evidéncia 98).

c) foi enviado apenas um comprovante de pagamento a FGV pelo valor de 603.000,00,
porém consta da reconciliagdo constante no final do processo, o langamento de duas vezes este valor
(Evidéncia 53, p.21, linhas 2018 e p. 27, linha 2165).

281. Sugere-se que tais apuragdes sejam realizadas em sede de tomada de contas especial em
processo apartado deste.

1I1.4.3 Objetos nos quais o achado foi constatado

282, Os objetos nos quais o achado foi constatado sdo: 070/2016, Prestagdo de servigo de
apoio logistico e gestdo financeira para o Projeto "3° fase da Implantagdo do Novo Centro de
Processamento Final de Bio-Manguinhos em Santa Cruz, Fundagdo de Ensino, Pesquisa,
Desenvolyimento e Tecnologia e 23/2011, Apoio gerencial e operacional as atividades do projeto de
desenvolvimento da segunda fase de implantagdo do novo ceniro de processamento final de Bio-
Manguinhos, Fundagdo de Ensino, Pesquisa, Desenvolvimento e Tecnologia.

111 4.4 Critérios

283. Os critérios utilizados foram: art. 10 do Decreto 7. 423/2010; art.15 § 4° da Lei
8.958/1994; art. 7° § 2¢ inciso i e § 4° da Lei 8.666/93 e Acordaos 1616/2012- 1° Cdmara, Acorddo
1558/2003 —Plendrio, Acérddo 218/2007-, 2° Cdmara, Acérddo 2293/2007- Plendrio, Acdrddo
160/2008- 2° Cdmara, Acérddo 1306/2008- Plendrio, Acérdao 1507/2008- Plendrio, Acdrddo
2475/2008- Plendrio, Acérddo 311/2011- Plendrio, Acérddo 1793/2011-Plendrio, Acorddo
3351/2011- Plendrio, Acérddo 2823/2012 — Plendrio, Acérddo 2055/2013 — Plendrio, Acorddo
2450/2013- Plendrio, Acérddo 2827/2014 — Plendrio, Acérddo 1391/2012- Plendrio, Acdrddo
918/2008- Plendrio, Acérddo 1306/2008- Plendrio, sendo todos do Tribunal de Contas da Unido.

IIL.4.5 Proposta de Encaminhamento

284. Como o achado foi classificado como “irregularidade grave que ndo prejudique a
continuidade - IG-C”, em principio, nesta etapa processual, ndo necessitaria da coleta de

manifestagdo preliminar da Fundagdo Oswaldo Cruz/ Ministério da Saiide prevista no § 9°do art. 121
da Lei 13.408/2016 (LDO 2017) c/c art. 14 da Resolugdo TC U 280/2016 para o presente achado.

285. Porém, como ndo foi oportunizado aos gestores, na fase interna da fiscalizagdo, que
efetuassem comentdrios acerca dos achados, conforme preceitua o § 5°do art. 14. da Resolugao TCU

280/2016, propde-se informar aos gestores sobre a possibilidade de se manifestarem sobre a
irregularidade em estudo.

286. Posteriormente serdo propostas oitivas, audiéncias e conversao em TCE para citagdo dos
responsdveis e ressarcimento ao erario do dano apurado.

1V. Andlise dos comentdrios dos gestores

287. Ndo foi realizado o envio do relatorio para comentdrios do gestor na fase interna da
fiscalizagdo, em fungdo da manifestagdo preliminar prevista no art. 121, §90 da Lei 13.408/2016
(LDO 2016) c/c o art. 14, § 5°da Resolugdo TCU 280, de 15 de junho de 2016.

38
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V. Conclusdo

288. O presente trabalho teve por objetivo Jiscalizar as obras de construgdo do Novo Centro de
Processamento Final de Imunobioldgicos no estado do Rio de Janeiro (NCPFI de Bio-Manguinhos).
As principais constatagdes foram (i) ndo comprovagdo da viabilidade econdémico-financeira do
empreendimento, (i) projeto bdsico/executivo deficiente (iii) execugdo de etapas da obra/aquisicdo de
equipamentos em desconformidade com o cronograma, e (iv) contratagdo irregular de Jfundagdo de
apoio como intermedidria gerenciadora

289. Para identificagdo dos achados, a matriz de planejamento contou com as seguintes
questdes de auditoria: 1) existéncia de estudos que comprovem a viabilidade técnica e econdémico-
Jinanceira do empreendimento; 2) adequagdo dos projetos bdsico e executivo; 3) adequagdo do
or¢amento, 4) regularidade da aquisicdo da titularidade do terreno; e 5) compatibilidade dos pregos
dos servigos definidos no or¢amento com os valores de mercado.

290. Com base nas evidéncias e nas andlises empreendidas no presente relatdrio, constatou-se
a ndo comprovagdo da viabilidade econdmico-financeira do empreendimento (achado III.1).

291. A Fiocruz ndo realizou Estudo de Viabilidade Técnica e Econémica do empreendimento,
quando da decisdo de se investir em 2010/201 1, tampouco ao longo do desenvolvimento das fases de
planejamento e execucdo, em que se identificaram alteragbes nas estimativas de prazo e custo do
empreendimento, com inevitdvel influéncia em sua viabilidade econdémica.

292, Diante disso, a equipe de auditoria propde, nesta etapa processual, colher a manifestacdo
preliminar da Fundagdo Oswaldo Cruz e Ministério da Satde, com fulcro no § 9°do art. 121 da Lei
13.408/2016 (LDO 2017) c/c art. 14 da Resolu¢do TCU 280/2016, acerca do presente achado de

auditoria classificado como IG-P (itens 174 a 175 do presente relatorio).

293. Com as informagées atuais de necessidades de investimento restantes no projeto e de
créditos or¢amentdrios previstos no PPA 2016-201 9, ja se sabe que os recursos piiblicos néo suprirdo
completamente o empreendimento.

294. Ndo obstante, inexiste até o momento previsdo dos direitos e das obrigacdes do sécio
privado e da Fiocruz na futura parceria, sobretudo por apresentar-se ndo concluido projeto executivo
(achado 1II2), que apresenta, entre outras irregularidades, auséncia de composicdo de custos
unitdrios do empreendimento. Ressalta-se, também, que foram encontradas severas impropriedades
relacionadas ao orcamento do projeto bdsico.

295. Ante a constatagdo acima, a equipe de auditoria vislumbra, nesta etapa processual, colher
a manifestagdo preliminar da F undagdo Oswaldo Cruz e do Ministério da Saude, com fulcro no § 9°
do art. 121 da Lei 13.408/2016 (LDO 2017) c/c art. 14 da Resolugdo TCU 280/2016, acerca do

presente achado de auditoria classificado como IG-P. (itens 209 a 210 do presente relatorio)

296. Em relagdo a aquisicdo antecipada de equipamentos (achado III.3), constatou-se que a
Fiocruz efetuou aquisicbes de equipamentos em desconformidade com o cronograma do projeto
basico.

297. Mesmo diante da possibilidade de obsolescéncia, perda de garantia e de néo utilizagdo

dos equipamentos comprados, o presente achado ndo foi classificado como IGP, visto que embora
possa resultar em dano ao erdrio, tal dano pode ser mitigado pela Fiocruz quer seja pela repactuagdo

da entrega dos equipamentos ou, ainda, da negociagdo para a extensdo da garantia.

298. Como ndo foi oportunizado aos gestores, na Jase interna da fiscalizagdo, que efetuassem
comentdrios acerca do referido achado, conforme preceitua 0 § 5° do art. 14. da Resolugdo TCU
280/2016, propde-se informar aos geslores sobre a possibilidade de se manifestarem sobre a
irregularidade em estudo (itens 226 a 227 do presente relatorio).
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299. E, finalmente, em relagdo a contratagdo da fundagdo de apoio como intermedidria

gerenciadora (achado II1.4), foram constatados indicios de irregularidades referentes a: a)
subcontratacdo irregular; b) auséncia de correlagdo entre o objeto contratado com atividades de
ensino, pesquisa e desenvolvimento institucional; ¢) auséncia de detalhamento dos servigos
contratados; e d) auséncia de detalhamento da remuneragdo da fundagdo de apoio; e e) aumento do
valor aplicado pela Fiocruz no empreendimento em virtude de subcontratagdo.

300. Ante o encarecimento provocado pela intermediacdo da Fiotec, entende-se caracterizado
dano & Fiocruz de ao menos os valores pagos a Fiotec referentes aos percentuais de 5% no Contrato
23/2011 e de 8% no Contrato 70/2016, assim como 0S valores de tributos incidentes que a Fiocruz
esteve obrigada a recolher em decorréncia disso nas subcontratagdes de pessoas juridicas.

301. Diante disso, embora o achado indique potencial dano ao erdrio provocado pela
intermediagéo remunerada da fundagdo de apoio em contratagdes que deveriam ser concretizadas
pela Fiocruz, os valores de potencial prejuizo, conservadoramente apontados até o momento, ndo
envolvem valores expressivos, considerados em relagdo ao volume de recursos total aplicado até o
momento no projeto, senda classificada a irregularidade como IG-C.

302. Dessa forma, propde-se informar aos gestores sobre a possibilidade de se manifestarem
sobre o achado em estudo (itens 284 a 285 do presente relatorio).

303. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar a detec¢do tempestiva
de irregularidades, evitando, assim, que sejam materializados riscos potenciais que afetem o alcance
dos resultados do empreendimento. Além disso, a busca de melhoria da qualidade das informagdes
que deveriam subsidiar as decisdes de gestdo do empreendimento, tratada neste trabalho, favorece a
reducdo dos riscos de prejuizos decorrentes da inadequada compatibilizagdo das etapas previstas.

VI Proposta de encaminhamento
304. Ante todo o exposto, submetem-se 0s autos a consideragdo superior, propondo:

a) Colher a manifestagdo preliminar da Fundacdo Oswaldo Cruz e do Ministério da Saude, com
fulero no § 9° do art. 121 da Lei I 3.408/2016 (LDO 2017) c/c art. 14 da Resolugdo 280/2016, para
que no prazo improrrogavel de quinze dias, pronuncie-se quanto d proposta desta unidade técnica de
se classificar os seguintes achados de auditoria como irregularidade grave com recomendagdo de
paralisagdo - IG-P:

a.1) ndo comprovagdo da viabilidade econdmico-financeira do empreendimento (itens 174 a 175 do
presente relatorio);

a.2) projeto bdsico/executivo deficiente (sem grau de precisdo adequado para se contratar/executar o
objeto) (itens 209 a 210 do presente relatorio).

b) Informar a Fundagdo Oswaldo Cruz e o Ministério da Satide sobre a possibilidade de se manifestar
sobre as demais irregularidades, abaixo citadas, no prazo improrrogadvel de quinze dias, uma vez que
ndo foi oportunizado aos gestores, na fase interna da fiscalizagdo, que efetuassem comentdrios, tendo
em vista o expostono § 5°do art. 14. da Resolugcdo TCU 280/2016.

b.1) execugdo de etapas da obra/ aquisi¢do de equipamentos em desconformidade com o cronograma
(itens 226 a 227 do presente relatorio);

b.2) contratagdo irregular de Fundagdo de Apoio como intermedidria — gerenciadora (itens 284 a 285
do presente relatorio).”

EL O corpo diretivo da Secex/RJ aquiesceu a referida andlise (pegas 115 e 116).
8. A SeinfraUrbana assim se manifestou (peca 117):
| Pagina 47 de 98 Parte integrante do Avulso do AVN n° 21 de 2017. 40




y.-“\
'lw TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 007.991/2017-7

“Trata-se de Relatério de Auditoria referente das obras de construcdo do Centro de
Processamento Final de Imunobioldégicos no Estado do Rio de Janeiro.

A fiscalizagdo foi coordenada pela Secretaria de Controle Externo do Estado do Rio de
Janeiro — Secex-RJ, com supervisdo desta SeinfraUrbana.

Por meio do Relatério de F iscalizagdo conmstante da peca 114, a equipe de auditoria
consignou a existéncia de irregularidades graves com recomendagdo de paralisagdo (IG-P), quais
sejam: ndo comprovacdo da viabilidade econdmico-financeira do empreendimento (achado IIL1); e
(ii) projeto bdsico/executivo deficiente (achado II1.2).

Dessa forma e, em atencdo ao art. 121, $9% da Lei 13.408/2016 (LDO 201 7)c/coart. 14
da Resolugdo TCU 280/2016, Joi proposto colher a manifesta¢do preliminar da Fiocruz e do
Ministério da Saiide acerca da classificagdo desses achados.

Além dos citados apontamentos do tipo IG-P, foram vrelacionadas outras duas
irregularidades classificadas pela equipe de fiscalizagdo como graves com recomendagdo de
continuidade (IG-C), a saber: execugdo de etapas da obra/aquisicio de equipamentos em
desconformidade com o cronograma (achado 111.3); e contratagdo irregular de F: undagdo de Apoio
como intermedidria — gerenciadora (achado III 4).

Para tais achados, a proposta foi de informar a Fiocruz e o Ministério da Saiide sobre a
possibilidade de também se manifestarem, no mesmo prazo, sobre estas irregularidades, uma vez que
isso ndo foi oportunizado aos gestores, na Jase interna da fiscalizacdo.

O Supervisor da fiscalizagdo e o Titular da Secex-RJ manifestaram-se de acordo com a
proposta formulada pela equipe, conforme pegas 115 e 116.

Nos termos do subitem 9.3 do Acérddo 2.757/2016-TC U-Plendrio (Fiscobras 2017) e 9.5.1
do Acorddo 664/2016-TC U-Plendrio (Fiscobras 2016), os presentes autos Jforam encaminhados a esta
Unidade Técnica, para manifestagdo acerca das conclusies e da proposta de encaminhamento.

Considerando o disposto no relatério, manifesto-me de acordo com a conclusdo da equipe
de fiscalizagdo acerca da classificagdo das irregularidades registradas nos achados, notadamente
aqueles com recomendagdo de paralisagdo (IG-P).

Manifesto também minha concorddncia com a esséncia da proposta de encaminhamento,
sem prejuizo de propor pequenos ajustes, os quais passo a discorrer.

Nos termos do art. 14 da Resolugdo TCU 280/201 6, a manifestagdo preliminar deve ser
colhida do érgdo ou entidade responsdvel pela realiza¢do da obra com IG-P. Assim, apenas a Fiocruz
deve ser instada a se manifestar preliminarmente sobre os achados do tipo IG-P.

Quanto aos achados do tipo IG-C, entendo que a oportunidade dos Jrgdos se
manifestarem em sede de oitiva deve ser Jeita apenas apés o Tribunal se manifestar quanto a
confirmagdo da classificacdo dos achados do tipo IG-P, uma vez que a andlise destes, tanto Dpor parte
da unidade técnica quanto do Ministro-Relator, tem prazo fixado em lei e carece de tratamento
prioritdrio.

Ante o exposto, encaminho os autos para a adogdo das seguintes providéncias internas:

a) alteragdo da responsabilidade técnica do processo para esta SeinfraUrbana, nos

termos do subitem 9.3 do Acérddo 2.757/2016-TCU-Plendrio (Fiscobras 2017) e 9.5.2 do Acérdao
664/2016-TCU-Plendrio (Fiscobras 2016), em virtude da existéncia de achados do tipo IG-P;

b) colher a imediata manifestacdo preliminar da F. locruz, para que, no prazo
improrrogdvel de 15 (quinze) dias, se pronuncie quanto a proposta das unidades técnicas de
classificar como IG-P (121, § 1° inciso IV, da Lei 13.408/2016 (LDO/2017) os indicios de
irregularidades graves tratados nos itens IIL1 e IIL2 do relatério de auditoria, trazendo elementos
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que demonstrem o que estd consignado no art. 122, incisos I a XI, da mesma lei, notadamente em
relagdo as medidas efetivamente adotadas pelo titular do érgdo ou entidade para o saneamento dos
indicios de irregularidades apontados, aos custos para realizacdo de novas licitagbes ou celebragdo
de novos contratos, dentre outros que entender pertinente.”

9. Apbés a resposta da Fiocruz, o auditor da Secex/RJ elaborou a instrugdo transcrita
parcialmente a seguir:

i A Fiocruz respondeu a manifestagdo preliminar oportunizada por meio do Oficio
0325/2017-TCU/SeinfraUrbana, de 26/7/2017 (pe¢a 1 18), entregue no mesmo dia a Diretoria
Regional de Brasilia — DIREB da Fiocruz (pega 119), de forma intempestiva, via e-mail em 15/8/2017.

6. Dessa forma, com base no art. 121, § 90 da Lei 13.408/2016 (LDO 2017) c/c o § 4° do art.
14 da Resolucdo TCU 280/2016, a documentagdo foi devolvida a entidade sem a andlise dos
documentos enviados.

7. Acontece que o oficio expedido pela unidade técnica havia sido entregue em Brasilia, e
nio no Rio de Janeiro, onde ficam a presidéncia e a auditoria inierna da Fiocruz, o que teria
ocasionado o atraso na manifestacdo preliminar sobre os achados consignados como IGP.

8. Embora conste na pdgina da internet da Fiocruz (https://portal fiocruz.br/pt-
br/content/apresentacao-8) que a sua unidade em Brasilia tenha a competéncia de representar a
Fundagdo junto aos drgdos dos poderes Executivo e Legislativo, bem como possuir um 0rgdo de
assisténcia direta & presidéncia da Fiocruz, em vista da gravidade dos achados e da possibilidade da

mudanga da convic¢do da equipe sobre a classificacdo dos mesmos, a SeinfraUrbana recepcionou em
21/8/2017 a manifestagdo preliminar (pega 120).

9. Nesse sentido, primeiro serd analisada a manifestagdo preliminar da entidade e, ap0s,
serdo detalhadas as propostas de encaminhamento dos achados descritos no relatorio de auditoria
(peca 114), jd considerando possiveis esclarecimentos da unidade.

MANIFESTACAO PRELIMINAR
Contetido da Manifestagdo Preliminar (pe¢a 120)

10. Por meio do Oficio 524/2017-PR, o Sr. Rodrigo Correa Oliveira, Vice-Presidente de
Pesquisa e Colegdes Biologicas responde em nome da Presidente, a Sra. Nisia Trindade Lima, o
Oficio 0325/2017-TCU/SeinfraUrbana, que encaminhou o relatério de auditoria da fiscalizagdo
117/2017 & Fiocruz de modo a oportunizar a entidade sua manifestagdo nos autos, num prazo de 15

dias improrrogdveis, acerca da proposta de classificacdo de IGP para dois dos quatro achados de
auditoria (IIL1 e II1.2).

11. Em anexo ao referido oficio da Fiocruz, consta o Memo 402/DIBIO/2017, de 15/8/2017,
que traz as ponderagdes de Bio-Manguinhos para ndo haver interrup¢do do fluxo financeiro ao
empreendimento em estudo (pega 120, p.2-22), bem como os seguintes anexos:

 Memo 02/ASSPO/2011, de 4/8/2011, da Assessoria de Planejamento e Organizagdo da
Fiocruz/Bio-Manguinhos, que detalha as etapas de execugdo e valores que serdo
dispendidos na agdo 13DW (pega 120, p. 23-25);

- ART de 23/6/2017 de Elaboragéo de projeto bdsico do NCPFI para a Fiotec (projeto
bdsico/or¢camento - pe¢a 120. p 26-27);

- Ata da Trigésima sexta (36 Reunido do Conselho curador da Fundagdo para o
Desenvolvimento Cientifico e tecnoldgico em savide — FIOTEC (pega 120, p. 28-36);

- Justificativa elaborada I 4/11/2013, constante do Processo 25386. 000455/2011-30
(processo administrativo que efetuou a contratacdo da Fiotec — Contrato 23/2011) para
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aumento do valor contratado com a Fiotec (de R$ 49.395.128,57 para R$ 61.743.91 0,71) e
da ampliagdo de prazo (para 60 meses), bem como a alteragdo da meta 3, retirando o
projeto executivo do escopo (pega 120, p. 36-39);

- Plano de Trabalho, efetuado em 14/11/2013, constante do processo 25386.000455/201 1 -
30, que acompanhou a justificativa acima (pe¢a 120, p. 40-46);

- 1° Termo aditivo do Contrato 023/2011, assinado em 20/1/2014 (que altera os termos do
contrato, conforme a justificativa e o Plano de T, rabalho, em anexo - peca 120, p. 47-51 L

12, A seguir, serdo analisadas as alegacdes da Fiocruz acerca dos apontamentos efetuados
pela equipe de auditoria.

Manifestagdo Preliminar (peca 120, p. 2-8)

13. Primeiro, Bio-Manguinhos destaca sua relevdncia social, tanto no cendrio nacional

quanto internacional, bem como contextualiza o surgimento do Projeto Novo Centro de
Processamento Final — NCPFI

14. Informa que a missdo de Bio-Manguinhos é condicionada pelas politicas publicas do
Governo Federal, cabendo ao Ministério da Saiide determinar quais vacinas serdo utilizadas nos
programas nacionais de imunizagdo (calenddrio, quantidades e avaliagdes das acdes de vacinagdo
empreendidas), quais reativos e quais biofdrmacos serdo utilizados em tratamentos de doengas.

15. A unidade explica que em seu portfdlio hd 10 vacinas, 5 biofdrmacos e 15 reativos para
diagnéstico. Destaca que, das 16 vacinas que compbem o Calenddrio Nacional de Vacinacdo do PNI
8 sdo fornecidas por Bio-Manguinhos. Na pega 120, p.3, destaca, nominalmente, as vacinas, os
biofdrmacos e os reativos que compdem a sua carteira.

16. Ressalta, também, sua atuacéo no cendrio internacional, informando que as Agéncias das
Nagdes Unidas solicitaram ao Governo Brasileiro que Bio-Manguinhos passasse a atender & demanda
internacional em paises em desenvolvimento.

17. Continua explicando que, por meio do excedente de produgdo, exporta para mais de 70
paises, por intermédio da Organiza¢ido Mundial de Saiide (OMS), Organiza¢do Pan-Americana da
saude (OPAS), do Fundo das Nacées Unidas para a Infdncia (Unicef) e da Global Alliance for
Vaccines and Immunization (Gavi).

18. Informa potencial de demanda da Gavi de 6,5 bilhoes de ddlares para o periodo de 2016 a
2020 para aquisicdo de vacinas, uma vez que ha falta da oferta no mercado internacional, o que
comprovaria uma possibilidade de expansdo do fornecimento de Bio-Manguinhos para atendimento
das demandas de solidariedade internacional

19. Avisa que, na linha de reativos, atende as demandas da Coordenag¢do Geral de
Laboratérios da Savide Publica (CGLAB) e do Departamento de Vigildncia, Prevengdo e Controle das
infecgdes Sexualmente Transmissiveis, do HIV/AIDS e das Hepatites Virais (DIAHV), ambos da
Secretaria em Vigildncia e Saiide (SVS/MS), assim como da Coordenagdo Geral de Sangue e
Hemoderivados (CGSH), pertencente & Secretaria de Atengdo a Saiide (SAS/MS). Este fornecimento
permite a distribui¢do dos reativos aos laboratérios da rede publica — incluindo o kit NAT
HIV/HCV/HBYV, que garante a seguranga transfusional de todas as bolsas de sangue da hemorrede
publica brasileira.

20. No segmento de biofdrmacos, desde 2005 é um dos Jornecedores do Programa de
Medicamentos Excepcionais do MS, por meio de uma parceria com a Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Insumos Estratégicos (SCTIE/MS). A distribuicdo de biofdrmacos permite & populagdo
acesso gratuito e garantido a produtos de elevada tecnologia, para o tratamento de doengas raras,
Jortalecendo os principios de universalidade, integralidade e equidade que norteiam as agdes do SUS.
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21. Aponta, por meio de quadros demonstrativos, o cendrio de produgdo e fornecimento de
imunobiolégicos, no dmbito nacional e internacional no periodo de 2010 e 2016 (pe¢a 120, p.5-8)
Andlise

22, Nesta parte, Bio-Manguinhos ressalta a importdncia de sua atuagdo, bem como [raz

niimeros da sua produgdo. Embora as afirmagoes efetuadas até o momento ndo combatam os achados
descritos, optou-se por reproduzi-las dada a importdancia dessa unidade da Fiocruz no cendrio da
satide no ambito nacional e internacional.

23. Ressalte-se que a equipe de auditoria demonstrou a relevdncia de Bio-Manguinhos bem

como sua atuagdo estratégica na ‘Visdo Geral do Objeto’ constante do relatdrio de auditoria (pega
114, p. 7-9).

24. Dessa forma, ndo serdo efetuados maiores comentdrios acerca desta parte da
Manifestagdo Preliminar, uma vez que ndo traz informagdes que alterem a convic¢do sobre a
gravidade dos achados.

Manifestagdo Preliminar (pega 120, p. 9-11)

235, Bio-Manguinhos traz informagdes sobre suas atuais instalacdes. Destaca que a RDC
ANVISA 17, de 2010, trouxe modificagdes e elevou o nivel de exigéncia técnica. Dessa forma, ficou
agravada a situagdo enfrentada no que se refere ao cumprimento das exigéncias regulatorias.

26. Pontua os itens que estariam em desconformidade com a norma: equipamentos,
cruzamento de fluxo de materiais, pessoal e de produtos acabados e sistema de ar condicionado.

27. Explica que, embora Bio-Manguinhos tenha apresentado um plano de agdo e cronograma
para atendimento as diversas exigéncias e recomendacdes, hd um esgotamento das possibilidades de
adequagdo do Centro de Processamento Final existente.

28. Além disso, ressalta que esta situagdo acaba por gerar uma produgdo abaixo da
capacidade planejada, em fungdo de necessidade de adequagdes constantes nas dreas produtivas e
validagdes de processos, ocasionando interrupgdes na produgdo.

29. Informa que existem em andamento na carteira de projetos estratégicos da Unidade
aproximadamente 30 novos produtos a serem introduzidos. Estudos internos realizados projetam para
2018 uma demanda para o CPFI duas vezes maior que d capacidade da atual instalagdo.

30. Explica que todos os fatores comprometem a enirega de produtos no dmbito nacional e
mundial, seja pelo aspecto regulatdrio, seja pela capacidade de produgdo insuficiente. A situagdo é
agravada pela interrupgdo de fornecimento de vacinas de baixo valor pelas multinacionais, tornando
Bio-Manguinhos fornecedor exclusivo.

31 Explica que nos ltimos anos “diversas possibilidades e arranjos” foram feitos visando
minimizar os efeitos das novas regulamentagoes nas dreas produtivas. Tanto assim, que foi
terceirizada a produgdo da vacina de Meningite AC, uma vez que ndo houve autorizagdo da AN VISA
para a produgdo nas instalagdes de Bio-Manguinhos e ressalta que parte da produgdo da vacina
contra a Febre Amarela estd em via de terceirizagdo.

32. Ressalta, porém, que o mais grave é justamente na drea de Processamento Final. Estudos
feitos para a adequagdo das dreas de envase revelam a necessidade de paralisagdo da planta para a
execucdo de todas as alteragdes necessdrias. Todavia a paralisagdo traria as seguintes
consequéncias:

. parada da produgdo da vacina Febre Amarela, triplice viral (desabastecendo PNI);

- comprometimento do fornecimento mundial da vacina de febre amarela (agravado pela
interrupgdo de produgdo dessa vacina pela Sanofi);
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- desabastecimento da vacina de meningite nos paises do Saara sul-africano;
- parada da produgéo de biofdrmacos;

- interrup¢do do tratamento de doengas crémicas pelos pacientes do SUS (ex: hepatite
viral).’
39, Frisa que tais consequéncias ndo sdo possiveis de serem evitadas, pois ndo hd no mundo

capacidade de produgdo dessas vacinas e biofdrmacos para atender, a curto e médio prazo, o
quantitativo necessdrio demandado pelo SUS.

34. Dessa forma, conclui que, dados os impactos catastréficos de uma possivel interrupgdo e
esgotadas todas as possibilidades de Bio-Manguinhos, aliado & necessidade de uma planta de
produgdo flexivel (para incluséo de novos produtos na carteira), foi proposta a construgdo de nova
planta de processamento final visando atender as exigéncias regulatorias e da capacidade de
produgdo nos préoximos 30 anos.

35. Conclui informando que foi pactuado com a ANVISA a conclusdo das obras em seis anos.
O Novo Centro de Processamento Final de Bio-Manguinhos serd um complexo produtivo de vacina de
virus atenuado, virus inativado, subunidades de bactérias e proteinas oriundas de organismos
geneticamente modificados.

Andlise

36. Nesta parte, Bio-Manguinhos ressalta a essencialidade da nova planta para a
continuidade de suas operacies.

37. Ressalte-se que a equipe de auditoria demonstrou a importdncia da obra na ‘Necessidade
da construgdo do NCPFI constante do relatério de auditoria (peca 114, p. 10-16), bem como trouxe
aos autos as inspegdes realizadas pela ANVISA e o compromisso firmado de Bio-Manguinhos com
esta agéncia reguladora (Evidéncia 72, p. 7-1 00).

38. Dessa  forma, ndo serdo efetuados maiores comentdrios acerca desta parte da
Manifestagdo Preliminar, uma vez que ndo lIraz informagdes que alterem a comvicgdo sobre a
gravidade dos achados.

Manifestagdo Preliminar (peca 120, p. 11- 13) — Achado IIL1 - Nao comprovagdo da viabilidade
econdmico-financeira do empreendimento

39. Bio-Manguinhos informa que foi contratada empresa para a elaborag¢do do Projeto
Conceitual. Frisa que o projeto representava tanto a viabilidade técnica do empreendimento em si,
mas também técnica e operacional do préprio Instituto de T ecnologia em Imunobioldgicos, tanto no
locante ao aspecto regulatdrio quanto & ampliagdo da sua capacidade de produgdo.

40. Destaca que o Instituto procedeu & avaliag¢do de terrenos para fim de construgdo do
NCPFI, identificando o de Santa Cruz. Explica que o Projeto Conceitual foi revisto, com vistas &
adequagdo as caracteristicas e dimensées do citado terreno. Informa que a mencionada revisdo foi
realizada como preliminar ao desenvolvimento do Projeto Bdsico, o que veio a ocorrer a partir de
2011,

41. Continua explicando que com vistas & incluséo no PPA 2012-201 5, em maio de 2011, Bio-
Manguinhos apresentou a estimativa do valor referente a construgdo, que importava no montante de |
bilhdo de reais, mas que foi objeto de “corte” interno, conforme se depreende no Memo 02/ASSPO/1]
(peca 120, p. 23-25).

42. Informa que em 2011 efetuou a contratagdo da Fiotec para a prestagdo de servigo de
apoio, compreendendo a gestdo administrativa e Jinanceira com foco em desenvolvimento
institucional.
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43. Destaca, ainda, que a Fiocruz contratou a elaboragdo de Projeto Executivo com a
empresa responsavel pela elaboragdo do Projeto Conceitual/Bdsico, tendo em vista a sua reconhecida
expertise e dominio sobre todo o conceito do empreendimento. Foi realizada, também, licitag¢do para
a contratacdo dos servigos de terraplanagem concernente ao aterro de conquista.

44. Aduz que, em vista da crise econdmica, contratou em 2014 consultoria juridica
especializada para a andlise da viabilidade de adogdo do modelo de contratagdo Built to Suit — BT, S
visando a (i) redugdo do desembolso de recursos de investimento do Governo Federal e (ii)
consecugdo do empreendimento. Importante destacar que o parecer juridico concluiu pela viabilidade
de utilizag¢do do referido modelo.

45. Aponta que em 2015 a Fundagdo Getilio Vargas — FGV foi contratada para desenvolver
um * Estudo de viabilidade econdmico-financeira e institucional para a implantagdo do Novo centro

de Procssamento Final do instituto de Tecnologia em Imunobiolégicos — NCPFI”, para o horizonte de
2015 a 2030.

46. Registra que, com o foco na eficiéncia, Bio-Manguinhos procedeu as contratagdes de
equipamentos e servigos a fim de assegurar o incremento das etapas previstas no cronograma de
implantagdo do NCPFI, cujos recursos estavam assegurados no Plano Plurianual. Dessa forma,
entende que as contratagdes em nada se contrapbem a modelagem via BTS.

47. Concluiu que um maior investimento por parte de Bio-Manguinhos reduzira o
investimento a ser realizado pelo parceiro privado, minimizando a contrapartida do Instituto, além de
imprimir celeridade & construgdo do NCPFI

48. Salienta, por fim, que Bio-Manguinhos dispde de consultorias econémicas e juridicas
especializadas para todo o processo de implantagdo do NCPFIL

Andlise

49. Nesta parte da manifestagdo preliminar, o Instituto efetua um breve historico sobre as

etapas de contratagdo do NCPFI bem como destaca a viabilidade técnica e operacional do
empreendimento (dada pelo projeto conceitual), bem como a viabilidade juridica do mesmo para a
modelagem BTS (dada pela consultoria juridica). Pontue-se, contudo, que ndo trouxe aos autos
documentos que corroboram o afirmado.

50. Cumpre destacar, no entanto, que o cerne do achado se refere a viabilidade economica
financeira do empreendimento, uma vez que até 2019 ndo hd recursos suficientes do Tesouro previstos
para cobrir o empreendimento. Ndo hd, sequer, o cdlculo de quanto custard efetivamente o
empreendimento, o estudo de viabilidade que contemple o novo cendrio macroeconémico, bem como a
modelagem de uma possivel parceria privada.

S1. Saliente-se que, mesmo assim, jd foram contratados e executados servigos importantes, tal
como a de parcela dos equipamentos, que estdo armazenados em um armazém privado, incorrendo em
custos ndo previstos. Destaca-se, ainda, que parte destes equipamentos inclusive ja perderam a
garantia.

52. Ressalte-se que foi questionado & Bio-Manguinhos e ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo — MP, por meio do Oficio de Requisigdo 4-117/2017 (pe¢a 78, p.10) e do
Oficio 1689-TCU/SECEX-RJ (pega 104) e do e-mail enviado ao MP (pega 103), ainda na fase de
execucdo da auditoria, se o Instituto havia realizado estudo de viabilidade econémico financeira para

o empreendimento, quando da decisdo de se investir, sendo todas as respostas negativas (pegas 84,
103,104).

53. No mais, o tnico documento inédito é o Memo 02/ASSPO/11, de 4/8/2011 (pega 120, p.
23-25), que informava que o valor estimado para o projelo era de R$ 1 bilhdo e teria sido ajustado
pela DIPLAN para R$ 800 milhdes. Tendo sido este valor exposto no PPA 2012-2015.
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54. As etapas das contratagdes também jd sdo de conhecimento da equipe, tanto que foram
pontuadas no relatério de auditoria. Os principais questionamentos quanto a estas contratagdes estdo
expostas nos achados, conforme resumo a seguir: a contratagdo da Fundagdo de Apoio da Fiocruz
(Achado 1I1.4), a aquisicdo de equipamento em desconformidade do cronograma (Achado 1I1.3), a
auséncia de um orgamento aderente & legislagdo (Achado II1.2) e a opg¢do pela continuidade das
contratagdes sem ler orgamento e autorizagdo legislativa nos termos expostos no Achado 111 1.

3J. Dessa forma, ndo hd elementos que alterem a convicedo sobre a classificacdo dos
achados.

Manifestagdo Preliminar (pe¢a 120, p. 13-1 4) — Achado IIl.1 - Ndo comprovagdo da viabilidade
economico-financeira do empreendimento

Sobre a Indefini¢do do modelo de financiamento do restante da obra

6. Bio-Manguinhos defende que justamente visando atender & legislagdo é que solicitou a
revisdo do valor do custo da obra & contratada, a qual se encontra em andamento.

57. Quanto ao modelo de financiamento, afirma que a sua defini¢do jd se encontra em
andamento, através de estudo realizado pela FGV, o qual compreende o desenvolvimento das
seguintes etapas: (i) prospec¢do de potenciais investidores; (it) detalhamento da modelagem
economico-financeira e modelo de financiamento e, (ifi) suporte a realizag¢@o do processo licitatério.

58. Salienta que a auséncia de definicdo precisa do or¢amento ndo inviabiliza o estudo em
desenvolvimento pela FGV porque, ainda que em cardter preliminar, jd se tem delimitada uma ordem
de grandeza do empreendimento. Afirma também que foram desencadeadas todas as agdes que, de
Jforma simultdnea, poderiam coexistir. Isso evidenciaria o compromisso e comprometimento do
Instituto com a consecugdo do NCPFI, face & sua absoluta relevéncia para a sociedade e o interesse
publico.

59. Considera também que, por ocasido da proposicdo da implantag¢do do NCPFI Bio-
Manguinhos/Fiocruz ja dispunha de um estudo de "Andlise Financeira de Bio-Manguinhos e
Avaliagdo de Projetos” para o horizonte de 2010 a 2019 qgue, embora ndo tratasse especificamente do
NCPFI, parametrizava a prospeccdo de custos, despesas e receitas da Instituicdo, amparando, desta
Jeita, o suporte para a incorporagdo de novos projetos ou detalhamento de projetos jd existentes.

60. Em vista da crise politica e econémica pela qual o pais atravessava — e ainda atravessa —
informa que houve a necessidade de mudanga de estratégia, razdo pela qual foi contratado, em 20135,
um novo estudo da Fundagdo Getiilio Vargas (FGV), com o objetivo de desenvolver um "estudo de
viabilidade econémico-financeira e institucional para implantagdo do Projeto do Novo Centro de
Processamento Final do Instituto de Tecnologia em Imunobiolégicos - NCPFI", no horizonte de 2015
a 2030.

61. Entende que a equipe do TCU se posicionou no sentido de que o estudo apresentado
contemplava uma visdo integrada do resultado de Bio-Manguinhos/Fiocruz, ndo refletindo uma visdo
isolada e especifica do NCPFI

62. A esse respeito, pontua que, em fungdo da natureza e légica de operagdo do Instituto, ndo
¢ possivel abordar o NCPFI no dmbito de um estudo de viabilidade econémico-financeira "green
Jield, uma vez que os processos de producdo de vacinas e biofdrmacos, ocorrerdo em ambos os campi
— Manguinhos (onde ocorre a produgdo do bulk) e Santa Cruz (onde ocorre o processamento final dos
produtos).

63. Defende que a capacidade de produgdo e fornecimento dos produtos e, consequentemente,
de geracdo de receitas por parte do Instituto depende do funcionamento integrado de todas as plantas
industriais, devendo ser considerados, portanto, os investimentos, custos e despesas globais e ndo
apenas os do NCPFI de maneira apartada.
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64. Ainda sobre esta questdo, ressalta que as atividades de produgdo de Imunobioldgicos
(vacinas, biofdrmacos) ndo se resumem somente & compra de matéria prima (bulk) e envase, situagdo
essa que justificaria andlise de forma isolada das atividades do NCPFI. Mesmo considerando que
algumas atividades passardo a ser executadas em Santa Cruz, tais como: controle de qualidade,
garantia de qualidade, armazenamento de produto intermedidrio e final, distribui¢do, gestdo, a
estratégia que vem sendo pensada e perseguida, leva em consideracdo o controle Unico das atividades
dos Campis, visando minimizar custos e maximizar resultados, principalmente com alta produtividade,
uma vez que a produgdo de Imunobioldgicos é basicamente uma atividade impactada pelos custos

fixos.
Andlise

65. Registra-se que a equipe ndo questionou a agdo de Bio-Manguinhos de ndo aceitar o
or¢camento do projeto executivo ndo aderente a legislagdo. O que foi questionado foi o aceite do
orcamento do projeto bdsico que contém as impropriedades descritas no Achado I11.2, bem como ndo
ter, ainda hoje, um orgamento estimativo do projeto executivo detalhado. Note que o ndo aceite do
orcamento se deu em um documento datado de 25/8/2016 (peca 72, p. 113- 125) e ainda hoje ndo hd
perspectiva desse or¢amento revisado.

66. Foi questionado também a opgdo pela continuidade do investimento, uma vez que ainda
ndo se sabe se hd recursos suficientes (privados ou publicos). Note que a ponderagdo efetuada por
Bio-manguinhos no pardgrafo 57 corrobora com o entendimento da equipe. Ndo hd sequer a
confirmagdo se hd investidores interessados em realizar este aporte de recursos no NCPFI

67. A posigdo do Instituto é de que neste momento ndo precisaria de um or¢amento detalhado
pois o estudo em desenvolvimento pela FGV tem cardter preliminar.

68. Ressalte-se, contudo, que importantes decisdes foram efetuadas até o momento, quais
sejam: a) gasto, em 12/6/2015, de aproximadamente R$ 11,5 milhdes para adquirir o terreno que
estava sendo cedido o uso de forma ndo onerosa, na perspectiva de contratagdo via BTS; b)
adquirido, a partir de 9/1/2014, equipamentos a serem utilizados na fébrica no montante aproximado
de RS 224,5 milhdes; c¢) realizado, desde 12/2012, servigos de terraplanagem do terreno, no montante
de RS 123,6 milhdes; d) iniciado em 26/5/2015 os servicos de estaqueamento no valor de R$ 80
milhées (Evidéncias 27 e 74).

69. Todas essas agbes deveriam ter sido embasadas em estudos com um grau de certeza bem
maior do que apenas o de “cardter preliminar” e ndo especifico.

70. Ressalte-se que as decisbes de prosseguir com o investimento efetuando importantes
contratagdes jd tinham por base um valor estimado de R$ 3,2 bilhes (somente para as obras), dado
pelo orcamento do projeto bdsico, conhecido em novembro de 2013 (Pega 90).

71. Lembra-se que ndo obstante a estimativa de investimento (R$ 3,2 bilhdes) num montante
bem superior ao previsto no PPA (RS 800 milhdes), foram realizadas e executadas contratagdes de
grande vulto sem qualquer comprovagdo de que hd fontes de financiamento para concluir o
empreendimento como um todo, o que impde um alto risco de haver alto dispéndio de recursos sem
produzir funcionalidade alguma. Essa conclusdo pode ser extraida da propria afirmagdo da Fiocruz
de que o modelo de financiamento ainda estd sendo definido, o qual é essencial e deveria ser anterior
a qualquer etapa das obras civis e aquisi¢do de equipamentos

72. Logo, ainda que o Estudo da FGV abordasse de forma isolada o NCPFI, demonstrando
inequivocamente a viabilidade econémica financeira, mapeando os potenciais investidores,
detalhando a modelagem do investimento do empreendimento (valores publicos e privados), contendo
os diretos e obrigagbes dos parceiros envolvidos, o mesmo foi contratado e ficou pronto em setembro
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de 2015 (pe¢a 80). Dessa forma, o estudo, ainda que fosse completo, néo serviria de Justificativa para
ser utilizado nas contratagdes acima.

73, Por fim, Bio-Manguinhos néo trouxe argumentos novos no sentido de que ndo seria

necessdrio efetuar um estudo isolado do empreendimento, uma vez que o texto trazido nesta etapa é o
mesmo quando da resposta do oficio de requisicdo 4-117/2017 (peca 84, p.1).

74. Dessa forma, ndo hd elementos que alterem a convic¢do sobre a classificacdo dos
achados.

Manifestagdo Preliminar (peca 120, p. 14) — Achado III1 - Ngo comprovacgdo da viabilidade
econdomico-financeira do empreendimento

Contratagdo do Projeto NCPF] pela Fiocruz, embora tivesse no escopo do contrato com a Fiotec

i) Bio-Manguinhos/Fiocruz informa que celebrou contrato com a Fiotec para a presta¢do de
servicos de apoio, compreendendo também a gestdo administrativa e financeira, com Jfoco no
desenvolvimento institucional. Dentre as metas pactuadas, figurava a meta 3, referente a elaboragdo
dos Projetos de Engenharia Bdsico e Executivo do NCPFI

76. Explica que tal contrato foi objeto de alteragdo formalizada através de Termo Aditivo, por
meio do qual houve a modificagdo do Plano de Trabalho, contemplando a revisdo da meta 3 e a
exclusdo da elaboracdo do Projeto Executivo do escopo contratual A Justificativa, o Plano de
Trabalho e o Termo Aditivo encontram-se autuados no processo 25386.000455/2011-30. Para
comprovar, anexa os documentos constantes a peca 120, p. 36-51.

77. Defende que a contratagdo do Projeto  Executivo do NCPFI realizada por Bio-
Manguinhos/Fiocruz ndo caracterizou duplicidade ou inexecucéo por parte da Fiotec, inexistindo,
portanto, a prdtica de ato irregular.

Andlise

78. Conforme peca 38, que contém a reproducdo do processo de contratag¢do da Fiotec —
Segunda fase, o Contrato 23/2011 Joi assinado em 20/6/2011 (peca 38, p 91), no valor de RS
49.395.128,57, contendo como meta 3 a elaboragdo do projeto bdsico e do executivo, sendo esta meta
prevista para ser concluida em dezembro de 201 3, conforme plano de trabalho (peca 38, p. 91).

79. Ao longo do processo administrativo em questdo (pegas 38 e 53 a 67), os pagamentos
Joram efetuados com base em notas fiscais e planilhas (sem a presenga de relatdrio acerca do
atingimento das metas ou a apresentagdo dos trabalhos que teriam sido realizados mediante a
subcontratagéo de pessoas Juridicas).

80. Realmente, em 20/1/2014 (peca 57, D. 26), hd a celebragdo do termo aditivo excluindo a
coniratagdo do projeto executivo, porém, sem a exclusdo do valor correspondente. Na verdade, hd
uma adi¢do ao valor contratado em RS 12.348. 782,14, bem como prorrogacdo de prazo para
execugdo (até 20/6/2016).

81. Dessa forma, entende-se que, como o servico foi excluido apenas depois que o prazo de
atingimento da meta foi encerrado, sem que houvesse reducdo do valor proporcional, hd uma
irregularidade associada. Até porque o projeto executivo foi contratado diretamente pela Fiocruz com
aprojetista em 31/12/2012 (peca 41, p.313).

82. Dessa forma, os argumentos apresentados ndo alteram a classificagdo dos achados.

Manifestagdo Preliminar (peca 120, p. 14) — Achado IIL1 - Nao comprovagdo da viabilidade
econdmico-financeira do empreendimento

No PPA 2012-2015, o NCPFI Joi estimado em 800 milhdes, e apos o Projeto Bdsico o valor estimado
Joi quadruplicado
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83. O instituto explica que o valor constante no PPA 2012-2015 teve como base o Projeto
Conceitual.
84. Informa que o or¢amento do projeto conceitual gravitava em torno de RS 1 bilhdo, tendo

ocorrido, no entanto, uma redug¢do na drea de planejamento da Fiocruz para R$ 800 milhoes,
conforme pega 120, p. 23-25.

85. Ressalta que o or¢amento de um Projeto Conceitual, pela sua prépria natureza, possui
relativo grau de imprecisdo em relagdo ao Projeto Bdsico, admitindo-se, desta feita, variabilidade
entre os orcamentos levantados em cada uma dessas fases.

86. Ademais, pondera que o Projeto do NCPFI como um todo, contempla uma significativa
parcela de itens importados ou de materiais suscetiveis & variagdo cambial. Néo bastasse isso,
considerando a época da primeira estimativa do custo da obra, a taxa cambial do délar era de,
aproximadamente, R$ 1,61 (maio/2011), cendrio este totalmente diferente do observado nos anos
subsequentes, tanto assim que, na atualidade, a taxa corresponde a aproximadamente RS 3,20
(Gulho/17).

87. A Fiocruz contesta, dessa forma, a avaliagdo de que o or¢amento foi quadruplicado,
alegando ainda ndo terem sido consideradas pela equipe de auditoria as diversas circunstdncias que
permearam a variagdo do valor.

Andlise

88. O fato apresentado ainda ndo foi esclarecido, qual seja, o da Fiocruz possuir autorizag¢do
legislativa para executar um empreendimento de R$ 800 milhbes e, mesmo apds saber que seriam
necessdrios pelo menos quatro vezes o valor autorizado, continuar efetuando contratagoes
importantes que ndo terdo utilidade caso ndio se capte os recursos faltantes.

89. A origem da discrepdncia entre 0 valor inicialmente estimado e o valor constante do
or¢amento do projeto bdsico (uma vez que, ainda hoje, ndo se possui um valor fechado para o
empreendimento) estd associada a dois aspectos principais, conforme a explicagdo do Instituto, o
valor estimado foi extraido do projeto conceitual e houve no periodo importante variagdo cambial.

90. Ressalta-se que o dolar (segundo o or¢amento do projeto bdsico) impacta
aproximadamente 35% do or¢amento total (R$ 1,1 bilhdo de equipamentos em R$ 3,2 bilhdes relativos
ao custo total — pe¢a 92, p.461). Assumindo que a proporcionalidade foi mantida ao longo das

revisdes de projeto, tem-se que a previsdo inicial impactada pela variagdo cambial era de RS 275
milhdes (ou USD 170 milhdes).

91. Considerando entdo a variagdo cambial trazida pelo Instituto, teriamos que os 170
milhdes de délares seriam relativos atualmente a RS 546 milhdes (cotagdo de 1 USD = R$ 3,20). Ou
seja, o impacto financeiro da citada variagdo seria de apenas R$ 270 milhdes, razdo pela qual ndo
tem o conddo de justificar o expressivo aumento do valor estimado para o empreendimento.

92. No mesmo sentido, o fato de o projeto ser conceitual ndo explica ou legitima o aumento
verificado no or¢amento. A titulo informativo, a Orientagdo Técnica do Instituto de Auditoria de
Obras Publicas (OT - IBR) n. 4/2012 estabelece que, para estimativa de custo do empreendimento, na
fase de estudos preliminares, a margem de erro admissivel é de 30%. Ou seja, nada explica a variagdo

de quase 300% sofrida no or¢amento estimativo do empreendimento sob andlise.

93. Frisa-se, também, que as alegagdes trazidas corroboram que havia (e ainda hd) uma
imaturidade no que concerne ao dimensionamento do empreendimento. Dessa forma, fica claro que
hd a necessidade de um orcamento detalhado para que ndo haja surpresas no que se refere a
necessidade de aporte financeiro futuro.

94. Dessa forma, os argumentos apresentados ndo alteram a classificagdo dos achados.
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Manifestagdo Preliminar (peca 120, p. 15) — Achado III1 - Néo comprovagdo da viabilidade
econdmico-financeira do empreendimento

Continuidade do empreendimento, mediante a contratagdo de etapas importantes da obra, tais como:
aquisi¢do de equipamentos, estagueamento e terraplanagem, quando jd se sabia, em 2013, que o valor
estimado ndo seria suficiente para a consecugdo do NCPF]

95. Informa que o NCPFI representava, e ainda representa, o instrumento para a viabilidade
técnica e econdmica do Instituto, num horizonte de longo prazo, dessa forma, a continuidade do
empreendimento teve como motivagdo maior sua importdncia para a saiide publica.

96. Explica que as despesas executadas estavam contempladas no plano plurianual,
inexistindo, portanto, a celebracdo de contratos para os quais ndo havia cobertura
or¢amentdria/financeira,

97. Salienta que as realizaces de tais etapas tiveram como finalidade o incremento das fases
previstas no cronograma macro do NCPFI o qual estava atrelado ao atendimento as condicionantes
determinadas pela ANVISA.

98. Destaca alguns pontos, quais sejam:
a) os valores constantes no Projeto Bdsico ainda seriam depurados no Projeto Executivo;
b) Ja haviam sido realizados investimentos com recursos publicos, tais como: terraplanagem

(Aterro de Conquista) e gerenciamento, ndo podendo a administragdo quedar-se inerte, sob pena de
compromeler a consecugdo do empreendimento, com inevitdveis prejuizos a Fiocruz, Ministério da
Satide, erdrio e a sociedade como um todo;

c) a todo momento a administracdo agiu de forma proativa, buscando os meios para
viabilizar o NCPFI, minimizando o dispéndio de investimento piublico, sobretudo com relagdo a
identificacdo da viabilidade de adogdo da modelagem de contratagdo buil to suit.

Andlise
99, A importancia do Instituto bem como da obra para a consecugdo de sua missdo ndo foi
questionada. O que ndo se pode é, por conta da importdncia da obra, deixar de garantir o controle

adequado para o gasto piblico ou ainda, contar com recursos que ndo Ppossui, executando etapas que
ndo possuem utilidade de forma isolada.

100. Pelo contrdrio, a relevdncia e a dimensdo do empreendimento impde ao gestor um maior
cuidado na definicdo e implementagdo da estratégia que deveria viabilizar sua consecucdo, o que ndo
condiz com a maneira pela qual o empreendimento estd sendo atualmente gerido. Dessa forma, hd um
elevado risco de a sociedade perder duas vezes. Por ndo ter os imunobioldgicos ofertados e por ter
desperdi¢ado vultosos recursos em uma obra inacabada,

101. Destaca-se que a modelagem via built to suit ndo obtém os recursos privados de forma
graciosa, logo, se de um lado diminui o dispéndio publico de investimento, aumenta, por anos, o
dispéndio de custeio. Esse cendrio refor¢a ainda mais a importdncia de um adequado estudo de
viabilidade econémico-financeira.

102. Dessa forma, os argumentos apresentados néo alteram a classificagdo dos achados.

Manifestagdo Preliminar (peca 120, p. 15) — Achado III1 - Néo comprovagdo da viabilidade
econdmico-financeira do empreendimento

Auséncia de informes e acompanhamento do empreendimento pelo Conselho Deliberativo da F iocruz,
relativamente ao valor, contratagdo de etapas e/ou status das obras.
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103. Consigna que, desde a origem do projeto NCPFI a coordenagdo do projeto encaminhou
relatérios mensais de acompanhamento a Vice-Presidéncia de Gestdo da Fiocruz. Além disso, o
projeto NCPFI integrou 0s relatorios de gestdo da Fiocruz nos anos de 2011, 2012, 2013, 2014,
sendo, pois, do conhecimento de todos, inclusive dos membros dos Conselhos Deliberativos de Bio-
Manguinhos e da Fiocruz. E ainda, que na prdpria prestagdo de contas do entdo Presidente da
Fiocruz figura o NCPFI e as fases do empreendimento jd implementadas.

Analise

104. O que foi afirmado no relatério de auditoria é que ndo houve deliberagdo por parte do
conselho deliberativo da Fiocruz durante as reunibes no que se refere ao valor da obra e nem das
etapas de contratagdo, conforme atas apresentadas ao TCU (pegas 99 e 1 00).

105. O que se depreende com a informagdo de Bio-Manguinhos é que, apesar da ciéncia de que
seriam necessdrios mais recursos do que os aprovados nos PPAs (2012 — 2015 e 2016-2019), seus
membros ficaram inertes e nem sequer trouxeran o assunto ao conselho, mesmo sabendo que a falta
de recursos traz um enorme risco da ndo conclusdo do empreendimento, o que pode inviabilizar a
atividade de Bio-Manguinhos.

106. No que se refere as atas do conselho deliberativo de Bio-Manguinhos ndo ficou claro o
porqué, quando das reunioes em 21/3/2014 e 9/10/2014, de o conselho ndo ter sido informado que o
valor da obra (projeto bdsico) ultrapassaria o0s RS 3,2 bilhdes (peca 81, p.15 e 22 e pe¢a 92 p. 461).

107. Dessa forma, os argumentos apresentados ndo alteram a classificagdo dos achados.

Manifestagdo Preliminar (pega 120, p. 15) — Achado HI1 - Ndo comprovagdo da viabilidade
econémico-financeira do empreendimento

Inexisténcia de comprovagdo da vantajosidade do investimento no NCPFI frente a outras alternativas,
como, por exemplo: terceirizagdo do processamento final, recuperagdo da planta de Bio-Manguinhos
ou execugdio de uma planta menor.

108. Explica a Fiocruz em sua resposta que, embora Bio-Manguinhos tenha ultimado diversas
providéncias visando o atendimento dos requisitos regulatorios e 0 aumento da produtividade, seja em
termos de aumento da capacidade instalada, instalagdes complementares, terceirizagdo de atividades,
melhoria no processo produtivo e atualizagdo dos equipamentos de processo, verificou-se um
esgotamento de medidas possiveis para a continuidade das operagdes industriais de processamento
final em Bio-Manguinhos. Dessa forma argumenta que o NCPFI é indispensdvel e vidvel tanto do
ponto de vista técnico quanto econémico.

109. Ressalta que: (i) ndo existe planta no Brasil que, do ponto de vista tecnoldgico,
regulatério e de capacidade produtiva, possa absorver as atividades de processamento final de Bio-
Manguinhos/Fiocruz; e (i) a recuperagdo da planta de Bio-Manguinhos se afigurou invidvel,
conforme exaustivamente exposto e ndo se lrala de ter uma planta menor, mas sim de se ter uma
planta adequada.

110. De acordo com o Instituto, tal adequagdo ndo se assenta apenas quanto a observdncia as
normas regulatorias, mas também a capacidade de produgdo, ndo se podendo investir num
empreendimento com uma visdo de curto prazo, sob pena de, num futuro proximo, demandar reformas
e ampliagdes, o que se afiguraria antiecondémico e lesivo ao erdrio.

Andlise

111. A vantajosidade do investimento s6 pode ser demonstrada se houver recursos (publicos ou
privados) disponiveis. Ndo hd, pelo que foi analisado até o momento, a garantia de que esses recursos
existam.
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112, Logo, mesmo se for necessdria uma planta com este porte para viabilizar as atividades do
Instituto no horizonte de 30 anos, mas se ndo houver recursos disponiveis para serem investidos, ndo
hd que se falar em vantajosidade econdmica/financeira.

113, Dessa forma, a essencialidade da planta ndo combate o descrito no achado (falta de
garantia que existam recursos disponiveis), ou seja, ndo combate a possivel inviabilidade da planta
quer seja pela auséncia de recursos de investimento, quer seja pela auséncia de demonstragdo de
capacidade financeira para quitar eventual compromisso financeiro mensal (custeio), uma vez que,
até o momento, ndo se sabe sequer o valor da obra (e nem do empreendimento como um todo).

114, Dessa forma, os argumentos apresentados ndo alteram a classificagdo dos achados.

Manifestagcdo Preliminar (pega 120, p. 16) — Achado III] - Néo comprovacgdo da viabilidade
econémico-financeira do empreendimento

Forte vinculagdo e dependéncia do sucesso e arrecadagdo futura do NCPFI a continuidade das
Parcerias de Desenvolvimento Produtivo - PDP.

115. A Fiocruz em sua manifestagéo efetua corregdo no entendimento da equipe no que se
refere a esta parte do achado. Explica que o sucesso do NCPFI ndo depende da continuidade das
PDPs, e que a plenitude do desenvolvimento das atividades finalisticas de Bio-Manguinhosas e o seu
éxito é que dependem do NCPFI

1]16. As PDPs constituem uma das vertentes abrangidas no Planejamento estratégico de Bio-
Manguinhos/Fiocruz. Agregada a elas, explica que estdo compreendidos o aumento da Jabricagdo dos
produtos ja contemplados no portfdlio de Bio-Manguinhos/Fiocruz, nédo sé para atendimento ao
Ministério da Saiide (MS), como também para suprir uma enorme demanda internacional DPor vacinas,
que ndo ¢ atualmente realizada, face & auséncia de capacidade produtiva para gerar excedente de
produgdo. Além disso, registra que existem contratos de transferéncia de tecnologia atualmente em

execugdo e que ndo guardam nenhuma relacdo com as PDPs.

17, Informa ainda o incremento na produgdo de vacina contra febre amarela para atender o
surto na Africa. Nesse caso, o Ministério da Saide, a pedido da OMS, solicitou a Bio-Manguinhos a
intensificagdo da produgéo da citada vacina. Como as vacinas contra febre amarela e Triplice Viral
utilizam a mesma infraestrutura de produgdo, cuja capacidade instalada opera sempre sem margem
de ociosidade, Bio-Manguinhos/Fiocruz relatou ao MS sobre a inviabilidade de manter a Jfabricacdo
de Triplice Viral. Em virtude disso, o Ministério da Satvide autorizou a interrup¢do da produgdo da

Triplice Viral, suprindo a demanda nacional por meio da importagdo da aludida vacina.

P Afirma que, caso Bio-Manguinhos/Fiocruz jé dispusesse do NCPFI, ndo haveria
necessidade alguma de importar a vacina T) riplice Viral, destacando que, no citado caso, as vacinas ja
Jazem parte do portfélio de Bio-Manguinhos/Fiocruz hd muito tempo.

119. Conclui que a ilagdo da equipe do TCU ndo se afigura apropriada.
Andlise
120. A andlise da equipe se baseou no “Estudo de viabilidade econdmico-financeira e

institucional para implantagdo do projeto do Novo Centro de Processamento Final do Instituto de
Tecnologia em Imunobiolégicos — NCPFI” (pe¢a 80) o qual relata os produtos que comporiam a
carteira de Bio-Manguinhos (peca 80, p. 8) e que gerariam receita, demonstrando a importdncia dos
novos produtos para essa geragdo (peca 80, p.22).

121. Tal informagdo foi analisada em conjunto com a resposta do Oficio 2-117/2017 (peca
105), a qual destaca, no item 3, que todos os biofdrmacos listados, excegdo de um, sdo resultados de
PDPs. Pelo cendrio destacado no referido estudo (peca 80, p.23), os biofdrmacos ganham
importdncia no que se refere & perspectiva de geracdo de receita. Logo, com base no estudo
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apresentado, ndo hd como desvincular o sucesso do empreendimento a continuidade da politica de
PDPs.

122. Tem se que a politica de PDPs, conforme relatado no Relatorio de Gestdo 2016 da
Fiocruz (peca 75), possui uma indefini¢do no que se refere a sua continuidade.

‘e as mudangas dos objetivos do MS e cendrio econémico, contribuiram ainda mais
para a indefini¢do de qual direcionamento as PDPs deveriam tomar. Finalizamos o ano de
2016 num processo de apuragdo do interesse de quais PDPs permanecem ou serdo
substituidas no portfdlio. Esta indefini¢do inclusive estd alinhada aos recursos
orcamentdrios e financeiros para a viabilizacdo da continuidade do processo de
transferéncia de tecnologia.’

123. Néo hd nos estudos apresentados o cendrio descrito na defesa, qual seja, a utilizagdo da
planta para a fabricagdo somente de produtos que jd pertengam a carteira de Bio-Manguinhos ou
ainda outros cendrios imaginados. A mera percep¢do do Instituto, por mais especializada que esta
seja, sem a apresentagdo de estudos consisientes que fundamentem sua estratégia, ndo se mostra
suficiente para justificar o investimento de vultosos recursos em uma planta diante de tantas
incertezas.

124. Dessa forma, ndo hd elementos que alterem a convic¢do sobre a classificagdo dos
achados.

Manifestagdo Preliminar (pe¢a 120, p. 16) — Achado III1 - Ndo comprovagdo da viabilidade
econdémico-financeira do empreendimento

Possibilidade de comprometimento da atividade finalistica (fornecimento de imunobiologicos para o
MS), em virtude do aumento da dependéncia das receitas decorrentes de exportagdo para fazer face
ao eventual compromisso com parceiro privado.

123. Assevera a Fiocruz que as premissas do Projeto NCFI se assentaram na adequagdo do
ponto de vista regulatorio e na ampliagdo da capacidade produtiva para atender a crescente demanda
do MS e para exportagdo do seu excedente de producdo, dada as demandas da Organizagdo Mundial
de Satide expostas anteriormente. Portanto, entende como excedente aquilo que extrapola o
atendimento & demanda nacional, notadamente porque a missdo institucional de Bio-Manguinhos
garante que sua produgdo serd dirigida prioritariamente as demandas do Ministério da Satide.

126. Afirma possuir convic¢do quanto a inexisténcia do risco apontado, o que, inclusive, se
encontra devidamente lastreado no estudo elaborado pela Fundagdo Getulio Vargas.

Andlise

127. A equipe asseverou com base na apresentagdo efetuada durante a execugdo da auditoria o

seguinte (pe¢a 37, p.31):

‘Ressalte-se que, ao se comprometer com pagamentos expressivos mensais num modelo de

parceria privada de construgdo do NCPFI a atividade finalistica de atendimento ao
Ministério da Saide deve estar protegida do comprometimento com geragdo de receitas
com exportagoes.

Com inexisténcia do adequado EVTE, inexistem, ainda, indicativos de que o aumento da
dependéncia de exportagdes por Bio-Manguinhos ndo comprometeria sua atribui¢do de
atendimento ao PNL’

128. Dessa forma, o que se busca sdo informagdes que demonstrem que a continuidade da obra
& vidvel economicamente, que ndo impactam as demandas internas do Ministério da Saide em
detrimento a geragdo de receita para pagamento de compromissos mensais (se a modelagem for BTS,
por exemplo).

7 . . 54
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129. Como ndo foi apresentado um novo estudo de viabilidade, nio hd elementos que alterem a
convicgdo sobre a classificagdo dos achados.

Manifestagdo Preliminar (peca 120, p. 17) — Achado IIL1 - Néo comprovagdo da viabilidade
economico-financeira do empreendimento

Continuidade da reversdo de recursos em beneficio da Flotec, em que pese a determinagdo constante
no subitem 1.8.3 do Acérdao 917/2017-TCU- 1° Cémara.

130. Sinaliza a Fiocruz que, para efeito de cumprimento do supracitado Acérddo, Bio-
Manguinhos/Fiocruz efetuou o recolhimento da receita & conta unica do Tesouro Nacional, conforme
informagdes e esclarecimentos correspondentes enviados anteriormente ao TCU, razdo pela qual
entende que hd um equivoco na assertiva da equipe responsavel pela auditoria de conformidade.

Andlise

131. Em 22/06/2017, apés a concluséio da execugdo da auditoria, foi anexado aos autos do
processo TC 026.272/2015-6, manifestacdo da Fiocruz acerca do atendimento do Acérdao 917/2017 -
TCU-1° Cdmara, no qual afirma o cumprimento, por parte de Bio-Manguinhos, no que se refere ao
recolhimento a conta do tesouro nacional das receitas proprias geradas pelo Instituto (peca 17, p.2 do
TC 026.272/2015-6). Porém ndo foram anexados aqueles autos, nem a estes, documentos que
comprovem o afirmado.

Manifestagdo Preliminar (pega 120, p. 17-18) — Achado III.]1 - Néo comprovagdo da viabilidade
econdmico-financeira do empreendimento

Evidéncia de que Bio-Manguinhos ndo tem conseguido atender & demanda brasileira de
imunobioldgicos, conforme resultados do indicador de desempenho extraido do Relatério de Gestdo
da Fiocruz.

132 Elucida que o histdrico dos resultados do indicador de desempenho estd associado ao
Jormato de sua apuracédo, a saber: quantidade de doses fornecidas no periodo anual para o mercado
nacional, em relagdo ao primeiro planejamento estabelecido Junto ao Ministério da Saiide. Isto possui
duas consequéncias que precisam ser levadas em consideracdo na interpretacdo dos resultados do
indicador:

- ndo incorpora renegociagbes de prazos para o atendimento da referida demanda, uma
vez que a referéncia correta de apuracdo é Sempre a primeira negocia¢cdo acordada.
Logo, o corte de apuracdo anual néo significa que o Instituto ndo continuou suprindo o
programa no periodo subsequente ao fechamento do indicador. O Instituto continua
Jornecendo no ano seguinte as pendéncias ndo entregues no ano anterior, em virtude das
renegociagdes, até que sejam quitadas. Ou seja, ainda que fora do prazo inicialmente
estabelecido da primeira programacéo de entrega (que é o considerado para fins de
apuragdo do indicador - de janeiro a dezembro do ano), Bio-Manguinhos/Fiocruz fornece
todo o quantitativo assumido com o Programa.

- os resultados apresentados refletem tanto causas internas quanto externas a Bio-
Manguinhos. As causas do ndo atendimento guardam forte relagdo com a frequente
necessidade de recuperagdo e manutengdo da infraestrutura de producdo, bem como com
Jatores externos que exigem, constantemente, o redirecionamento de esforgos e decisdes de
priorizagdo (compartilhadas com o Ministério) da produgdo e da entrega, cuja
renegociagdo visa ao atendimento de situagdes de emergéncia e outras demandas ndo
esperadas no momento da pactuagéo junto ao PNI e que, por vezes, ndo estdo associadas
diretamente ao mercado nacional (Exemplo: solicitagdo do proprio Ministério da Saide
para atendimento a uma demanda da OMS, relacionada ao surto de Jfebre amarela na
Africa, consoante exemplo mencionado acima).’
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133. Explica que este cendrio ocorre, sobretudo, pela operagdo das unidades fabris no limite
da capacidade instalada hd anos, sem margem ociosa capaz de gerar a flexibilidade necessaria para
absorver novas demandas oriundas dessas emergéncias e necessidades inesperadas da saude publica
nacional (como ocorreu nos Ultimos anos com a febre amarela, a Zika e a Chikungunya) e das
demandas prementes de saide internacionais (surtos em Angola e outros paises africanos).

134. Desta maneira, a implantagdo do NCPFI visa propiciar as condicdes de infraestrutura
(instalagdes e equipamentos) e possibilitar a efetiva gestdo da capacidade instalada na absor¢do das
demandas. Assim, o Instituto poderd melhorar seu desempenho no atendimento das demandas dentro
dos prazos inicialmente definidos. E relevante salientar, ainda, que o resultado do indicador de 2016
foi retificado junto a Cogeplan/Fiocruz em 1/6/2017, apés revisdo dos dados apurados, tendo sido
identificada melhoria no resultado inicialmente divulgado e considerado pelo relatério em questdo.
Essa corre¢do modificou o resultado global de 59,8% para 63,7%.

135. Ressalta que o Instituto gostaria de ter sido indagado sobre os indicadores, sendo que a
equipe os aceitou como fato consumado e esgotado. A resposta é clara: porque a capacidade de
produgdo de Bio-Manguinhos/Fiocruz estd esgotada e as condi¢des de produgdo ndo sdo adequadas.

Andlise

136. Como afirmado pelo Instituto, as informagdes foram extraidas dos Relatérios de Gestdo.
Foi incluido, inclusive, a justificativa de ndo atingimento da meta, em 2014, que foi o ultimo processo
de contas analisado pelo TCU, conforme pardgrafo 24 do relatério de auditoria (pega 114).

24. Em resposta a solicitagdo de auditoria do érgdo de controle interno no dmbito de sua
auditoria de gestdo, o Diretor de Bio-Manguinhos informou as razdes do ndo atingimento
da meta prevista: a) auséncia de liberagdo de recursos necessdrios; b) dificuldades
operacionais com as vacinas Pneumocdcica (atraso na entrega do parceiro de
transferéncia de tecnologia), Triplice Viral (necessidade de reandlise dos lotes, problemas
na mdquina de envase, retengdo de lotes produzidos apds parada da fdbrica para
manutencdes), Tetravalente Viral (atraso na entrega pelo parceiro de transferéncia de
tecnologia), HIB (reprovagdo dos lotes), Febre Amarela (necessidade de priorizagdo de
lotes da triplice viral, que utilizam a mesma linha produtiva, necessidade de reandlise e
retencdo de lotes), Rotavirus (problema com a célula necessdria para realizagdo dos testes
de controle de qualidade e necessidade de reandlise dos lotes), Poliomielite oral
(problema de umidade na sala de envase decorrente de problema no ar condicionado,
necessidade de reandlise e retengdo do lote) e Poliomielite Inativada (atraso na entrega
pelo parceiro de transferéncia de tecnologia).’

137. No mais, conforme jd destacado nesta instrugdo, o que se busca sdo informagdes que
demonstrem que a continuidade da obra é vidvel economicamente, que ndo impactam as demandas
internas do Ministério da Saide em detrimento a geragdo de receita para pagamento de
compromissos mensais (se a modelagem for BIS, por exemplo).

138. Como ndo foi apresentado um novo estudo de viabilidade, ndo hd elementos que alterem a
convicgdo sobre a classificagdo dos achados.

Manifestacdo Preliminar (peca 120, p. 20-21) — Achado IIL.2 - Ndo comprovagdo da viabilidade
econdmico-financeira do empreendimento

Auséncia de informagdo sobre o prazo para corre¢do, pela empresa projetista, das impropriedades
detectadas no Projeto Executivo do NCPF1

L3t Explica que o orgamento referente ao Projeto Executivo ndo foi aprovado, posto que se
afigurou necessdria a sua adequagdo a legislagdo vigente. Nesse ponto, esclarece que o prazo
estabelecido para a adogdo da referida providéncia foi de 90 dias.
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Projeto bdsico aceito com as seguintes impropriedades: (i) néio hd composi¢do de custo unitdrio que
Suportem os quantitativos estimados, (i) informagdo do prego, sem o detalhamento do custo e do BDI;
(iii) ndo hd ART para o or¢amento elaborado; (iv) ndo hd comparagdo com os custos Sinapi.

140. Defende que o projeto bdsico teve o Joco principal direcionado ao aspecto técnico do
empreendimento, mais especificamente & sua complexidade do ponto de vista tecnoldgico. Nao
obstante, o or¢amento foi elaborado, a fim de permitir um dimensionamento da ordem de grandeza do
empreendimento, porém a sua depuragdo e adequacéo & legislacdo regente foi direcionada para o
Projeto Executivo. Neste aspecto, sinaliza que, no caso em questdo, sempre se considerou a
imprescindibilidade de elaboracdo do Projeto Executivo, porquanto o Projeto Bdsico ndo seria
suficiente para conduzir a contratagdo da obra.

141. De qualquer forma, reconhece que, a época, ndo foi exigida a apresentagdo da ART do
or¢amentista, o que, no entanto, se encontra saneado mediante a sua apresentagdo, conforme
documento anexo.

Andlise

142. Nesta parte, o Instituto apenas informa que ainda ndo tem o or¢camento do projeto
executivo pronto. E que o projeto bdsico apreseniou inconformidades no seu or¢amento porque se
concenirou nos aspectos técnicos, ndo refutando, portanto, as irregularidades anteriormente

.

apontadas. Somente no que tange a auséncia de ART, apresenta a do orcamento do projeto bdsico
registrada em 23/6/2017.

143. Vale dizer que a apresentagdo desse documento néio elide completamente a irregularidade,
visto que o projeto bdsico foi recebido, ¢ época, sem este documento técnico essencial.

144. E importante ressaltar os expressivos valores pagos a projetista no que se refere aos
projetos, sendo USD 6.649.200,00 & IPS somados a RS 2.999.454,00 a SPL Engenharia pelo projeto
basico, jd pagos (Pe¢a 107, p. 178).

145. E USD 32.475.524,59 & IPS (Pega 41, p.26 e 422-424) relativo ao projeto executivo, tendo
sido retidos 10% deste valor em Jungdo dos problemas apresentados com o or¢amento.

146. Destaca-se que, mesmo em um cendrio sem or¢amento que garantisse a conclusdo da
primeira etapa da obra (NCPFI), e mesmo sem ter havido 0 aceite do objeto da contratagdo anterior,
a Fiocruz efetuou em 13/2/2014, contratagdo também com a IPS para a elaboragdo de projeto de
engenharia conceitual e projeto conceitual avangado das unidades de producio de ingrediente
Jarmacéutico ativo (IFA) das vacinas bacterianas (pneumococos) e vacinas virais (varicela, rubéola e
rotavirus) no site de Santa Cruz, objeto que se refere a segunda etapa da obra (produgdo de IFA),
pelo valor estimado de R$ 15.038.498.20 (com aditivos), conforme informagdo prestada por Bio-
Manguinhos, em resposta ao Oficio 3-117/2017 (Peca 74).

147. Dessa forma, entende-se grave a ndo apresentagdo de um orgcamento aderente &
legislagdo, ainda mais sabendo dos valores gastos com os projetos.

148. Dessa forma, ndo hd elementos que alterem a convic¢do sobre a classificacdo dos
achados.

Manifestagdo Preliminar (pe¢a 120, p.20-21) — Achado IIL2 - Néo comprovagdo da viabilidade
economico-financeira do empreendimento

Contratagdo de etapas importantes da obra com base em or¢amento ndo aderente a legislagdo
vigente.

149, Esclarece que o Projeto Executivo do NCPF] é composto de projetos multidisciplinares,
compreendendo diversas dreas no campo da engenharia. Em que pese a integralidade do projeto
Executivo ndo estar aprovada, alguns projetos puderam ser aceitos, porquanto contemplavam o
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conjunto dos elementos necessdrios e suficientes & execugdo da correspondente etapa da obra, assim
como dispunham do orgamento com observdncia & legislagdo vigente.

150. Seguindo a légica de incrementar as fases previstas no cronograma macro do NCPFI, tais
projetos teriam sido licitados e contratados em observéncia aos principios e normas da Lei n°
8.666/93, bem como as regras do Decreto 7.983/2013, que dispde sobre a elaboragdo do or¢amento
de referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e executados com recursos dos
org¢amentos da Unido.

Pagamento de notas fiscais mediante mero atesto, sen que houvesse a emissdo de relatdrio acerca do
andamento da elaboragdo do projeto executivo.

d Afirma que todas as notas fiscais foram precedidas de relatérios registrando o
andamento/status do projeto. No entanto, em virtude do seu grande volume, tais relatorios ndo foram
anexados ao processo administrativo. Afirma, assim, que nenhum pagamento foi realizado sem que
antes houvesse a conferéncia dos relatorios. Além disso, esclarece que os atestes formalizados nas
notas fiscais apenas seguiram um procedimento interno, tanto assim que tinham uma redagdo padrdo.

Fiocruz deu continuidade a contratagbes sucessivas a do projeto bdsico, sem a compulsoria
aprovagdo desse projeto por ela.

152. Explica que o aceite do Projeto Bdsico foi formalizado por funciondrio de Bio-
Manguinhos/Fiocruz e ndo pela Fiotec. Possivelmente a questdo suscitou divida na equipe do TCU,
uma vez que o documento de aceite foi elaborado pela Fiotec, jd que esta figurava como a coniratante
da empresa responsdvel pela elaboragdo do Projeto Basico.

Andlise

153. Uma das etapas cruciais de projeto se refere a compatibilizagéo das diversas disciplinas,
uma vez que, como abordado pelo Instituto, os projelos (elétrico, hidrdulico, arquitetonico, de
refrigeragdo, entre outros) sao elaborados por equipes diversas.

154. Nessa etapa, quando se sobrepdem todos os projetos, antes da fase de construgdo, sdo
verificados possiveis conflitos tais como, previsio de cortes em vigas para passagem de tubulagdo (de
esgoto, por exemplo) que o projetista estrutural eventualmente ndo tenha previsto. Dessa forma, um
dos objetivos principais nessa fase é reduzir ou eliminar as interferéncias.

155. Nesse sentido, sem estar com todos os projetos pronlos e sem efetuar as necessdrias
compatibilizagdes, tem-se que o Instituto ndo seguiu as boas prdticas de engenharia, podendo,
inclusive incorrer em maiores custos em fungdo de ciéncia de interferéncia de projeto somente quando
da execugdo.

156. No que se refere ao atesto sem relatorio, é importante que seja regisirado em processo
administrativo de pagamento a evolu¢do do objeto contratado, para embasar os pagamenios
autorizados pelo ordenador de despesa. Em que pese afirmar que existem os relatérios de evolugdo
dos projetos, ndo os apresenta. Dessa forma, ndo serdo efetuados maiores comentdrios a esse

respeito.
157. Por fim, afirma que o aceite foi dado pela Fiocruz, em um documento da Fiotec.
158 Entende-se que nesse caso deveriam ser dados dois aceites. Um pela Fiotec, contratante

da empresa projetista para a elaboragdo do projeto bdsico e outro pela Fiocruz, coniratante da Fiotec
para a elaboragdo do projeto bdsico (que posteriormente subcontratou).

159. A forma como foi feito (recebimento pela Fiocruz em um documento da F iotec), ressalta o
entendimento da equipe no sentido de ser dispensdvel a atuagdo da Fiotec, uma vez que ndo se
vislumbra qualquer contribuicdo efetiva para a contratagdo do projeto bdsico (pessoa juridica).

58
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160. Dessa forma, ndo hd elementos que alterem a convic¢do sobre a classificagdo dos
achados.

Sr. Mauricio Zuma, fiscal do contralo, que exercia, ao mesmo tempo, cargo de Diretor da F. iotec,
atestava as notas fiscais dos servigos de execucdo do projeto executivo.

161. Afirma que o Projeto Executivo do NCPFI Joi excluido do escopo do contrato pactuado
com a Fiotec.

162. Explica que o Sr. Mauricio Zuma é servidor de Bio-Manguinhos/Fiocruz e foi designado
para fiscalizar o contrato pactuado com a IPS para elaboragdo do Projeto Executivo. Constituia sua
atribuicdo o atesto das notas fiscais. Assim o sendo, teria sido respeitada a segregagdo de funcoes, na
medida em que os servigos de elaboragdo do projeto executivo ndo mais guardavam qualquer relacdo
com o contrato firmado com a Fiotec.

As requisi¢bes das contratagdes da Fiocruz, inclusive da primeira com a Fiotec, foram realizadas pela
mesma pessoa, o Sr. Mauricio Zuma

163. Explica que o servidor Mauricio Zuma exercia as atribui¢oes de coordenador do NCPFI
desde janeiro de 2011. Logo, no dmbito da Fiocruz, subscreveu as requisi¢des das contratagoes
referentes ao NCPFI, as quais ndo tinham qualquer relagdo com o contrato pactuado com a F iotec,
visto que ndo estavam compreendidas no escopo do contrato firmado com a fundagdo de apoio.

164. Ressalta que no processo para a contratagdo da Fiotec (processo 25386.000455/2011-3 0)
nenhuma requisicdo foi subscrita pelo Sr. Mauricio Zuma. Ademais, o citado processo foi instaurado
em mar¢o de 2011, ocasido em que o cargo de Diretor da Fiotec era ocupado pelo Sr. Adolfo Hordcio
Chorny e ndo pelo Sr. Mauricio Zuma, como se pode constatar por meio da Ata da 36° Reunidio do
Conselho Curador da Fiotec.

Andlise
165. Em 3/5/2011, o Sr. Mauricio Zuma, como servidor da F ilocruz, requisitou a contratagdo da
Fiotec para o apoio gerencial e operacional segunda fase (Peca 38, p.4). Como consta na meta 3

deste contrato, era previsto que a Fiotec efetuasse o projeto bdsico e o executivo. O Contrato 23/20] 1
Joi assinado em 20/6/2011 (peca 38, p9l).

166. Como consignado no relatério, desde 22/6/201 1, 0 Sr. Mauricio Zuma exerce a fungdo de
diretor executivo da Fiotec (pega | 02).

167. Em 10/11/2011, o Sr. Mauricio Zuma, como diretor executivo da Fiotec, ratificou a
inexigibilidade para a contratagdo do projeto bdsico (Pe¢a 107, p.201).

168. Em 23/10/2012, o Sr. Mauricio Zuma requisitou o projeto executivo (pega 41, p.22) e em
31/12/2012 este foi contratado diretamente pela Fiocruz (peca 41, p.313).

169. Em 20/1/2014 (peca 57, D. 26), houve a celebragdo do termo aditivo do Contrato 23/2011,
excluindo a contratagdo do projeto executivo, porém, sem a exclusdo do valor correspondente. Na
verdade, hd uma adi¢do ao valor contratado em RS 12,348, 782,14, bem como prorrogagdo de prazo
para execugdo (até 20 de junho de 2016).

170. Dessa forma, entende-se que hd conflito de interesses e failta de segregacdo de fungdo,
uma vez que a Fundagdo (Fiotec) da qual o Sr. Mauricio era Diretor Executivo Joi contratada para a
elaboragdo de dois projetos e o proprio diretor fez a requisigdo para que um projeto fosse retirado do
escopo da contratagdo original.

171. Ademais, verifica-se fragilizada a estrutura de projeto montada, em termos de controle,
uma vez que o responsdvel pela coordenagdo do empreendimento (e fiscal de quase a totalidade dos
contratos, a excegdo do da Fiotec) também é diretor executivo da Fundagdo que estd sendo

[ Pagina 66 de 98 Parte integrante do Avulso do AVN n° 21 de 2017. |




'la TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 007.991/2017-7

contratada pelo valor de R$ 111.526.895,97 para executar 0 apoio gerencial e operacional do
empreendimento (2°e 3°fase).

172, Dessa forma, ndo hd elementos que alterem a convic¢do sobre a classificagdo dos
achados.

Manifestacao Preliminar (peca 120, p.18-19 e p. 21-22) - Sobre a classificagdo IGP dos Achados 1111
elll2

Alegacdes finais do Achado 11l 1e I11.2

173. Alega que ndo promoveu nenhuma licitagdo, tampouco celebrou contrato baseando-se em

um modelo de financiamento sem detalhamento ou considerando or¢amento dissonante com a
legislacdo vigente, que possam ensejar a nulidade. Que justamente por observdncia a lei que o
Instituto estd promovendo estudos para a efetiva defini¢do do modelo de financiamento. Nessa mesma
linha, ndo foi efetuada a aprovagdo do Projeto Executivo do NCPFI, em vista da necessidade de
revisdo, inclusive do orgamento.

174. Defende que ndo houve prdtica de qualquer ato que configure desvios quanio aos
principios da legalidade ou eficiéncia. Que diante de um cendrio politico e econdmico em crise, Bio-
Manguinhos/Fiocruz buscou alternativas legais para assegurar a implementagdo do NCPFI, o que
releva cada vez mais a sua atuagdo segundo os principios da legalidade e eficiéncia.

Iy, Alega haver uma diferenga, entre a equipe do TCU e da FGV, na interpretagdo conceitual
do estudo de viabilidade econémico-financeira. Para a equipe do TCU, o estudo deveria ser realizado
de forma isolada, ao passo que para a F GV (com a qual Bio-Manguinhos concorda) tal estudo deve
ser feito de forma integrada, ou seja, compreendendo o funcionamento do Instituto como um todo. O
trabalho desenvolvido pela FGV em 2015 considerou uma nova modelagem de contratagdo, que se
relaciona ao buit to suit, por motivos amplamente expostos.

176. Explica que a atuagdo de Bio-Manguinhos/Fiocruz visa minimizar, ao mdximo possivel, o
desembolso de recursos publicos para a construg¢do do NCPFI ndo havendo, portanto, qualquer
indicio de possivel ou eventual prejuizos ao erdrio ou a terceiros. Alega ainda ndo vislumbrar a
correlagéo entre os fatos apontados no Relatorio e o enquadramento na hipétese legal avocada,
entendendo ndo restar configurada a irregularidade, muito menos a natureza da suposta gravidade.

177. Afirma que a paralisagdo do fluxo de recursos, tal como proposto pela equipe do TCU,
ensejard medida gravosa a Fiocruz, ao Ministério da Satide, & sociedade brasileira e a comunidade
internacional, porquanto poderd acarretar os seguintes desdobramentos:

. rescisdo dos contratos em execugdo, ensejando a possibilidade de indenizagdo;

. necessidade de realizacdo de novos certames licitatorios, importando em custos
adicionais;

. realizacdo de despesas para a preservagdo das instalagoes;

. desperdicio de todos os recursos que jd foram investidos para este fim e que ja foram

demonstrados ao longo deste documento;

. atraso na implementagdo do cronograma do NCPFI, com inegdveis prejuizos sociais;

. comprometimento ao atendimento a demanda futura do MS e das Nagdes Unidas, com
relevante impacto nos programas publicos de satide, como por exemplo, o PNI;

. inviabilidade do andamento de algumas transferéncias tecnoldgicas;

. impossibilidade de introdugdo de novos produtos de interesse dos programas do MS, bem
como sua incorporagdo tecnoldgica;
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o impossibilidade de melhoria da eficiéncia operacional,
° provavel perda da certificacdo pela AN VIS4, tendo em vista o compromisso Jfirmado para

a construgdo de novas instalaces;
. possivel perda da Certificacdo da Pré-Qualificagdo da OMS; e

° provavel fechamento do Instituto; em Jungdo da falta de capacidade de sustentabilidade
or¢amentdria e financeira.

178. Em resumo, ainda que entendendo pela inexisténcia da ocorréncia de irregularidade
grave, chama a atengdo para o fato de que os desdobramentos decorrentes da paralisagcdo do NCPFI
se enquadrariam nas hipéteses prescritas nos incisos I a X1, do Art. 122, da Lei 13.408/2016, razdo
pela qual ha de se assegurar a continuidade da implantagdo do empreendimento, frente a sua extrema
relevdncia para a saiide piiblica.

179. Afirma que um ponto deve ser grifado, qual seja o relativo a contratagdo de etapas
importantes da obra com base em or¢amento ndo aderente a legislacdo vigente, uma vez que tal fato
ndo teria sido perpetrado pelo Instituto e, portanto, ndo pode ser considerado como desencadeador de
uma possivel nulidade.

180. Entende que deve ser efetuada uma reflexdo quanto ao real custo e beneficio de uma
eventual paralisagdo do NCPFI, notadamente em vista do esforco herciileo do Instituto em avangar,
ao mdximo, no desenvolvimento e concretiza¢do das etapas que o compdem. Elabora as seguintes
perguntas “ O que efetivamente serd assegurado com a paralisagdo do NCPFI? Qual o real
beneficio? Quanto ao custo, esse & translicido.... E passar a caminhar na contramdo do
Sortalecimento da indistria publica nacional e das politicas publicas de saiide, em detrimento,
evidentemente, da sociedade. ”

Anadlise
181. Nessa fase, retoma os principais argumentos jd analisados nos tdpicos anteriores desta

instrugdo e invoca os incisos I a XI do Art. 122, da Lei 13.408/2016 (LDO 201 7) para evitar a
paralisacdo.

182. Ao longo da auditoria e da andlise da manifestagdo preliminar se verificou que ndo hd
cerlezas quanto ao valor do empreendimento, a origem dos recursos, os produtos que serdo
processados na nova planta, as receitas, o custo de manutengdo.

183. Os estudos entregues até o momento ao TCU tém cardter preliminar e ndo abordam o
empreendimento de forma isolada.

184. Destaque-se que, mesmo com a aprovagdo do PPA 2016-2019, a construgdo do
empreendimento ndo estd garantida visto que o somatdrio dos valores previstos representa apenas
62,5% dos recursos necessdrios (valor or¢ado no projeto bdsico).

185. Observa-se que, ainda que houvesse autoriza¢do legislativa e recursos orcamentdrios
suficientes para se cumprir o cronograma, a obra ainda néo teria avangado, uma vez que ndo hd
projeto concluido, quer seja bdsico ou executivo, que possua or¢amento aderente a legislagdo vigente,
ou seja, com grau de detalhamento suficiente para a contratagdo/ execugdo do objeto.

186. Dessa forma, ndo hd como se prosseguir com o investimento sem que esses elementos
tenham um grau minimo de detalhamento e de maturidade, compativeis com o estdgio atual da
execugdo do empreendimento.

187. No mais, cabe reiterar, conforme Jd exposto no relatério de auditoria, que hd contratos de
Jabricagdo de equipamentos com empresas internacionais em vigor e que, caso haja a interrupgdo do
Jfluxo financeiro para esses contratos, poderd haver perda do montante Ja investido, diante da recusa
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de os fornecedores internacionais avangarem com 0S compromissos apds a suspensdo, conforme
tabela abaixo. De acordo com a proposta da equipe de auditoria, tais contratos ndo deverdo ser
afetados pela eventual suspensdo do fluxo financeiro determinado pelo TCU, mas tdo somente a
realizagdo de novas contratagdes.

Contrato Valor estimado do Percentual Percentual Recursos
Equipamento contrato empenhado  faltante  necessdrios (R $)
Linha de Envase 82.787.443,20 25% 75,00%  62.090.582,40*
Liofilizadores 88.977.257,13 50% 50,00%  44.488.628,57*
Linha de
Embalagem 52.754.167,95 75% 2500%  13.188.541,99*

119.767.752,95*
* Valor estimado, contrato assinado em moeda estrangeira (sujeito a variagdo cambial)
Fonte: Evidéncia 61 (Resposta Oficio de Requisi¢do 3-117/201 7)
DETALHAMENTO DAS PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

188. Analisada a manifestagdo preliminar da unidade Jjurisdicionada e, tendo em conta que as
informagdes e os argumentos apresentados ndo se mostraram suficientes para a alterar as conclusoes
registradas no relatorio de auditoria acerca da gravidade das irregularidades constatadas, passa-se
ao detalhamento das propostas de encaminhamento, bem como da necessaria responsabilizagdo dos
agentes.

Achado IIL 1. Nao comprovagdo da viabilidade econdmico-financeira do empreendimento
Classificagdo - Irregularidade grave com recomendacdo de paralisagdo (IG-P)

189. Considerando o detalhamento da irregularidade tratada nos itens 121 a 171 do relatorio

de auditoria (pega 114), bem como a auséncia de resposta tempestiva da entidade apta a
desconfigurar a classificagdo proposta de Irregularidade Grave com Recomendagdo de Paralisagdo,
nos termos do art. 121, § lo, IV, da Lei 13.408/2016 (LDO 2017), vislumbra-se como primeira

proposta de encaminhamento a comunicagdo ao congresso nacional sobre a referida classificagdo.

190. De acordo com o art. 126, § 3° da referida Lei de Diretrizes Or¢amentdrias, a decisdo do
Tribunal deverd “relacionar todas as medidas a serem adotadas pelos responsaveis, com vistas ao
saneamento das irregularidades graves”, dessa forma, serdo pontuadas as falhas identificadas e apds
as medidas que visam corrigir/mitigar as irregularidades encontradas.

191 Os principais aspectos que ressaltam a gravidade da irregularidade sdo, em suma, oS
seguintes:
a) auséncia de estudo de viabilidade econémica financeira quando da decisdo de se investir

em 2010/2011 e, tampouco ao longo do desenvolvimento das fases de planejamento e execugdo, em
que se identificaram alteragdes nas estimativas de prazo e custo do empreendimento, com inevitavel
influéncia em sua viabilidade econdomica (pardgrafos 121 a 123 quando se descreveu a ‘Situagdo
Encontrada’ e pardgrafos 149 a 159 quando se descreveu o ‘Estudo de Viabilidade Econdémica
realizado em 2015°, todos do relatdrio de auditoria - pe¢a 114).

b) auséncia da atualizagdo do portfélio dos produtos ‘novos’ que terdo seu processamento
final realizado na planta a ser construida, tendo em vista a alteracdo do cendrio macroecondémico do
pais e da politica de parceria de desenvolvimento produtivo (pardgrafos 160 a 165 do relatorio de
auditoria - pega 114).

62
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c) indefini¢do do modelo de financiamento a ser adotado (pardgrafos 141 a 148 do relatério
de auditoria - peca 114).

d) apropriagdo indevida das receitas de exportagdo, por meio de unidade intermedidria,
qual seja a fundagdo de apoio, sem compor o saldo das receitas préprias da Fiocruz, o que
inviabilizaria a utilizacdo dessa receita para amortizar eventuais compromissos financeiros
(aluguéis), caso venha a ser implementado o Built to Suit (pardgrafos 166 a 171 do relatério de
auditoria - peca 114). Embora na manifestagdo preliminar tenha afirmado que tenha regularizado
esta situagdo, ndo trouxe aos autos evidéncias que estd recolhendo na conta uinica do Tesouro.

192. Em  face dessas falhas, entende-se que, para uma eventual reclassificacdo da
irregularidade, ou seja, a retirada da recomendagdo de paralisagdo do fluxo financeiro da agdo
or¢camentaria 13DW, seria necessdria a ado¢éo das Seguintes providéncias:

a) elaborar um estudo de viabilidade técnica, econémica e Jinanceira para a implantacdo do NCPFI,
indicando: i- valores necessdrios para a conclusdo do empreendimento, ii- produtos que serdo
processados na planta e, consequentemente, a receita estimada; iii- custos previstos de operacdo,
incluindo a simulagdo do fluxo de caixa ao longo da vida util; iv- VPL (visando mitigar as
impropriedades expostas no pardgrafo 188, itens ‘a’e ‘b’ do presente relatorio);

b) detalhar o modelo de financiamento do empreendimento (se privado, publico ou misto), pontuando,
se for o caso, os direitos e obrigacdes do parceiro privado e do ente piiblico, (visando corrigir a falha
exposta no pardgrafo 191, item ‘c’ do presente relatorio);

¢) comprovar que as receitas proprias advindas de exportagdes estdo sendo apropriadas a conta inica
do Tesouro Nacional, principalmente levando-se em conta que a intengdo da entidade seria garantir
eventual pagamento de aluguel, no modelo BTS, utilizando-se a receita de exportagdes como garantia
(corrigir a falha exposta pardgrafo 191, item ‘d’ do presente relatdrio). Uma vez que em que pese ter
afirmado na manifestagdo preliminar ter saneado esta irregularidade, ndo trouxe aos autos
comprovacdo.

193. Vale destacar que, em face da existéncia de Jatos que possam resultar em decisdo do
Tribunal no sentido de desconstituir ato ou processo administrativo ou alterar contrato em desfavor
das partes, mosira-se pertinente também promover a oitiva da Fundacdo Oswaldo Cruz e do
Ministério da Saiide, bem como dos terceiros interessados para que se manifestem.

194. Ressalte-se que os terceiros interessados que poderdo ser impactados com a decisdo do
Tribunal estdo destacados na ‘Tabela 5 — Etapas do projeto com algum grau de execugdo’ do
relatério de auditoria (peca 114). Serdo considerados os Jornecedores contratados que ainda néo
atingiram o percentual de execucdo 100%,

193, Além dos encaminhamentos de comunicagdo ao Congresso Nacional e das oitivas, a
gravidade dos problemas encontrados impde a necessidade de responsabilizacdo dos agentes cujas
condutas propiciaram a ocorréncia das irregularidades, o que serd detalhado no tépico seguinte.

Responsabilizagdo

196. O item ‘110 Gestdo na Fiocruz’ do relatério de auditoria (pega 114) retratou a estrutura
da Fiocruz, bem como o fluxo de tomada de decisdes dos responsadveis envolvidos em projeto de
grande vulto.

197. Nesse sentido, analisando a competéncia dos envolvidos, tem-se que os seguintes
responsdveis contribuiram para a irregularidade demonstrada no achado em estudo: diretor de Bio-
Manguinhos, membros do Conselho Deliberativo de Bio-Manguinhos, membros do Conselho
Deliberativo da Fiocruz, Presidente da Fiocruz ¢ o Coordenador do Projeto Novo Centro de
Processamento Final e Fiscal dos Contratos, conforme matriz de responsabilizacdo do relatério de
auditoria (pe¢a 114, p.61 a 88).
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198. Dessa forma, os seguintes responsdveis deverdo ser ouvidos em audiéncia, porém,
entende-se que esta providéncia deva ser tomada apds a andlise das oitivas, uma vez que o Ministério
da Saiide e a Fiocruz podem trazer aos autos elementos que alterem a convicgdo sobre a
culpabilidade dos agentes aqui relacionados.

a) Artur Roberto Couto, Diretor de Bio-Manguinhos de 01/01/2009 até 23/06/2017
(Evidéncia 68, p.9), por: i- ndo promover realizagéo de um estudo de viabilidade que justificasse a
tomada de decisdio quando da deliberagdo de se construir o Novo Centro de Processamento Final de
Imunobiolégicos em 2011, ii- aprovar requisi¢des de compras relativas a etapas importantes da obra,
quando a partir de 31/10/2013 (Evidéncia 77), ja possuia ciéncia de que o or¢amento necessario
estimado seria de quatro vezes o autorizado, ndo possuindo garantia de que haveria nova autorizagdo
legislativa para a conclusdo do empreendimento; iii- ndo promover a realiza¢do de um estudo de
viabilidade que vislumbrasse novo cendrio (macroeconomico e aumento do custo estimado do
empreendimento). Deveria, portanto, aguardar o momento adequado (quando tivesse: estudo que
comprovasse viabilidade do empreendimento e autorizagdo legislativa para a conclusdo do
investimento), ndo expondo a Administragdo Publica aos riscos de perda do valor investido.

Néo hé elementos que permitam caracterizar a boa-fé do responsdvel, uma vez que somente deveria
conduzir 0 empreendimento (aprovar requisigdes de compra) caso houvesse estudo de viabilidade que
suportasse a tomada de decisdo, conforme atribui¢des de Diretor de Bio-Manguinhos (art. 441 do
Regimento Interno da Fiocruz - Evidéncia 69 e Portaria de delegagdo - Evidéncia 88).

A culpabilidade de sua conduta se acentua uma vez que somente comunica ao Conselho Deliberativo
de BioManguinhos que o custo da obra tinha quadruplicado em 05/11/2015 (Evidéncia 68, p.31). Nas
reunides de 21/3/2014 e 9/10/2014 (Evidéncias 68, p. 22 e 31), reunibes realizadas apds 31/10/2013
(Evidéncia 77), data em que soube que seriam necessdrios RS 3,4 bilhdes para concluir a obra, foi
comentado que o custo da obra seria de mais de R$ 1,5 bilhdes e que poderia se realizar contratag¢do
via BIS. E de se concluir que a conduta da responsdavel mostra-se reprovavel, razdo pela qual deve
ser ouvido em audiéncia.

b) Membros do Conselho Deliberativo de Bio-Manguinhos (Evidéncia 68,p.9), elencados na
matriz de responsabilizagdo (peca 114), por ndo ter deliberado de forma desfavordvel a condugdo do
empreendimento quando souberam em 21/3/2014 (Evidéncia 68,p.15) que seriam necessdrios R$ 1,5
bilhdio para a realizagdo do empreendimento, quase o dobro do aprovado no PPA 2012-2015 e
quando souberam em 5/11/015 (Evidéncia 68, p.31) de nova alteracdo, em que seriam necessarios RS
3.4 bilhdes, sendo a origem de recursos ndo garantida via Tesouro. Deveria, portanto, ter deliberado
de forma contrdria & execugdo de etapas da obra/compra de equipamento, ou ao menos requerido

estudos mais detalhados que evidenciassem a viabilidade do empreendimento em face do novo
cendario.

A agdo dos responsaveis possibilitou o avango de etapas importantes da obra, o que pode vir a gerar
dano ao erdrio em fungdo da ndo conclusdo da obra, caso ndo se obtenham recursos suficientes.

Ndo hé elementos que permitam caracterizar a boa-fé dos responsaveis, uma vez que, como membros
do Conselho Deliberativo de Bio-Manguinhos, deveriam se pronunciar sobre plano estratégico,
proposta or¢amentdria, o Termo Anual de Compromisso de Gestdo e o desempenho da Diretoria.

A culpabilidade de sua conduta se acentua uma vez que havia ciéncia que ndo haveria recursos
suficientes no tesouro conforme PPA 2012-2015. E de se concluir que a conduta dos responsdveis
mostra-se reprovavel, razdo pela qual devem ser ouvidos em audiéncia.

) Membros do Conselho Deliberativo da Fiocruz desde 2010 até 2017 (Evidéncia 85),
elencados na matriz de responsabilizagdo (pega 114), por ndo terem acompanhado o planejamento,
execucdo orcamentdria e a condugdo do empreendimento do NCPFI, quando deveriam ter
acompanrhado tendo em vista a importdancia desta obra ndo somente pelos valores envolvidos, mas

z . . 6
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principalmente por sua relevdincia, Jjd que, uma vez encerrado o prazo de seis anos pactuados com a
Anvisa, a sua ndo conclusdo pode impactar na atividade fim de Bio-Manguinhos, inviabilizando a
produgdo de vacinas e biofdrmacos (Evidéncias 86 ¢ 8 7). Ressalta-se que ndo hd qualquer mengdo do
valor do empreendimento, contratagéo de elapas ou mesmo apresentagéo do status da obra de Santa
Cruz nas Atas do Conselho Deliberativo da Fiocruz (Evidéncias 86), embora o Diretor do Instituto de
Bio-manguinhos tenha afirmado ser de conhecimento geral o status do empreendimento nos termos
expostos no pardgrafo 100 da presente instrugdo.

Ndo ha elementos que permitam caracterizar a boa-fé dos responsdveis, uma vez que conforme
atribuicbes de membro do Conselho Deliberativo da Fiocruz previstas no art. 10 do Regimento
Interno da Fiocruz (Evidéncia 69), deve se pronunciar sobre a celebragdo de contratos e recomendar
ajustes de forma que estejam aderentes ¢ legislagdo. E de se concluir que a conduta do responsdvel
mostra-se reprovavel, razdo pela qual ele deve ser ouvido em audiéncia,

d) Paulo Ernani Gadelha Vieira, Presidente da Fiocruz (Evidéncia 85), por i) ndo
realizar/cobrar dos seus subordinados a elaboragdo de Estudo de Viabilidade Técnico Econémica,
que justificasse a tomada de decisdo de se iniciar o empreendimento, assim como, apés, permitir a
tomada de sucessivas decisdes no empreendimento, mesmo que em novo cendrio de restrigoes de
recursos or¢amentdrios e previsdo de grande aumento de aplicagdo de recursos no empreendimento,
sem respaldo em estimativa de viabilidade proporcionada por estudo do tipo mencionado; ii) omitir-se
no dever de vigildncia dos atos delegados no que se refere as aprovagoes das requisicdes de
aquisi¢des dos servigos de terraplanagem do terreno, a partir de dezembro de 2012, de equipamentos,
a partir de janeiro de 2014, de servigos de estaqueamento do terreno, a partir de maio de 2015:
aquisi¢do do terreno, que estava cedido de Jorma ndo onerosa, em junho de 2015. Deveria, portanto,
acompanhar as decisdes relativas ao empreendimento, evitando que fossem tomadas decisdes sem
respaldo em Estudo de Viabilidade T. écnico-Econdmica, que as justificassem, e deixando de expor a
Administragdo Publica aos riscos de perda dos recursos investidos.

O ndo acompanhamento por parte do presidente permitiu que fossem contratadas etapas importantes

da obra sem que houvesse a garantia de que os recursos fossem suficientes, uma vez que os
consignados no PPA 2012-2015 e PPA 2016-2019 sdo inferiores ao valor estimado da obra.

Néo hd elementos que permitam caracterizar a boa-fé do responsdvel, uma vez que deveria
acompanhar os atos que foram delegados ao Diretor de BioManguinhos no que se refere & condugdo
do empreendimento, conforme atribuicées do presidente (art. 34 do Regimento Interno da Fiocruz -
Evidéncia 69 e Portaria de delegacdo - Evidéncia 88). A culpabilidade de sua conduta se acentua uma
vez que ndo hd nas atas do Conselho Deliberativo mengdo ao acompanhamento do empreendimento.
E de se concluir que a conduta da responsdvel mostra-se reprovavel, razdo pela qual deve ser ouvido
em audiéncia.

e) Mauricio Zuma Medeiros, Coordenador do Projeto Novo Centro de Processamento
Final/Fiscal dos Contratos (desde 22/06/2011 ), por i) realizar requisigbes de compras relativas a
etapas importantes da obra, quando a partir de 31/10/2013 (Evidéncia 77), jd possuia ciéncia de que
0 or¢amento necessdrio estimado seria de quatro vezes o autorizado, néo possuindo garantia de que
haveria nova autorizagdo legislativa para a conclusdo do empreendimento; ii) ndo promover a
realiza¢do de um estudo de viabilidade que vislumbrasse novo cendrio (macroeconémico e aumento
do custo estimado do empreendimento). Deveria, portanto, aguardar o momento adequado (quando
tivesse: estudo que comprovasse viabilidade do empreendimento e autorizagdo legislativa para a
conclus@o do investimento), ndo expondo a Administragdo Publica aos riscos de perda do valor
investido.

Ndo ha elementos que permitam caracterizar a boa-fé do responsivel, uma vez que era da
competéncia de coordenador de projeto (Evidéncia 93, p.3), observar as restricdes de custos bem
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como gerenciar os riscos associados ao empreendimento. E de se concluir que a conduta do
responsdvel mostra-se reprovavel, razdo pela qual ele deve ser ouvido em audiéncia.

Achado IIL2. Projeto bdsico/executivo deficiente (sem grau de precisdo adequado para se
contratar/executar o objeto)

Classificagdo - Irregularidade grave com recomendagdo de paralisagdo (IG-P)

199. Considerando o detalhamenio da irregularidade tratada nos itens 180 a 206 do relatdrio
de auditoria (pe¢a 114), bem como a auséncia de resposia tempestiva da entidade apta a
desconfigurar a classificagdo proposta de Irregularidade Grave com Recomendagdo de Paralisagdo,
nos termos do art. 121, §1° IV, da Lei 13.408/2016 (LDO 2017), vislumbra-se como primeira
proposta de encaminhamento a comunicagdo ao Congresso Nacional sobre a referida classificagdo.

200. De acordo com o art. 126, § 3% da referida Lei de Diretrizes Or¢amentdrias, a decisdo do
Tribunal deverd “relacionar todas as medidas a serem adotadas pelos responsdveis, com vistas ao
saneamento das irregularidades graves”, dessa forma, serdo pontuadas as falhas identificadas e apos
as medidas que visam corrigir/mitigar as irregularidades encontradas.

201. Os principais aspectos que ressaltam a gravidade da irregularidade sdo, em suma, 0s
seguintes:
a) o orcamento do projeto executivo ainda ndo foi entregue a Fiocruz com todas as

informagdes exigidas pela legislagio em vigor e o or¢amento do projeto bdsico possui as seguintes
inconsisténcias: i — ndo hd composicio de custos unitdrios que suportem oS numeros estimados; i — é
informado apenas o prego, sem detalhamento do custo e do BDI; iii — ndo ha comparagdo com 0S
custos do Sinapi (ou qualquer outro banco de dados oficial) e iv — ndo estd explicita a data-base de
referéncia. Ressalte-se que a ART foi entregue quando da manifestagdo preliminar.

Mesmo assim, a Fiocruz efetuou contratagdes de etapas importanies da obra com base em um
or¢amento ndo aderente a legislagdo. Observa-se que, ainda que houvesse autorizagdo legislativa e
recursos or¢amentdrios suficientes para se cumprir 0 cronograma, a obra ainda néo teria avangado,
uma vez que ndo hd projeto executivo (ou ainda bdsico) com or¢amento aderente a legislagdo vigente,
ou seja, que possua grau de detalhamento suficiente para a contratacdo/ execugdo do objeto
(pardgrafos 180 a 206 do relatério de auditoria - pega 114),

202. Em face dessas falhas, entende-se que, para uma eventual reclassificagdo da
irregularidade, ou seja, a retirada da recomendagdo de paralisagdo do fluxo financeiro da agdo
orcamentdria 13DW, seria necessdria a adogdo da seguinte providéncia:

a) apresentar o projeto executivo completo, notadamente com or¢amento eximido das
irregularidades apontadas no relatério de auditoria, ou seja, apresentando as composigoes de custos
unitdrios dos servigos previstos; contendo os quantitativos e o detalhamento de todos os servigos e
equipamentos; detalhando a bonificagdo e despesas indiretas - BDI; efetuando, quando for possivel, a
diferenciagdo do BDI para materiais e servigos; relacionando os valores dos servigos a serem
executados com os custos constantes em referencial de precos (de preferéncia o SINAPI);
apresentando os valores em data-base atualizada (visando corrigir a falha apontada no item 201 do
presente relatorio);

203. Frise-se que, embora a modelagem econdmica financeira venha a permitir um or¢amento
menos detalhado (se a opg¢do for, por exemplo, a utilizagdo de Contratagdo Integrada), entende-se, no
presente caso, que a entidade deve apresentar o or¢amento completo. Isto porque a unidade jd
contratou este servico com a projetista por valores expressivos.

204. Vale destacar que, em face da existéncia de fatos que possam resultar em decisdo do
Tribunal no sentido de desconstituir ato ou processo administrativo ou alterar contrato em desfavor
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das partes, mostra-se pertinente também promover a oitiva da Fundag¢do Oswaldo Cruz e do
Ministério da Savide, bem como dos terceiros interessados para que se manifestem.

205. Ressalte-se que os terceiros interessados que poderdo ser impactados com a deciséio do
Tribunal estdo destacados na Tabela 5 — Etapas do projeto com algum grau de execucdo’ do
relatério de auditoria (peca 11 4). Serdo considerados os fornecedores contratados que ainda ndo
atingiram o percentual de execucdo 100%,

206. Além dos encaminhamentos de comunicagdo ao Congresso Nacional e das oitivas, a
gravidade dos problemas encontrados impde a necessidade de responsabilizacdo dos agentes cujas
condutas propiciaram a ocorréncia das irregularidades, o que serd detalhado no topico seguinte.

Responsabilizagdo

207. O item ‘II.10 Gestéo na Fiocruz’ do relatério de auditoria (pega 114) retratou a estrutura
da Fiocruz, bem como o fluxo de tomada de decisOes dos responsdveis envolvidos em projeto de
grande vulto.

208. Nesse sentido, analisando a competéncia dos envolvidos e observando que esta
irregularidade se relaciona com o nivel operacional, tem-se que os seguintes responsaveis
contribuiram para a falha demonstrada no achado em estudo: Fiscal do Contrato 23/2011,
Coordenador do Projeto Novo Centro de Processamento Final (pe¢a 114, p.61ass).

209. Dessa forma, os seguintes responsdveis deverdo ser ouvidos em audiéncia, porém,
entende-se que esta providéncia deva ser tomada apds a andlise das oitivas, uma vez que o Ministério
da Saide e a Fiocruz podem trazer aos autos elementos que alterem a convicedo sobre a
culpabilidade dos agentes aqui relacionados.

a) Marcos Henrique dos Santos Silva, Fiscal do Contrato 23/2011, por ter recebido os
servicos da Fiotec relacionados & elaboragdo do projeto bdsico que ndo apresentavam em seu
or¢amento. i — composicdo de custos unitdrios que suportem os numeros estimados, ii — detalhamento
do custo e do BDI; iii — ART para o or¢amento elaborado (Evidéncia 80 e 59, D- 4); iv — comparagdo
com os custos do sinapi (ou qualquer outro banco de dados oficial) e v - data-base de referéncia,
quando deveria ter exigido da Fiotec a apresentagdo do or¢amento de acordo com a legislagdo
vigente, e apontado as falhas para que a projetista corrigisse. O recebimento da nota fiscal da Fiotec
referente a elaboracdo do projeto bdsico consistiv em um carimbo que continha os seguintes dizeres:
"Atesto que os materiais e/ou servicos constantes da presente nota fiscal Joram recebidos/prestados”.

O recebimento via carimbo nas notas fiscais referentes & realizacdo do projeto bdsico com
impropriedades permitiu o pagamento dos servi¢os a Fiotec e consequentemente resultou na néo
corregdo do or¢amento pela projetista IPS/SPL.

Ndo hd elementos que permitam caracterizar a boa-fé do responsdvel, uma vez que como fiscal do
conlrato, somente deveria ter procedido o ateste dos servicosHIV de elaboragdo do projeto bdsico se
este estivesse de acordo com a legislacdo vigente, conforme atribuicbes previstas no manual de
compras da Fiocruz e legislacdo pertinente (Evidéncia 83, p. 16). A culpabilidade de sua conduta se
acentua uma vez que o contrato 23/2011 possuia como meta a elaboragdo do projeto bdsico e do
projeto executivo, conforme meta 3. Somente Joi produzido no émbito deste contrato o projeto basico,
com impropriedades no or¢amento. O responsdvel efetuou o recebimento de todas as notas fiscais,
sem qualquer ressalva, e concluiu que a Fiotec tinha alcangado todas as metas conforme ateste final
dado em 24/6/2016 (Evidéncia 50, p. 33). E de se concluir que a conduta do responsdvel mostra-se
reprovavel, razdo pela qual deve ser ouvido em audiéncia,

b) Mauricio Zuma Medeiros, Coordenador do Projeto Novo Centro de Processamento
Final/Fiscal dos Contratos, por ndo ter questionado o recebimento, por meio da Fiotec, do projeto
bdsico que continha as seguintes impropriedades em seu or¢camento: i — auséncia de composi¢do de
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custos unitdrios que suportem 0S NUMEros estimados; i — auséncia de detalhamento do custo e do
BDI: iii — auséncia de ART para o or¢amento elaborado (Evidéncia 80 e 59, p. 4); iv — auséncia de
comparagdo com os custos do Sinapi (ou qualquer outro banco de dados oficial) e v — auséncia de

data-base de referéncia, quando deveria ter exigido da Fiotec a apresentagdo do orcamento (do
projeto bdsico) de acordo com a legislagdo vigente.

O ndio questionamento do or¢amento do projeto bdsico com inconsisténcias apresentado pela Fiotec
permitiu o pagamento dos servigos 4 Fiotec e, consequentemente, resultou na ndo corregdo do
or¢amento pela projetista IPS/SPL.

Ndo hd elementos que permitam caracterizar a boa-fé do responsdvel, uma vez que deveria verificar a
aderéncia do orcamento do projeto bdsico a legislagdo, conforme atribui¢bes de coordenador de
projeto (Evidéncia 93, p.5). E de se concluir que a conduta do responsdvel mostra-se reprovavel,
razéo pela qual deve ser ouvido em audiéncia

Achado TIL3. Execugdo de etapas da obra/ aquisi¢do de equipamentos em desconformidade com o
cronograma

Classificacéo - Irregularidade grave que ndo prejudique a continuidade (IG-C)

210. A irregularidade foi detalhada nos itens 214 a 223 do relatério de auditoria (peg¢a 114). O
achado descreve que foram adquiridos equipamentos em desacordo com o cronograma, sendo que
alguns jd estdo no Brasil, tendo, inclusive, perdido a garantia conforme contrato.

211. Embora tal achado possa resultar em dano ao erdrio, quer seja pela obsolescéncia, perda
de garantia ou ndo utilizagdo dos equipamentos comprados pela ndo conclusdo da obra (R$ 224,5
milhdes), tal dano pode ser mitigado pela Fiocruz (pactuagdo para alraso na enirega dos
equipamentos, extensdo da garantia). Destaca-se, também, potencial dano ao erdrio em fungdo de
custos de armazenagens conforme consta no relatorio de auditoria (pe¢a 114).

212, Por outro lado, se houver interrupgdo do fluxo financeiro para estes conlratos, poderd
haver perda do montante jd investido, diante da recusa de os fornecedores internacionais avangarem
com 0S compromissos apos a suspensao.

213. Dessa forma, tendo em vista que os dois achados relacionados acima (IIL1 e 1112)
preveem a Comunicagdo ao Congresso Nacional acerca da classificagdo IG-P, bem como de todas as
medidas a serem adotadas pelos responsdveis para corrigir/mitigar as irregularidades, cabe
acrescentar & referida comunicagdo que hd contratos de fabricagdo de equipamentos com empresas
internacionais em vigor e que, caso haja a interrupgdo do fluxo financeiro para esses contratos,
poderd haver perda do montante jd investido, diante da recusa de os fornecedores internacionais
avancarem com os compromissos apos a suspensao, conforme tabela abaixo.

Contrato Valor estimado do Percentual Percentual Recursos
Equipamento contrato empenhado  faltante  necessdrios (R3)
Linha de Envase 82.787.443,20 25% 75.00%  62.090.582,40*
Liofilizadores 88.977.257,13 50% 50,00%  44.488.628,57*
Linha de
Embalagem 52.754.167,95 75% 2500%  13.188.541,99*

119.767.752,95*

* Valor estimado, contrato assinado em moeda estrangeira (sujeito a variacdo cambial)
Fonte: Evidéncia 61 (Resposta Oficio de Requisi¢do 3-11 7/2017)
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214. Nesse sentido, propde-se promover a oitiva da F: undagdo Oswaldo Cruz e do Ministério da
Saiide acerca do presente achado.

2135. Ante a gravidade dos problemas encontrados, impde-se a necessidade de
responsabilizagdo dos agentes cujas condutas propiciaram a ocorréncia da falha apontada, o que serd
detalhado no tépico seguinte.

Responsabilizagédo

216. O item II.10 Gestdo na Fiocruz’ do relatério de auditoria (peca 114) retratou a estrutura
da Fiocruz, bem como o fluxo de tomada de decisées dos responsdveis envolvidos em projeto de
grande vulto.

217. Nesse sentido, analisando a competéncia dos envolvidos tem-se que os seguintes
responsaveis contribuiram para a falha demonstrada no achado em estudo: Diretor de Bio-
Manguinhos, Coordenador do Projeto Novo Centro de Processamento F inal/Fiscal dos Contratos.

218. Dessa forma, os seguintes responsdveis deverdo ser ouvidos em audiéncia, porém,
entende-se que esta providéncia deva ser tomada apos a andlise das oitivas, uma vez que o Ministério
da Saide e a Fiocruz podem trazer aos autos elementos que alterem a convicgdo sobre a
culpabilidade dos agentes aqui relacionados.

a) Artur  Roberto Couto, Diretor de BioManguinhos, por aprovar a compra dos
equipamentos (linha de envase, liofilizadores e linha de embalagem - Evidéncias 99, p. 8; 30, p.167;
100, p.15) em desacordo com o cronograma do projeto basico, que previa a aquisicdo paralelamente
a contratacdo das obras civis (Evidéncia 78), quando deveria aguardar o momento adequado
(contratacdo das obras civis), e ndo expor a Administragdo Publica aos riscos de perda de garantia,
obsolescéncia e inutilizagdo dos equipamentos.

A autorizagdo da compra pelo responsdvel resultou na compra dos equipamentos com risco de perda
da garantia, obsolescéncia e ndo utilizacéo dos equipamentos. A compra antecipada de equipamentos
tem gerado custos com armazenagens.

Ndo ha elementos que permitam caracterizar a boa-fé do responsdvel, uma vez que deveria se abster
de autorizar a aquisi¢do dos equipamentos em desacordo com o cronograma, conforme atribuigées de
Diretor de Bio-Manguinhos (Portaria de delegacdo constante Evidéncia 88). A culpabilidade de sua
conduta se acentua pela decisdo de se prosseguir com as compras dos equipamentos (efetuando as
requisicdes), quando em 31/10/2013 (data do aceite final do recebimento do projeto bdsico -
Evidéncia 77), o responsavel jd sabia que a obra custaria quatro vezes mais do que os R$ 800 milhdes
consignados no PPA 2012-2015. Logo, jd estava ciente que até o final de 2015 (final do ciclo do PPA
2012-2015) nédo teria recursos do tesouro para efetuar a contratagdes das obras civis necessdrias
para se abrigar os equipamentos. E de se concluir que a conduta do responsdvel mostra-se
reprovavel, razdo pela qual deve ser ouvido em audiéncia.

b) Mauricio Zuma Medeiros, Coordenador do Projeto Novo Centro de Processamento
Final/Fiscal dos Contratos, por requisitar a compra dos equipamentos (linha de envase, liofilizadores
e linha de embalagem) em desacordo com o cronograma do projeto bdsico, que previa a aquisi¢do
paralelamente a contratagdo das obras civis (Evidéncia 78), quando deveria aguardar o momento
adequado (contratagéo das obras civis), e ndo expor a Administragdo Publica aos riscos de perda de
garantia, obsolescéncia e inutilizagdo dos equipamentos.

A requisi¢do do responsavel resultou na compra dos equipamentos com risco de perda da garantia,
obsolescéncia e ndo utilizagdo dos equipamentos. A compra antecipada de equipamentos tem gerado
custos com armazenagens.

Ndo hd elementos que permitam caracterizar a boa-fé do responsdvel, uma vez que deveria observar o
cronograma bem como as restrigbes de custos na condugdo das aquisigdes, conforme atribuicdes do
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coordenador de projeto (Evidéncia 93, p.5). A culpabilidade de sua conduta se acentua pela decisdo
de se prosseguir com as compras dos equipamentos (efetuando as requisi¢des), quando em 31/10/2013
(data do aceite final do recebimento do projeto bdsico - Evidéncia 77), o responsavel ja sabia que a
obra custaria quatro vezes mais do que os R$ 800 milhbes consignados no PPA 2012-2015. Logo, jd
estava ciente que até o final de 2015 (final do ciclo do PPA 2012-2015) ndo teria recursos do tesouro
para efetuar a contratagdes das obras civis necessdrias para se abrigar os equipamentos. k de se
concluir que a conduta do responsdvel mostra-se reprovadvel, razdo pela qual deve ser ouvido em
audiéncia.

Achado IIL4. Contratagdo irregular de Fundagdo de Apoio como intermedidria (gerenciadora)
Classificagdo - Irregularidade grave com recomendagdo de paralisagdo (IG-P)

219, A irregularidade foi detalhada nos itens 233 a 281 do relatorio de auditoria (pega 114). O
achado aponta falhas na contratagdo da fundagdo de apoio, sendo elas: i — subcontratagdo irregular
— uma vez que é vedada a subcontratagdo parcial que delega a execugdo do miicleo do objeto do
contrato realizado com as fundagdes de apoio; ii — auséncia de correlagdo entre o objeto contratado
com atividades de ensino, pesquisa e desenvolvimento institucional; iii — auséncia de detalhamento
dos servicos contatados; iv — auséncia de detalhamento da remuneragdo da fundagdo de apoio; v —
aumento do valor aplicado pela Fiocruz, bem como inconsisténcia na prestagdo de contas.

220. Nesse sentido, propde-se promover a oitiva da Fundagdo Oswaldo Cruz e do Ministério da
Saiide acerca do presente achado.

221. Apés a andlise das oitivas e visando o ressarcimento ao erdrio, propoOe-se, em etapa
processual posterior, a instauragdo de processo apartado de Tomadas de Contas Especial com vistas
a quantificagdo do débito e identificagdo dos responsdveis relacionados a este achado. Isto porque o
débito apontado até o momento perfaz, conforme descrigdo da irregularidade, R$ 4,29 milhoes (valor
estimado), valor este referente ao tributo e taxa de administragdo cobrados pela Fiotec a Fiocruz pelo
simples refaturamento das notas fiscais das pessoas juridicas que supostamente teriam realizado
servigos.

232, Como informado no relatério de auditoria, a apuragdo preliminar de débito ¢
conservadora, sobretudo por decorrer de intermediagdo sem a presenca de or¢amento contendo
estimativa de custos unitdrios, bem como ndo terem sido confirmados os servigos efetivamente
prestados no dmbito destes contratos, uma vez que ndo foram encaminhados a comprovagdo de
execugdo dos trabalhos subcontratados (Evidéncia 65, p. 11), mesmo ap6s a entrega do Oficio de
Requisigdo 4-117/2017.

223. Ressaltam-se, também, as inconsisténcias apuradas quando se comparam 0s comprovantes
de pagamentos efetuados a relagdo dos pagamentos informada pela Fiotec relativos as contratagdes
realizadas no ambito do contrato 23/2011 (pardgrafo 280 do relatério de auditoria — pe¢a 114).

224. Por fim, ante a gravidade dos problemas encontrados, impde-se a necessidade de
responsabilizagdo dos agentes cujas condutas propiciaram a ocorréncia da falha apontada, o que serd
detalhado no topico seguinte.

Responsabilizagdo

223, Nesse sentido, analisando a competéncia dos envolvidos, tem-se que os seguintes
responsaveis contribuiram para a falha demonstrada no achado em estudo: Diretor de Bio-
Manguinhos, Coordenador do Projeto Novo Centro de Processamento Final/Fiscal dos Contratos.

226. Dessa forma, os seguintes responsdveis deverdo ser ouvidos em audiéncia, porém,
entende-se que esta providéncia deva ser tomada apds a andlise das oitivas, uma vez que o Ministério
da Saiide e a Fiocruz podem trazer aos autos elementos que alterem a convicgdo sobre a
culpabilidade dos agentes aqui relacionados.

z . . 7n
| Pagina 77 de 98 Parte integrante do Avulso do AVN n° 21 de 2017.




TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 007.991/2017-7

a) Artur Roberto Couto, Diretor de BioManguinhos, por ter elaborado os planos de trabalho
que geraram o Contrato 23/2011 (Evidéncia 25, p. 6) e o Contrato 070/2016 (Evidéncia 26, p.7), bem
como aprovado o plano de trabalho que gerou o Contrato 070/2016 (Evidéncia 26, p.15) contendo as
Seguintes impropriedades: i — subcontratagdo irregular (simples intermediacdo de pessoa juridica
com remuneragdo), i — auséncia de correlagdo entre o objeto contratado com atividades de ensino,
pesquisa e desenvolvimento institucional; iii — auséncia de detalhamento dos servigos contratados:; iv
— auséncia de detalhamento da remuneragdo da fundagdo de apoio, quando os servigos deveriam ser
prestados/contratados pela Fiocruz, com or¢amento de custos unitdrios e detalhamento dos servigos,
sem a indevida intermediacdo da Fiotec.

Nao hd elementos que permitam caracterizar o boa-fé do responsavel, uma vez que, conforme
atribuigbes de Diretor de Bio-Manguinhos (Portaria de delegagdo constante Evidéncia 88), deveria
observar os normativos e a Jurisprudéncia do Tribunal sobre o assunto. E de se concluir que a
conduta do responsdvel mostra-se reprovavel, razdo pela qual ele deve ser ouvido em audiéncia,

b) Antonio de Padua Risolia Barbosa, Vice Diretor de Produgdo de BioManguinhos, por ter
aprovado plano de trabalho que gerou o Contrato 23/2011 (Evidéncia 25, p. 13) contendo as
seguintes impropriedades: | — subcontratagdo irregular (simples intermediagdo de pessoa juridica
com remuneragdo); ii — auséncia de correlagdo entre o objeto contratado com atividades de ensino,
pesquisa e desenvolvimento institucional; iii — auséncia de detalhamento dos servigos contratados; iv
— auséncia de detalhamento da remuneragdo da fundagdo de apoio, quando os servigos deveriam ser
prestados/contratados pela Fiocruz, com orgcamento de custos unitdrios e detalhamento dos servigos,
sem a indevida intermediacédo da Fiotec.

Ndo hd elementos que permitam caracterizar a boa-fé do responsdvel, uma vez que, como Diretor
substituto de Bio-Manguinhos (Portaria de delegagdo constante Evidéncia 88), deveria observar os
normativos e a jurisprudéncia do Tribunal sobre o assunto. E de se concluir que a conduta do
responsavel mostra-se reprovdvel, razdo pela qual deve ser ouvido em audiéncia.

c) Sergio Dias de Oliveira, requisitante dos servigos da Fiotec 3° fase, por ter requisitado
(Evidéncia 26, p.4) e ter elaborado projeto bdsico que gerou o Contrato 70/2016 (Evidéncia 26, p. 15)
contendo as seguintes impropriedades. i — subcontratagdo irregular (simples intermediagdo de pessoa
Juridica com remuneracdo); ii — auséncia de correlagdo entre o objeto contratado com atividades de
ensino, pesquisa e desenvolvimento institucional: iii — auséncia de detalhamento dos servigos
contratados; v — auséncia de detalhamento da remuneragdo da fundagdo de apoio, quando os
servigos deveriam ser prestados/contratado s pela Fiocruz, com or¢amento de custos unmitdrios e
detalhamento dos servicos, sem a indevida intermediacdo da Fiotec.

Ndo ha elementos que permitam caracterizar a boa-fé do responsdvel, uma vez que deveria observar
0§ normativos e a jurisprudéncia do Tribunal sobre o assunto. E de se concluir que a conduta do
responsdvel mostra-se reprovavel, razdo pela qual ele deve ser ouvido em audiéncia,

d) Membros do Conselho Deliberativo da F iocruz, por ter deliberado, no Conselho
Deliberativo (ata 18/7/2013 - Evidéncia 69, p.46 e ata de 6/8/2015 — Evidéncia 69, p.77), pela
aprovagdo de todos os projetos desenvolvidos pela Fiocruz e apoiados pela Fiotec, quando, o
Contrato 23/2011 possuia impropriedades Ja detectadas em outras oportunidades pelos orgéos de
controle , a exemplo de: i — Acérddo 1.616/2012-TCU-1° Cémara comunicado ao Conselho em 5-
6/07/2012, conforme ata (Evidéncia 86, p-31), ii — Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna
apresentados em 26-27/03/2015, conforme ata (Evidéncia 86, p.71) e iii — relatério da CGU relativo
auditoria de 2014 apresentado em 24/9/2015 (Evidéncia 86, p. 82), quando deveria ter se manifestado
conlrariamente a aprovagdo e recomendado a adogdo de medidas saneadoras das irregularidades.
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A aprovagdo de todos os projetos desenvolvidos pela Fiocruz e apoiados pela Fiotec resultou em
concordancia com o Contrato 23/2011 eivado das irregularidades em exame, permitindo a
continuidade dos desvios de que o Conselho Deliberativo ja tinha ciéncia.

Ndo hd elementos que permitam caracterizar a boa-fé dos responsdveis, uma vez que, como membros
do Conselho Deliberativo da Fiocruz, conforme atribui¢do previsia no art. 10 do Regimento Interno
da Fiocruz (Evidéncia 69), deveriam se pronunciar sobre a celebragdo de contratos e recomendar
ajustes de forma que estivessem aderentes & legislagdo. A culpabilidade de sua conduta se acentua
uma vez que havia ciéncia das impropriedades constantes nos ajustes firmados com a Fiotec conforme
atas de 5-6/07/2012 (Evidéncia 86, p.31), de 26-27/03/2015 (Evidéncia 86, p.71) e de 24/9/2015
(Evidéncia 86, p. 82). E de se concluir que a conduta do responsdvel mostra-se reprovavel, razdo pela
qual ele deve ser ouvido em audiéncia.

e) Mauricio Zuma Medeiros, Coordenador do Projeto Novo Centro de Processamento
Final/Fiscal dos Contratos, por ter requisitado (Evidéncia 25, p.3-4) e ter elaborado plano de
trabalho que gerou o Contrato 23/2011 (Evidéncia 25, p. 5- 13) contendo as seguintes
impropriedades: i — subcontratagdo irregular (simples intermediagdo de pessoa juridica com
remuneragdo); ii — auséncia de correlagdo entre 0 objeto contratado com atividades de ensino,
pesquisa e desenvolvimento institucional; iii — auséncia de detalhamento dos servigos contratados; iv
_ aquséncia de detalhamento da remuneragdo da fundagdo de apoio, quando os servigos deveriam ser
prestados/contratados pela Fiocruz, com or¢amento de custos unitdrios e detalhamento dos servigos,
sem a indevida intermediagdo da Fiotec.

Ndo hd elementos que permitam caracterizar a boa-fé do responsdavel, uma vez que, como
coordenador do projeto do NCPFI (Evidéncia 93,p.5), deveria observar os normativos e a
jurisprudéncia do Tribunal sobre o assunto. A culpabilidade de sua conduta se acentua a partir de
22/6/2011 (Evidéncia 89) pela assungdo da fungdo de Diretor Executivo da Fiotec, deixando de
observar a necessdria segregagdo de fungoes. E de se concluir que a conduta do responsdvel mostra-
se reprovdvel, razdo pela qual deve ser ouvido em audiéncia.

CONCLUSAO

227, A presente instrugdo analisou a manifestagdo preliminar da Fiocruz (pardgrafos 1 0a

187), contudo, a entidade ndo conseguiu trazer elementos que alterassem a convic¢do da classificagdo
de IGP para os achados 1111 e II1.2.

228. Esta instrucdo também se propos a detalhar as propostas de encaminhamento efetuadas
quando da elaboragdo do relatdrio de auditoria (pega 114).

229. Com relagdo ao Achado IIL1, que identificou a ndo comprovagdo da viabilidade
econdémico-financeira do empreendimento, propde-se, nesta etapa processual, a comunicagdo ao
Congresso da referida classificagdo (IGP), bem como das medidas a serem adotadas pelos
responsdveis, com vistas ao saneamento das irregularidades graves (pardgrafos189 a 192).

230. Foi proposto, também, a realizagdo das oitivas da Fundagdo Oswaldo Cruz e do
Ministério da Satide, bem como dos terceiros interessados que poderdo ser impactados com a decisdo
do Tribunal (pardgrafos 193 a 194).

231. Os responsdveis pela ocorréncia descrita no Achado IIL1 foram identificados no
pardgrafo 198, porém propde-se efetuar as respectivas audiéncias somente apds a andlise das oitivas
propostas.

232, O Achado IIL2 destaca a inexisténcia de projeto bdsico e executivo com grau de precisdo
adequado para efetuar a licitagdo, classificando a ocorréncia como IGP. Dessa forma, propde-se,
nesta etapa processual, a comunicagdo ao Congresso da referida classificagdo, bem como das
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medidas a serem adotadas pelos responsdveis, com vistas ao saneamento das irregularidades graves
(pardgrafos 199 a 202).

233. Foi proposto, também, a realizacdo das oitivas da Fundagdo Oswaldo Cruz e do

Ministério da Satide, bem como dos terceiros interessados que poderdo ser impactados com a deciséo
do Tribunal (pardgrafos 204 a 205).

234. Os responsdveis pela ocorréncia descrita no Achado II12 Joram identificados no
pardgrafo 209, porém, propée-se efetuar as respectivas audiéncias somente apés a andlise das oitivas
propostas.

233, O Achado 113 detalha a aquisicio de equipamentos em desconformidade com o
cronograma e seus desdobramentos (perda da garantia, possivel dano ao erdrio pela ndo utilizagdo
do equipamento, além de custos de armazenagens). A classificagdo proposta foi IGC.

236. Para este achado, foi proposto acrescentar comunicagdo ao Congresso Nacional que,
caso haja a interrupcdo do fluxo financeiro para os contratos de aquisicdo de equipamento com
Jornecedores internacionais, poderd haver perda do montante jd investido, diante da potencial recusa
de os fornecedores internacionais avangarem com os compromissos apos a suspensdo. Caso haja
op¢do pela interrup¢do parcial do fluxo Jinanceiro, os recursos necessdrios para estes contratos sdo
da ordem de 120 milhdes de reais (pardgrafo 213).

237. Foi proposto, também, a realizagdo das oitivas da F: undac¢do Oswaldo Cruz e do
Ministério da Savide (pardgrafo 214).

238. Os responsdveis pela ocorréncia descrita no Achado I3 Sforam identificados no
pardgrafo 218, porém, propée-se efetuar as respectivas audiéncias somente apds a andlise das oitivas
propostas.

239, Por fim, o Achado III.4 destaca a utilizagdo equivocada e onerosa da fundagdo de apoio
da Fiocruz, a Fiotec, para conduzir parte do empreendimento.

240. Para esta irregularidade, foi proposta a oitiva da F undagdo Oswaldo Cruz e do Ministério
da Saiide (pardgrafo 220).

241. Visando a apenagdo dos responsdveis, foram propostas audiéncias e, quanto ao

ressarcimento ao erdrio, foi proposta a instauracdo de processo apartado de Tomada de Contas

Especial, que deverdo ser efetivadas em elapa posterior, apos a andlise das oitivas (pardgrafos 222 a
226).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

242. Diante do exposto, submetem-se os autos J
consideragdo superior, propondo:

a) comunicar a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional que hd indicios de irregularidades graves do tipo IGP, nos termos do art. 121,
$1° inciso IV, da Lei 13.408/2016 (LDO 201 7), sobre as contratagdes efetuadas no dmbito da agdo
I3DW que visam a construgdo do Novo Centro de Processamento Final de Imunobioldgicos da
Fundag¢do Oswaldo Cruz - NCPFI, com potencial dano ao erdrio de RS 235.0] 1.575,78 (valores
pagos até 2 de maio de 2017, dos RS 719.097.793,90 contratados), caso a Fundac¢do Oswaldo Cruz
ndo efetue as seguintes medidas abaixo citadas:

a.1) elabore um estudo de viabilidade técnica, econémica e Jfinanceira para a implantagdo
do NCPFI, indicando os valores necessdrios para a conclusio do empreendimento, definindo os
produtos que serdo processados na planta (com as receitas decorrentes) e detalhando os valores
previstos para arcar com o custo de operagdo, simulando, portanto, as entradas e saidas de recursos
no seu caixa ao longo de sua vida 4itil, demonstrando, assim, a sua viabilidade econémica (VPL > 0),
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visando corrigir as impropriedades detectadas nos pardgrafos 1 49 a 159 e 160 a 165 do relatério de
auditoria (pe¢a 114), quando se descreveu o ‘Estudo de Viabilidade Econdémica realizado em 2015’ e
a ‘Forte vinculagdo do empreendimento & Politica de Parceria de Desenvolvimento Produtivo’;

a.2) defina e detalhe 0 modelo de financiamento do empreendimento (se privado, publico
ou misto), pontuando, se for o caso, os direitos e obrigagdes do parceiro privado e do ente publico,
visando corrigir a ‘Indefinicdo do Modelo a ser adotado’, exposto nos pardgrafos 141 a 148 do
relatério de auditoria (pe¢a 114);

a.3) comprove que as receitas proprias advindas de exportagdes estdo sendo apropriadas
& conta imica do Tesouro Nacional, adequando-as & sistemdtica adotada as receitas publicas,
conforme preconizam o art. 56 da Lei 4.320/1964 e o art. 2°do Decreto 93.872/1986, visando corrigir
as impropriedades expostas nos pardgrafos 166 a 171 do relatério de auditoria (pega 114), quando se
descreveu o ‘Aumento da importdncia das Exportagdes’;

a.4) apresente o projeto executivo completo, mas notadamente 0 or¢amento sem que haja
as irregularidades apontadas no presente relatorio, ou seja, apresentando a composi¢do de custos
unitdrios dos servigos previstos; contendo os quantitativos e o detalhamento de todos os servigos e
equipamentos; detalhando a bonificagdo e despesas indiretas - BDI; efetuando, quando for possivel, a
diferenciagdo do BDI para materiais e servigos; relacionando os valores dos servigos a serem
executados com os custos constantes em referencial de pregos (de preferéncia o Sinapi); apresente os
valores em data-base atualizada, visando corrigir as falhas apontadas nos itens 180 a 196 do
relatorio de auditoria — pega 114;

b) comunicar a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional que a Fiocruz firmou contratos de fabricag¢do de equipamentos com empresas
internacionais e que, caso haja a interrupgdo do fluxo financeiro para estes contratos, poderd haver
perda do montante jd investido, diante da recusa de os fornecedores internacionais avangarem com os
compromissos apos a suspensdo. Caso haja opg¢do pela interrupgdo parcial do fluxo financeiro, os
recursos necessarios para a conclusdo destes contratos sdo da ordem de R$ 120 milhdes de reais.

Contrato Valor estimado do Percentual Percentual Recursos
Equipamento contrato empenhado  faltante  necessdrios (R$)
Linha de Envase 82.787.443,20 25% 75,00%  62.090.582,40*
Liofilizadores 88.977.257,13 50% 50,00%  44.488.628,57*
Linhade
Embalagem 52.754.167,95 75% 25,00%  13.188.541,99*

119.767.752,95*
* Valor estimado, contrato assinado em moeda estrangeira (sujeito a variagdo cambial)
Fonte: Evidéncia 61 (Resposta Oficio de Requisi¢do 3-117/2017) do TC 007. 991/2017-7

¢) promover, com fulcro no art. 250, inciso V, do Regimento Interno do TCU, oitiva, no
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia:

¢.1) da Fundagdo Oswaldo Cruz (CNPJ 33.781 .055/0001-35) na pessoa de seu
representante legal, bem como do Ministério da Saude, para que se pronunciem acerca das seguintes
irregularidades:

‘Auséncia de viabilidade econémico-financeira do empreendimento uma vez que houve
alteracdes importantes no que se refere ao orcamento estimado e ao cendrio
macroecondémico do pais, conforme relatado nos pardgrafos 121 a 171 do relatorio de
auditoria (pe¢a 114);

z . . 74
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Projeto  bdsico/executivo deficiente (sem grau de precisdo adequado para se
contratar/executar o objeto, conforme relatado nos pardgrafos 180 a 206 do relatério de
auditoria (pega 114);

Execucdo de etapas da obra/ aquisicdo de equipamentos em desconformidade com o
cronograma, conforme relatado nos pardgrafos 214 a 223 do relatério de auditoria (peca
114);

Contratacdo irregular de F undagdo de Apoio como intermedidria (gerenciadora),
conforme relatado nos pardgrafos 233 a 281 do relatdrio de auditoria (peca 11 4)’.

d) promover, com fundamento no inciso V do art 250 do Regimento Interno do TCU., as
oitivas dos seguintes terceiros interessados, para que no prazo de 15 (quinze) dias, manifestarem-se
sobre os fatos abaixo pontuados: i) auséncia de viabilidade economico-financeira do empreendimento
uma vez que houve alteragdes importantes no que se refere ao or¢amento estimado e ao cendrio
macroecondmico do pais, conforme relatado nos paragrafos 121 a 171 do relatério de auditoria (peca
114) e ii) projeto bdsicolexecutivo deficiente (sem grau de precisdo adequado para se
contratar/executar o objeto, conforme relatado nos pardgrafos 180 a 206 do relatério de auditoria
(peca 114), fatos que poderdo ensejar recomendagdo desta Corte de Contas para interrupg¢do do fluxo
Jinanceiro aos contratos pactuados para a realizacdo do Novo Centro de Processamento Final de
Imunobioldgicos da Fiocruz:

d.1) da Biovert Florestal e Agricola Ltda (CNPJ 68.695.915/0001-00) na pessoa de seu representante
legal;

d.2) da Concremat Engenharia e T ecnologia S.A. (CNPJ 33.146.648/0001 -20) na pessoa de seu
representante legal;

d.3) da Carioca Chistiani Nielsen Engenharia S.A. (CNPJ 40.450.469/0001 -26) na pessoa de seu
representante legal;

d.4) da Monjardim Construgdes Ltda. (CNPJ 28.172.476/0001 -29), na pessoa de seu representante
legal;

d.5) da empresa Jacoby Fernandes e Reolon Advogados Associados (CNPJ 10.627.605/0001 -60) na
pessoa de seu representante legal;

d.6) da Fundagdo para o Desenvolvimento Cientifico e tecnoldgico em Saiide — Fiotec (CNPJ
02.385.669/0001-74), na pessoa de seu representante legal;

d.7) da IPS (empresa estrangeira), na pessoa de seu representante legal;

d.8) da IMA. Industria Macchine Automatiche S.P.A. (empresa estrangeira), na pessoa de seu
representante legal;

d.9) da Dividella Pharma Packaging Technology (empresa estrangeira) na pessoa de seu
representante legal;

d.10) da Atec Pharmatechnik GMBH (empresa estrangeira), na pessoa de seu representante legal. ”
10. O Diretor da 1* Diretoria da SeinftaUrbana assim se manifestou (peca 122):

“Manifesto-me de acordo com a proposta formulada pela auditora Laura Avila Berlinck,
AUFC (doc. 57.935.776-5).

2. Por oportuno, tendo em conta a recente prolagdo do Acérddo 1.555/2017 — TCU —
Plendrio, que trata de auditoria realizada também nas obras de construcdo do NPF\ CI no dmbito do
Fiscobras 2016 (TC 017.376/2016-5 ), registro algumas informagdes relevantes para o bom
prosseguimento dos tramites processuais.
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3. Primeiramente, importa pontuar em que medida o enfoque da presente fiscalizagdo se
diferencia daquele que orientou a auditoria do Fiscobras anterior. Enquanto naquele trabalho as
andlises se concentraram em questdes relacionadas mais diretamente & execugdo das etapas de obra
em andamento, ainda que tenham sido avaliados outros aspectos relacionados, por exemplo, a
elaboracdo dos projetos que envolviam oulras etapas previstas (pega 36, p. 7-8 do TC 017.376/2016-
3), a presente auditoria buscou uma avaliagdo mais aprofundada do empreendimento como um todo,
avaliando-se de forma mais ampla a inser¢do do empreendimento em seu contexto institucional e no
contexto da politica publica & qual se vincula.

4. As diferentes abordagens foram favorecidas, em certa medida, pela expertise construida
no ambito das Unidades Técnicas que coordenaram cada um dos trabalhos. Enquanto o trabalho de
2016 foi concebido e executado no ambito da SeinfraUrbana, unidade que, historicamente, tem atuado
com enfoque na fiscalizagdo de obras, a auditoria do Fiscobras 2017 foi concebida e coordenada no
Gmbito da Diretoria de Satide e Meio Ambiente da Secex -RJ, sob supervisdo da SeinfraUrbana.

o Nesse cendrio, o conhecimento construido ao longo do tempo naquela Unidade Técnica,
especialmente no que tange ao funcionamento da Fiocruz, possibilitou um olhar mais acurado sobre
questdes que ndo haviam sido alcangadas na fiscalizagdo anterior.

6. A despeito dessa ampliagdo do alcance da abordagem do presente trabalho, vale ressaltar
que ele ndo esgota todos as fragilidades verificadas no contexto da Fiocruz. Pelo contrdrio, traz a luz
diversos outros aspectos que poderiam ser objeto de trabalhos futuros do Tribunal e que ndo puderam
ser analisados de forma aprofundada, dadas as limitagdes relacionadas & metodologia e
especialmente aos prazos legais que condicionam os trabalhos de auditoria inseridos no F iscobras.

7 Feita essa ponderagdo preliminar, vale destacar alguns aspectos relacionados a
tramitagdo processual, sobretudo no que tange aos pardmetros prazo e responsabilidade técnica pelo
processo, definidos na Resolugdo TCU 280/2016, que disciplina a execugdo do F iscobras.

Prazos
8. No que tange aos prazos, preveem 0s arls. 13 e 14 da referida resolugdo o seguinte:

Art. 13. A conclusdo da auditoria dar-se-G por meio de despacho do titular da unidade técnica no
prazo de 15 (quinze) dias a contar da data de concluséo do relatorio.

Art. 14. Apés a conclusdo da auditoria, a unidade técnica adotard as providéncias necessdrias d

coleta da manifestagdo preliminar do orgdo ou entidade responsavel pela realizagdo de obra com
pIGP, no prazo improrrogdvel de 15 (quinze) dias, contados da notificagdo.

()

§ 4° A unidade técnica devolverd ao remetente a documentagdo entregue fora do prazo previsto no
caput, para evitar o descumprimento do prazo determinado pela Lei de Diretrizes Or¢amentdrias, e
comunicard ao gestor que ele poderd exercer o seu direito de defesa nas etapas processuais
posteriores, em conformidade com a Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, e com o Regimento Interno do
TCUL

9. O Relatério de Auditoria foi concluido no dia 17/7/2017, tendo sido despachado pelos
Secretdrios da Secex-RJ e da SeinfraUrbana, respectivamente, nos dias 19/7/2017 e 25/7/2017. A
comunicagdo para fins de atendimento ao disposto no § 99 art. 121 da Lei 13.408/2016 (LDO 2017)
(manifestagdo preliminar do gestor sobre proposta de classificagdo de irregularidade como IGP), foi

expedida no dia 26/7 (pega 118) e recebida na mesma data pela Diretoria Regional de Brasilia —
DIREB da Fiocruz (pega 119).

10. Em 15/8/2017 a Fiocruz remeteu & SeinfraUrbana, por meio de mensagem eletronica
(anexo 1), sua resposta ao Oficio 0325/2017-TCU/SeinfraUrbana. Em atengdo ao §4° do art. 14 da

76

| Pagina 83 de 98 Parte integrante do Avulso do AVN n° 21 de 2017.




.w’"‘
TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 007.991/2017-7

Resolugdo TCU 280/2016, a mensagem eletrénica Jfoi respondida pelo Servigo de Administracdo da
SeinfraUrbana, sob orienta¢do desta Diretoria, com a informagdo de que a documentagdo entregue
intempestivamente seria devolvida & Unidade Jurisdicionada, sem prejuizo de que pudesse exercer
seus direitos processuais em etapas futuras do procedimento (anexo I).

Ll Ocorre que, diante da resposta da SeinfraUrbana, a Fiocruz enviou nova mensagem
eletrénica informando que o oficio de notificagdo somente chegou ao destinatdrio no dia 31/7/201 7
apresentando seus argumentos no sentido de que esta fosse a data considerada para inicio da
contagem do prazo de resposta.

1. Em face da razoabilidade das justificativas apresentadas, bem como da relevincia e
materialidade das irregularidades tratadas nos presentes autos, e tendo em conta o principio do
Jormalismo moderado, a SeinfraUrbana reconsiderou a data de inicio de contagem do prazo, o que
alterou o juizo inicial sobre a tempestividade da resposta. Tendo a data de contagem do prazo
iniciado no dia 31/7, entendeu-se que a entrega da resposta em 15/8 atendeu ao estabelecido no art.
14 da Resolugdo TCU 280/2016.

13. Superada a controvérsia inicial sobre o cumprimento do prazo de entrega da manifestagdo
preliminar, a andlise da resposta da Fiocruz foi contemplada no escopo da instrugdo que precede o
presente despacho.

Responsabilidade pelo processo

14. Conforme despacho do Secretdrio da SeinfraUrbana (pe¢a 117), a responsabilidade
técnica pelo presente processo foi alterada; sendo, atualmente, da SeinfraUrbana, nos termos do
subitem 9.3 do Acdérddo 2.757/2016-TCU-Plendrio (Fiscobras 2017) e 9.5.2 do Acorddo 664/2016-
TCU-Plendrio (Fiscobras 2016), em virtude da existéncia de achados do tipo IGP.

15. Ocorre que, conforme destacado na parte inicial do presente despacho, a Secex-RJ detém
maior expertise no que tange ao funcionamento da Fiocruz, o que se mostra um fator essencial para
melhor condugdo das etapas subsequentes do processo, em especial no que tange a ado¢do das
providéncias corretivas relacionadas ao estudo de viabilidade e & eventual responsabilizagdo dos
agentes que atuaram junto aquela unidade jurisdicionada.

16. Em fungdo disso, e sem prejuizo de que a SeinfraUrbana continue atuando em suporte &
Secex-RJ, entende-se pertinente consignar proposta, adicional & registrada na instrugdo precedente,
no sentido de que a responsabilidade técnica pelo presente processo seja restituida a Secex-RJ. Vale
salientar que esse encaminhamento jd Jfoi previamente discutido com aquela Unidade Técnica,
havendo consenso acerca do encaminhamento proposto.”

11. O Secretdrio da SeinfraUrbana pronunciou-se desse modo (pega 123):

“Trata-se de andlise da manifestagdo preliminar quanto aos indicios de irregularidades
graves com indicagdo de paralisagdo (IG-P), referentes as obras de construgdo do Centro de
Processamento Final de Imunobiolégicos no Estado do Rio de Janeiro.

Inicialmente, justifico que, em virtude da complexidade da matéria e por envolver a
atuagdo comjunta de duas secretarias de controle externo na presente instru¢do de andlise da
manifestagdo preliminar, ndo foi possivel atender ao comando do art. 17 da Resolugao 280/2016,
acerca do prazo de tramitagdo do processo ao gabinete do Relator, que venceu no dia 30/8/2017.

Embora a fiscalizagdo tenha sido coordenada pela Secretaria de Controle Externo do
Estado do Rio de Janeiro — Secex-RJ, com supervisdo desta SeinfraUrbana, o processo teve sua
responsabilidade técnica alterada para esta secretaria, conforme previsto nos subitens 9.3 do Acérddo
2.757/2016-TCU-Plendrio (Fiscobras 2017) e 9.5.2 do Acérddo 664/2016-TC U-Plendrio (Fiscobras
2016), em virtude da existéncia de achados do tipo IG-P.

7
| Pagina 84 de 98 Parte integrante do Avulso do AVN n° 21 de 2017. l’




f"“""“
TCU  TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 007.991/2017-7

Diante das andlises realizadas, manifesto minha inteira concorddncia com a proposta de
encaminhamento formulada pela AUFC Laura Avila Berlinck (pe¢a 121). Além disso, assinto a adi¢d@o
proposta pelo Diretor da Subunidade Rommel Dias Marques Ribas Branddo (pe¢a 122), acerca de
restituir a responsabilidade técnica a Secex -RJ, em virtude de os achados de auditoria terem conexdo
com a prépria gestdo da Fiocruz, sobre a qual aquela unidade técnica possui maior dominio.”

E o relatorio.

78
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VOTO

Cuidam os autos de relatério de auditoria realizada na Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz),
no ambito do Fiscobras 2017, com o objetivo de fiscalizar a construgio do Novo Centro de
Processamento Final de Imunobiolégicos de Bio-Manguinhos (NCPFI), localizado em Santa Cruz,
zona oeste do mumicipio do Rio de Janeiro/ RJ.

2. O Institwto de Tecnologia em Imunobiolégicos - Bio-Manguinhos constitui uma unidade
técnico-cientifica da Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), instituigo vinculada ao Ministério da Satde
(MS). Seu objetivo é produzr munobiologicos, reativos para diagnéstico de doencas infecciosas e
biofirmacos, necessirios para atender as necessidades de saide do pais, especialmente as do Sistema
Unico de Satde (SUS).

3. Em 2010, o instituto sofreu mspe¢des da vigilincia sanitéria necessdrias a renovagdo do
Certificado de Boas Praticas de F abrica¢do. Devido a madequagdes verificadas em algumas operagdes,
a certificagdo foi emitida com sobrestamento até apresentagdo de “compromisso de adequacdo, com
datas inicial e final, das Greas produtivas a Resolu¢i@o RDC/Anvisa 17/2010".

4. Nesse cenirio, o diretor do 6rgfio, para evitar grande interrupgdo da fibrica, solicitou prazo
de seis anos para atendimento total aos novos requerimentos de Boas Praticas de Fabricagdo definidos
pela referida norma, informando que a construgdo do NCPFI atenderia todas as exigéncias.

6. Dessa forma, o projeto foi concebido visando atender a requisitos de Boas Praticas de
Fabricacdo requeridos pela Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitéria (Anvisa), bem como pela
Organizagdo Mundial de Satde (OMS), no caso de vacinas para exportacdo. Esta nova planta permitird
aumentar a oferta dos produtos biologicos para o Ministério da Saude e para agéncias das Nagdes
Unidas (mercado publico de produtos).

I

7 Antes de adentrar na anilise do empreendimento  objeto da fiscalizagdo, cumpre
contextualizar a  atividade finalistica do Institto de Tecnologia em Inumobiologicos —
Bio-Manguinhos/Fiocruz.

8. A produgdo de immobioldgicos por Bio-Manguinhos ¢é prevista no planejamento anual
governamental por meio principalmente da Agdo 20YE — Imunobiolégicos e Insumos para Prevengdo
e Controle de Doengas. Conforme apurado pela equipe de fiscalizagio, no periodo de 2013 a 2016,
foram aplicados aproximadamente R$ 4,4 bihdes nesta agdo orgamentaria, sendo R$ 1,2 bilhdo apenas
no ano de 2016.

9. A unidade também recebe recursos orgamentdrios para a produgio de reativos, que se da
por mtermédio da Agdo 6516 — Aperfeicoamento e Avaliagio dos Servigos de Hematologia e
Hemoterapia -, no valor aproximado de 6% dos recursos da Agdo 20YE.

10. A execugdo orgamentdria das A¢Ses 20YE e 6516 reflete o atendimento pela Fiocruz ao
Programa Nacional de Immumizago (PNI), no segmento de vacinas; a Coordenagdo Geral de
Laboratorios (CGLAB) e ao Programa Nacional de Doencas Sexualmente Transmissiveis AIDS
(PNDST/AIDS), no segmento de reativos; € ao Programa de Medicamentos Excepcionais (PME) do
Departamento de Assisténcia Farmacéutica (DAF), no segmento de biofirmacos, todos do Ministério
da Saude.

11. A capacidade de atendimento as necessidades do Ministério da Saude relativas ao PNI e 3
produgdo de reativos e biofirmacos vem sendo apurada pela Fiocruz e apresentada em seu relatério de
gestdo. A tabela a seguir expde os resultados apurados do indicador nos tltimos quatro exercicios :
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Ano PNI1 Reativos Biofarmacos
2013 84,46% 88,14% N/
2014 88,60% 68,43% 83,00%
2015 71,79% 95,48% 78,50%
2016 59,80% 78,29% 83,16%
Fonte: Relatérios de gestdo da Fiocruz
12. Com isso, verifico que o Instituto Bio-Manguinhos/Fiocruz vem diminuindo o percentual

de atendimento da demanda do Ministério da Satde, o que foi justificado pela entidade por restricoes
orgamentarias e dificuldades operacionais, tais como afrasos na entrega de insumos do parceiro de
transferéncia de tecnologia, reprovacdo de lotes e problemas técnicos em unidades.

I

13. Com relagio ao projeto do Novo Centro de Processamento Final de Imumobiologicos de
Bio-Manguinhos (NCPFI), ele consta do Plano Plurianual 2012-2015 (Lei 12.593, de 18/1/2012), na
Iniciativa 04AA - Construgio do Centro de Processamento Final de Imunobiologicos, vinculada ao
Objetivo 0194 - Fortalecer o complexo produtivo-industrial da satde, ampliando a produgéo nacional
de farmacos, biofirmacos, medicamentos, imumobiologicos, equipamentos € materiais de uso em
satde. O valor previsto para o empreendimento no PPA 2012-2015 foi de R$ 800 milhdes.

14. A tabela a seguir exibe 0s recursos empenhados na execugdo dessa acdo desde 2012:
Ano | Projeto de Lei (R9) | Dotaciio Tricial (RS) | Autorizado (R$) | Empenhado (RS)
2012 93.000.000,00 88.000.000,00 100.533.334,00 71.200.000,00
2013 88.000.000,00 88.000.000,00 88.000.000,00 88.000.000,00
2014 180.000.000,00 163.450.000,00 115.219.550,00 91.514.574,00
2015 300.000.000,00 278.320.176,00 233.320.176,00 78.320.176,00
2016 300.000.000,00 240.000.000,00 182.000.000,00 130.351.000,00
2017* 300.000.000,00 237.000.000,00 237.000.000,00 7.987.915,00
Total 1.261.000.000 1.094.770.176 956.073.060 467.373.665

Fonte: Siafi (consulta a ferramenta Siga Brasil do Senado)

15.

CIBS, que abrange uma area total de
previstas as primeiras edificagdes, aproxima

O NCPFI se localizard no terreno do Comple
580 mil m?, e representa, nes

xo Industrial de Biotecnologia em Satde -
ta fase do projeto, em que s2o
damente 216 mil m2. Nesta etapa, serdo implantadas novas

instalagdes industriais para as atividades de processamento final (formulagdo, envase, liofilizagdo,

recravagio, revisdo, rotulagem e emb
matérias primas e de produtos acabados, construgéo

urbanizagdo donovo Campus de Santa Cruz.

16.

A equipe de auditoria listo
e os respectivos estigios de execugdo na
todo, a fiscalizagdo apurou a existéncia

alagem), controle e garantia da qualidade,
de éreas de suporte técnico e administrativo € a

armazenagem de

u os contratos assinados para a consecugdo do empreendimento

aplicado procedimentos de auditoria numa amostra

empenhados.

1%

que represen
de auditoria

Com isso, o volume de recursos fisca
ta o somatério dos valores empenhados relativos aos
na agio 13DW, de 2012 a 2017 (ate

tabela 5, reproduzida no relatério que antecede este voto. Ao
de aproximadamente R$ 719 mihdes contratados, tendo
de contratos equivalente a 66% dos valores

lizados alcangou o montante de R$ 314.041.570,30,
contratos selecionados pela equipe
2 de abril), de acordo com os critérios para
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mensuracdo do volume de recursos fiscalizados (VRF) constantes na Portaria-TCU 222, de 10 de
outubro de 2003.

v
18. Apbs os trabalhos de campo, a equipe de auditoria apontou os seguintes achados:
a) nio comprovagdo da viabilidade econdmico-financeira do empreendimento (IG-P);
b) projeto  bésico/executivo  deficiente (sem grau de precisdo adequado para se
contratar/executar o objeto) (IG-P);
c) execucdo de etapas da obra/ aquisicio de equipamentos em desconformidade com o
cronograma (IG-C);
d) contratagdo irregular de Fundagdo de Apoio como intermedidria (gerenciadora) (IG-C);
19. Passo a tratar dos dois primeiros indicios de regularidade, classificados como IG-P e que

foram objeto da manifestagdo preliminar da Fundagdo Oswaldo Cruz e do Ministério da Saude, com
fulcro no § 9°do art. 121 da Lei 13.408/2016 (LDO 2017) c¢/c o art. 14 da Resolugdo 280/2016.

\4

20. Conforme apurado pela fiscalizagdo, a Fiocruz ndo realizou Estudo de Viabilidade Técnica
¢ Econdmica (EVTE) do empreendimento, antes da decisdo de investr em 2010/2011. Da mesma
forma, a entidade também nio o fez ao longo do desenvolvimento das fases de planejamento e
execucdo, em que se identificaram alteragdes nas estimativas de prazo e custo do empreendimento,
com mevitdvel influéncia em sua viabilidade econdmica,

21, Somente em 2015, foi elaborado o EVTE para implantagdo do Novo Centro de
Processamento Final de Imunobiolégicos - NCPFI, por meio de contrato celebrado com a Fundagio
para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico em Satide (Fiotec), findagdo de apoio a Fiocruz,
que, por sua vez, subcontratou a Fundagio Getiilio Vargas — FGV (Evidéncia 24 e 67).

22. Porém, a unidade técnica apontou que esse estudo nio se mostrava consistente, pois havia
avaliado “de forma integrada o resultado de Bio-Manguinhos ao longo dos anos como um todo, ou
seja, ndo destacou as receitas e custos que a planta a ser construida em Santa Cruz teria, nem
delimitou sua carteira de produtos”.

23. Ademais, a equipe de auditoria apurou o crescimento significativo do valor estimado do
empreendimento, que passou de R$ 800 milhdes, quando do cadastro no Sistema Integrado de
Planejamento e Orgamento do Governo — SIOP para fins do PPA 2012-2015, para R$ 3,4 bilhGes,
conforme ata da reuniio do Conselho Deliberativo de Bio-Manguinhos, em 5/11/2015.

24, A despeito disso, a Lei 13.249/2016, que trata do PPA 2016-2019, consignou apenas R$
1.327.218.490,00 para a construgdo do empreendimento, 0 mesmo que havia sido cadastrado no SIOP
em 18/6/2015.

25. Com isso, a equipe apurou que, mesmo com a aprovagdo do PPA 2016-2019, a construcdo
do empreendimento nfo estd garantida visto que o somatorio dos valores previstos nos dois PPA
representa apenas 62,5% dos recursos necessarios (valor orgado no projeto bésico).

26. Ademais, a fiscalizagio constatou que a Fiocruz ainda ndo detalhou o modelo de
financiamento do restante da obra, uma vez que sequer possui, da forma que a legislagdo exige, o valor
exato do custo da obra, nem a definicio do modelo de parceria com o setor privado.

217. Acerca do assunto, a equipe de auditoria destacou a decisio da entidade de conduzr as
obras nio somente com recursos do Tesouro, mas também com recursos advindos de parceria privada
(Evidéncia 68, p. 22). Para tanto, o istituto contratou assessoria juridica no valor de R$ 468 mil para

3
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discutir 0 modelo de parceria, tendo sido aventada a possibilidade de utilizagéo da contratagéo via
built to Suit — BTS.

28. Fm sua manifestacio preliminar, o Instituto Bio-Manguinhos destacou, nicialmente, a
relevancia social do projeto do Novo Centro de Processamento Final de Irmmobiologicos de Bio-
Manguinhos. Nesse sentido, ressaltou que a entidade fornece oito das dezesseis vacinas que compodem
o Calendario Nacional de Vacinagdo do PNI e que, mo cenario internacional atende a demanda
internacional dos paises em desenvolvimento, por solicitagdo das agéncias das Nagdes Unidas ao
Governo Brasileiro.

29. Ademais, a entidade destacou a demanda potencial do mercado internacional de vacinas,
além da importincia da entidade na oferta de reativos a diversos segmentos e politicas do Ministério da
Satde, dentre os quais o Departamento de Vigilincia, Prevengdo e Controle das infecgdes
Sexualmente Transmissiveis, do HIV/AIDS e a Coordenagdio Geral de Sangue ¢ Hemoderivados
(CGSH). O instituto informou ainda que é um dos fornecedores do Programa de Medicamentos
Excepcionais do MS, por meio de uma parceria com a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos
Estratégicos (SCTIE/MS).

30. Nesse cendrio, ponderou que hi um esgotamento das possbilidades de adequagdo do
Centro de Processamento Final existente, de forma que a paralisagio dessa unidade acarretaria como
consequéncias:

“_ parada da produgdo da vacina Febre Amarela, triplice viral (desabastecendo PNI);

- comprometimento do fornecimento mundial da vacina de febre amarela (agravado pela interrupgdo
de produgdo dessa vacina pela Sanofi);

- desabastecimento da vacina de meningite nos paises do Saara sul-africano;
- parada da produgdo de biofarmacos;
- interrup¢do do tratamento de doengas crénicas pelos pacientes do SUS (ex: hepatite viral).”

3l Com isso, diante dos impactos catastroficos de uma possivel interrupgdo e esgotadas todas
as possbilidades da atual estrutura de Bio-Manguinhos, o instituto destacou a necessidade de
construgio da nova planta de processamento final, a fim de atender as exigéncias regulatorias € a
capacidade de produgdo nos proximos 30 anos.

32. Sobre o indicio de irregularidade em si a entidade praticamente repetiu as mesmas
informagdes ja carreadas durante a etapa de execugdo da auditoria, tendo assinalado que:

a) a definigio do modelo de financiamento estava em andamento por meio de estudo da FGV;
b) a auséncia de definicdo precisa do orcamento nao inviabiliza o estudo em desenvolvimento
pela FGV porque, ainda que em carater preliminar, ja se tem delimitada uma ordem de grandeza do
empreendimento;

c) em vista da crise politica e economica pela qual o pals atravessava — e ainda atravessa —,

houve a necessidade de mudanga de estratégia;

d) sobre o EVTE integrado, a capacidade de produgdo e fornecimento dos produtos e,
consequentemente, de geragdo de receitas por parte do Instituto depende do fincionamento integrado
de todas as plantas industriais, devendo ser considerados, portanto, oS investimentos, custos e despesas
globais e niio apenas os do NCPFI de maneira apartada;

e) nio existe planta no Brasil que, do ponto de vista tecnolégico, regulatdrio ¢ de capacidade
produtiva, possa absorver as atividades de processamento final de Bio-Manguinhos/Fiocruz;, e
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f) nio se pode investir num empreendimento com uma visio de curto prazo, sob pena de, em
um futuro proximo, demandar reformas e ampliagdes, o que se afiguraria antiecondmico e lesivo ao
erario.

33, Sobre a classificagio do indicio de regularidade como IG-P e, por consequéncia, a

paralisagdo do fluxo de recursos, o instituto alegou que essa medida é gravosa a Fiocruz, ao Ministério
da Saude, 4 sociedade brasileira e 4 comumidade mternacional, porquanto poderd acarretar os seguintes
desdobramentos: rescisio dos contratos em execucdo, ensejando a possibilidade de mndenizagio;
realizagdo de despesas para a preservagdo das instalagSes; atraso na implementacio do cronograma do
NCPFI, com inegéveis prejuizos sociais; comprometimento ao atendimento 3 demanda futura do MS e
das Nagdes Unidas; perda de certificagdes; provavel fechamento do Instituto; em fungdo da falta de
capacidade de sustentabilidade orcamentiria e financeira, dentre outros.

34. O auditor da Secex/RJ analisou os argumentos acostados e concluu que eles nio sio
suficientes para elidir a auséncia de EVTE especifico para o empreendimento. Nesse sentido, destacou
que ndo ha certezas quanto ao valor do empreendimento, a origem dos recursos, os produtos que serdo
processados na nova planta, as receitas e o custo de manutengdo.

35. Sobre a relevincia e dimensdo do empreendimento, asseverou que, tais aspectos impdem
“(..) ao gestor um maior cuidado na defini¢do e implementagdo da estratégia que deveria viabilizar
sua consecugdo, o que ndo condiz com a maneira pela qual o empreendimento esté sendo atualmente
gerido. Dessa forma, hd um elevado risco de a sociedade perder duas vezes. Por ndo ter os
imunobiolégicos ofertados e por ter desperdicado vultosos recursos em uma obra inacabada.”

36. Com isso, concluiu que nfo hd como se prosseguir com o investimento sem que esses
elementos tenham um grau minimo de detalhamento e de maturidade, compativeis com o estagio atual
da execugdo do empreendimento. Dessa forma, alvitrou a classificagdo da obra como IG-P, tendo
especificado as medidas corretivas para a eventual reclassificagdo do indicio, além da oitiva da Fiocruz
e dos terceiros interessados (contratados que serdo atingidos pela paralisacdo dos recursos
orgamentarios).

37. Na ocasifo, a unidade técnica ressalvou, da medida supramencionada, os contratos de
fabricagdo de equipamentos mantidos com empresas internacionais, por entender que a sua paralisagdo
poderia acarretar a perda do montante ja investido, diante da recusa de os fornecedores internacionais
avangarem com 0s compromissos apds a suspens3o.

38. Com relagdo ao assunto, ressalto, inicialmente, que a manifestacdo desta Corte de Contas,
nesta etapa do processo de fiscalizagio de obras publicas, envolve a decisdo quanto a classificagdo do
indicio de irregularidade dentre os diversos tipos especificados, in casu, no art. 121 da Lej 13.408, de
26 de dezembro de 2016 (LDO/2017).

309. Segundo o art. 121, § 1°, da LDO/2017, para os efeitos dessa lei, entende-se por:

“1V - indicios de irregularidades graves com recomendagdo de paralisacdo - IGP, os atos
e fatos materialmente relevantes em relagdo ao valor total contratado que apresentem potencialidade
de ocasionar prejuizos ao erdrio ou a terceiros e que:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatério ou de contrato, ou

b) configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que estd
submetida a administragio publica federal.”

40. Conforme o art. 122, § 5°, da referida norma, para fins deste artigo, o Tribunal de Contas
da Unifo subsidiard a deliberacdo do Congresso Nacional, com o envio de informagdes e avaliagGes
acerca de potenciais prejuizos econdmicos e sociais advindos da paralisagdo, abordando, dentre outros,
os elementos relacionados nos incisos Ia XI do caput deste artigo.
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41. Apesar de o empreendimento ter se iniciado sem a concluisio do EVTE, o que por si s6
revela grave violagdo a ordem natural de concepgdo de projetos, entendo que, apos a apresentagdo do
estudo da FGV (peca 80), & possivel afirmar que a entidade vem adotando as medidas corretivas
necessarias para a viabilizagéo econdmico-financeira do empreendimento.

42. Fmbora nio seja possivel afirmar peremptoriamente 0 acerto do trabalho desenvolvido
pela FGV, o que demandaria mimuciosa andlise critica das premissas adotadas, compreendo que, a
situagdo atual do empreendimento, em que vérias obras estio em andamento e a modelagem
econbmica estd em vias de definigdo, torna ndo recomendével a paralisagdo do fhuxo financeiro das
obras, ainda mais diante dos impactos sociais, econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na
fruigio dos beneficios do empreendimento pela populagéo.

43. Nesse sentido, ressalto o risco de o Instituto Bio-Manguinhos eventualmente perder a
Certificado de Boas Préticas de Fabricagdo da Anvisa, o qual foi renovado em 2010 sob o
“compromisso de adequagéo, com datas inicial e final, das 4reas produtivas a Resolugéo RDC/Anvisa
17/2010”. Nesse quadro de esgotamento e de limitagio da capacidade produtiva da planta atual, temo
que a paralisagio do andamento do projeto do Novo Centro de Processamento Final de
Imunobiologicos de Bio-Manguinhos possa agravar ainda mais o risco de interrupgdo de fornecimento
de importantes vacinas, reativos e biofirmacos, 0 que permite invocar o art. 122, inciso I, da
LDO/2017, para o fim de nfo recomendar o enquadramento do achado como 1G-P.

44, Sobre o EVIE elaborado pela FGV, compreendo que a andlise integrada do
empreendimento se justifica pelas sinergias existentes entre 0 novo complexo e as demais unidades do
instituto. Tal sistematica foi adotada pela Petrobras, mos estudos realizados recentemente sobre a
situagio da Refinaria Abreu e Lima, apreciados pelo Tribunal 1o Acérdio 3.052/2016-Plenario.

45. Pelo didatismo em que a questdo foi exposta, transcrevo os seguintes trechos do relatorio
da unidade técnica que deu suporte & referida deciséo:

“227. Para uma completa descri¢do dos principais aspectos concernentes ao EVTE, cumpre
registrar que para o cdlculo do VPL, que sinaliza sobre a viabilidade do empreendimento, ndo se
considera o projeto de investimento de maneira isolada dos demais empreendimentos da Petrobras. A
simulacdo das diversas variaveis envolvidas no modelo financeiro para elaboragdo do EVTE de
alguns projetos é realizada no Planinv (Planejamento de Investimento) - programa computacional
que, aproximadamente, hd trinta anos vem sendo desenvolvido dentro da Companhia. Devido a
importdncia desse software nas diversas nuangas relacionadas ao EVIE que serdo tratadas no
achado de auditoria, convém esclarecer o contexto no qual ele se insere.

()

229. Devido ds sinergias _advindas desse modelo integrado _torna-se_ dificil _aferir as
consequéncias__isoladas _de um__unico elemento pertencente__a__esse__Sistema integrado. A
interdependéncia_das_estruturas_implica existéncia de externalidades que cada uma, isoladamente,
gera sobre as demais. O mesmo vale para novos projetos de investimentos que venham a se agregar a
essa malha. Faz-se necessdrio avaliar sua influéncia_sobre_a_totalidade do_sistema do qual ele
participard.

230. A simulagio desse complexo modelo de produgdo, considerando a miriade de varidveis
envolvidas, é realizada pelo Planinv. O programa realiza o equacionamento da oferta de petroleo —
produgdo nacional, exportagdo e importagdo — com o parque de refino e toda logistica de transporte
de petroleos e derivados, além de sua inter-relacdo com a demanda de derivados do pais. Ou seja, 0
programa_faz a otimizacdo das operacoes da Petrobras como um todo. A insercdo de determinada
refinaria_nesse_sistema, por exemplo, com o emprego de projecoes (tais como producdo de petrdleo,
consumo interno e precos do petroleo cru e derivados), tem como resposta, entre outras, 0 impacto da
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refinaria na receita operacional da empresa, a taxa de utilizacdo da capacidade da Dropria refinaria e
a diminuicdo da Importacdo de derivados.

()

233. Com base nisso, quando se estiver abordando o resultado do VPIL de determinado
empreendimento da Petrobras, nio se estard falando de sua viabilidade isoladamente, mas sim de sey
impacto frente todas as operacoes da empresa que sdo realizadas de forma integrada. Dai advém,

r

para a Sistemdtica, a importncia do VPL ser maior do que zero (VPL>(), DOIsS 0 que se estd
avaliando é sua viabilidade no contexto da empresa como um todo, tendo em vista o impacto causado
por um novo empreendimento, e néo este isoladamente. ”

46. Quanto ao conteudo do EVTE, verifico que a FGV Iistou trés possiveis cendrios juridicos e
técnicos para a concepgdo do empreendimento, tendo concluido, em cada um deles, pela viabilidade,
conforme os trechos que exponho a seguir:

a) Cendrio 1: Empresa Pilblica com mercado mterno + exportagdo inicial: “Os resultados
apurados evidenciam o aumento das receitas em fun¢do dos novos produtos, mas por conta do
pagamento das dividas, a geragdo de caixa se mostra vulnerdvel em 2020, considerando-se que o
saldo final, neste ano, ndo Suporta um stress test rigoroso. Tendo como base as premissas utilizadas,
as projegoes indicam a existéncia de saldo Jinal positivo em praticamente todos os anos (nos anos de
2018 a 2020 a geracéo de caixa é negativa, sendo coberta com o resgate de aplicagbes financeiras
existentes), o que evidencia a viabilidade deste Cendrio, ainda que no ano de 2020 a gestdo do
referido caixa ird exigir especial atengdo, por conta da captagdo, conforme exposto no paragrafo
anterior.” (pega 80, p. 61)

b) Cendrio 2: Empresa Piblica com mercado mterno + capacidade total de produgdo para
exportacdo:

“Este segundo cendrio apresenta uma significativa melhora, tanto na estrutura
patrimonial como de resultados na entidade, o que se reflete numa geragdo de caixa que se mostra
suficiente para cobrir as necessidades operacionais e financeiras da empresa.” (pega 80, p. 67)

c) Cendrio 3: Autarquia com capacidade da receita de exportagdo em absorver o
mvestimento:

“Apds apresentagio e discussdo com Bio-Manguinhos, em reunido realizada em
25/06/2015, o Cendrio 3 Joi definido como o mais adequado para captacio de recursos para
construgdo do NCPFI. Seu detalhamento serd objeto da préxima fase do Ti rabalho, conforme previsto
na proposta da FGV (envolvendo Bio-Manguinhos e FGV).

47. Todavia, cabe alertar para algumas ressalvas contidas na conclusio do trabalho, as quais
ddo relevo a constatagio da Secex/RJ de falta de previsio de recursos orgamentirios no PPA para a
conclusio do empreendimento.

48. Segundo a FGV, “ndo foi definida a forma de integralizacdo do capital social da nova
sociedade (bens, créditos ou moeda corrente). No entanto, o trabalho considerou que os investimentos
para a aquisicdo de equipamentos e também para a fase de pré-operagio serdo realizados através de
dotagdo or¢amentdria do tesouro, a fundo perdido”.

49, Dessa forma, caso nio seja assegurado o montante de TeCursos necessarios para a
consecucdo do empreendimento via orgamento ou seja mal sucedida a tentativa de implantar a
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modelagem built to suit, o risco de interrupgdo do empreendimento por falta de recursos aventado
pela Secex/RJ pode se agravar consideravelmente.

50. Com isso, a despeito da decisdo pela niio classificagdo da obra como IG-P, cabe determmar
3 Fiocruz que adote as medidas corretivas especificadas pela Secex/RJ, a fim de equacionar, o quanto
antes, os riscos levantados pela equipe de fiscalizagdo e, assim, possibilitar o andamento regular do
projeto € a nio interrupgdo das politicas ptblicas de responsabilidade da Fiocruz,

1. Da mesma forma, julgo oportuno Promover, desde logo, a audiéncia do Sr. Artur Roberto
Couto, Diretor de Bio-Manguinhos, do Sr. Paulo Ernani Gadelha Vieira, Presidente da Fiocruz, e do
Mauricio Zuma Medeiros, Coordenador do Projeto Novo Centro de Processamento Final/Fiscal dos
Contratos, pelos fatos listados 1o item 198 da instrugio da Secex/RJ.

52. Quanto aos membros do Conselho Deliberativo da Fiocruz desde 2010 até 2017, entendo
que as falhas relacionadas pela unidade técnica estdo mais proximas da esfera de decisdo dos agentes
responsaveis diretamente pela administragdo da entidade e condugdo do empreendimento, no caso, 0S
gestores indicados no item anterior. Por esse motivo, divijo da proposta de audiéncia formulada.

VI

53, Sobre o achado “projeto bdsico/executivo deficiente (sem grau de precisio adequado para
se contratar/executar o objeto)”, a equipe de fiscalizagdo assinalou que o orgamento estimativo nao
estava aderente & legislagdo vigente devido as seguintes fahas: i néo h4 composigdo de custos
unitirios que suportem OS NUMEros estimados; ii- os itens nfo possuem quantitativos € nem s30
expressos em unidades, estdo estimados em “verba”; iii — a taxa de Bonificagbes ¢ Despesas Indiretas -
BDI aplicada ¢ tnica de 22.12%, ou seja, ndo ha diferenciagio de BDI para itens de fornecimento de
materiais e equipamentos de natureza especifica; iv- ndo ha referéncia as composigdes de custos
presentes no Sistema Nacional de Custos e Indices da Construgéo Civil - Sinapi (ou em qualquer oufra
base de dados oficiais); v - possui contingéncia de 10%, sem qualquer detalhamento; € vi- bem como
se baseia em data base desatualizada (julho/2015).

54. Ademais, os auditores listaram oufras falhas relacionadas 3 medigdo e aceitagdo dos
projetos elaborados pela Fiotec, dentre os quais atestam deficiente liquidagdo das despesas, auséncia
de segregagdo de fingdes e avango do empreendimento sem O desenvolvimento dos projetos das etapas
anteriores.

35, Nesse sentido, transcrevo a seguinte passagem do relatério de auditoria:

“a) a Fiocruz deu continuidade a contratagdes sucessivas d do projeto basico, sem a compulsoria
aprovagdo desse projeto por ela;

b) o aceite ao projeto basico foi realizado pela Fiotec, a subcontratante;

¢) o projeto executivo, por sua vez, componente do objeto do primeiro contrato de prestagdo de
servigos assinado pela Fiocruz com a Fiotec, ndo foi contratado pela Fiotec, e, sim, pela Fiocruz;

d) o Sr. Mauricio Zuma, fiscal do contrato, que exercia, ao mesmo tempo, cargo de Diretor da Fiotec,
atestava as notas fiscais de execugdo dos servigos de execugdo do projeto executivo;

e) a Fiocruz, em cendrio de orcamento que ndo supria a execugdo da primeira fase da planta de Santa

Cruz, contratou projeto conceitual da segunda fase do projeto, que sucederia o empreendimento do
NCPFI;

f) as requisigoes dessas contratagoes da Fiocruz, inclusive da primeira com a Fiotec, foram realizadas
pela mesma pessoa, 0 ST. Mauricio Zuma.”
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56. Sobre o assunto, entendo que o presente achado guarda estreita relagdo com o anterior, na
medida em que a deficiente orgamenta¢do do empreendimento prejudica a confiabilidade do estudo de
viabilidade técnico-econdmica a ser desenvolvido.

57. Nesse quadro, apesar de os elementos acostados aos autos permitirem afirmar, em juizo
preliminar, que houve violagio ao art. 7°, § 2° inciso III, da Lei 8.666/1993, compreendo que as
consideragdes emanadas no capftulo anterior deste voto ndo recomendam o enquadramento deste
achado como IG-P.

58. Inobstante o exposto, cabe realizar a audiéncia dos agentes administrativos listados no item
209 da instrugdo da Secex/RJ, tendo em vista as condutas especificadas pela unidade técnica.

viI
59. A respeito da execugdo de etapas da obra/ aquisicdo de equipamentos em desconformidade

com o cronograma, a equipe de auditoria verificou que a Fiocruz adquiriu varios equipamentos em
2014, quando ja sabia que ndo haveria recursos para o inicio das obras civis.

60. No caso, a fabricagdo dos equipamentos estava prevista para ser realizada ao mesmo tempo
que a realizagdo de parte das obras civis (Evidéncia 78, linha 207 e 237), de modo que o gestor, ao
comprar 0s equipamentos, assumiu o risco de haver perda de garantia, obsolescéncia ou a ndo
utilizagdo em fingdo da nfo realizagio da obra.

61. Nesse ponto transcrevo a seguinte passagem do relatério da equipe de fiscaliza¢do:

221 Destaca-se que parte dos liofilizadores jd se encontram no Brasil, desde setembro de
2016, e estdo sendo armazenados em depésito privado, qual seja 0 ARM Armazéns Gerais e Logistic
LTDA, a um custo de R$ 53.982,00 mensais. Tal despesa é paga por meio da Fiotec, o que gera uma
despesa mensal para a Fiocruz de mais de R$ 59.000,00 (R3 708.000,00 anuais), tendo em vista o
refaturamento efetuado pela referida fundacéo de apoio.

222, Ressalte-se, ainda, que em 06/2017 os liofilizadores Ja entregues perderdo a garantia, que
¢ de até 15 meses da data do despacho ou 12 meses da conclusio dos testes no site (SAT), o que
acontecesse antes (Evidéncia 30, p.11 e 241 e Evidéncia 93). "

62, Com isso, julgo adequada a realizagio das audiéncias consignadas no item 218 da
instrugdo da Secex/RIJ.

63. Em acréscimo, determino que a Secex/RJ verifique, em processo apartado, a existéncia de
danos associados & presente irregularidade que ja tenham sido consumados ou em vias de consumagao
e avalie as medidas saneadoras adequadas em caso de prejuizo ao erario. No mesmo contexto, ordeno
que a unidade técnica acompanhe a solugdo que serd adotada pela Fiocruz quanto a situagio de
eventual perda de garantia dos equipamentos adquiridos, propondo, do mesmo modo, as medidas
saneadoras que entender adequadas.

VI

64. No tocante a contratagdo iregular de Fundagio de Apoio como intermedidria
(gerenciadora), a equipe de auditoria verificou que a Fiocruz celebrou dois contratos com a Fundagio
para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico em Satide (Fiotec), findagdo de apoio a Fiocruz,
com dispensa de licitagdo findamentada no art. 24, inciso XTII, da Lei n° 8.666/1993.

65. Ao analisar os objetos dos contratos, os auditores da Secex/RJ constataram que, embora
eles apresentassem como objeto “apoio ao desenvolvimento” e “apoio logistico”, “(...) ndo ocorria, de
Jfato, qualquer atividade de apoio, pois a Fiocruz transferia recursos dos “projetos” para a Fiotec,
ndo para que ela os apoiasse, mas para que os executasse, execugdo esta que basicamente significava
subcontratagées obtentveis no mercado, que ndo guardam nexo com a natureza institucional da
Jundacgdo de apoio”.
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66. Ademais, a unidade técnica observou a auséneia de correlagdo entre o objeto contratado
com atividades de ensino, pesquisa e desenvolvimento institucional, falta de nexo entre a atividade
realizada e a especificada no estatuto da entidade, auséncia de detalhamento dos servicos contratados,
além do pagamento indevido de taxa de administragdo nos Contratos 23/2011 e 70/2016.

67. Por fim, a equipe de auditoria detectou indicios de irregularidades nos pagamentos
realizados pela Fiotec aos fornecedores subcontratados:

“a) niio constam comprovantes de efetivo pagamento a empresas que constam da conciliagdo

constante no final do processo, a exemplo da empresa Biologics Consulting Group (Evidéncia 51, p. 6,
linha 259);

b) foram enviados contratos que suportariam os pagamentos que ndo estdo relacionados com
objeto, cita-se o contrato com a SPL e a IPS cujo objeto é “execugio do projeto detalhado para a
renovagdo do 2° andar do Pavilhio Rocha Lima/Bio-manguinhos para acomodar um laboratério de

clinical Readout, HVAC — drea técnica para instalagdo de equipamentos » pelos valores de R$
530.434,80 e $ 309.411,76 (Evidéncia 98).

c) foi enviado apenas um comprovante de pagamento a FGV pelo valor de 603.000,00,

porém consta da reconciliagdo constante no final do processo, o langamento de duas vezes este valor
(Evidéncia 53, p.21, linhas 2018 e p. 27, linha 2165).”

68. Compreendo que o presente achado merece encaminhamento distinto, conforme o estigio
de execucdo dos contratos.

69. No que se refere ao Contrato 23/2011 - Apoio Gerencial 2 Fase -, considerando que ele foi
100% executado, entendo adequado que a verificagdo da existéncia de prejuizo ao erario em virtude do
pagamento de taxa de administragdo e de eventuais despesas nfo comprovadas efetuadas pela Fiotec
seja realizada em processo apartado. Na oportunidade, deve a Secex/RJ avaliar a necessidade de
converter imediatamente os autos em tomada de contas especial, nos termos do art. 47 da Lei
8.443/1992, deixando para realizar o contraditério relativo ao suposto dano no novo processo a ser
autuado para esse fim.

70. Quanto ao Contrato 070/2016 - Apoio Gerencial 3* Fase -, a equipe de auditoria registrou
que ele se encontrava com 11,21% na época da execugdo da fiscalizagio. Dessa forma, considerando
que o indicio levantado pela equipe de fiscalizagio representa grave desvio relativamente aos
principios constitucionais a que esta submetida a administragdo publica federal o histérico da Fiocruz
de contratar indevidamente sua findagdo de apoio para realizar atividades administrativas € a
viabilidade de a entidade prover o gerenciamento das obras sem a intermediacdo da Fiotec, julgo
adequado classificar o achado como IG-P e promover a oitiva da aludida findagdo com fulcro no art.
250, inciso V, do Regimento Interno.

12 Na ocasido, deve a Secex/RJ promover a audiéncia dos agentes administrativos indicados

no item 226 da instrugdio da unidade técnica, especificamente com relacdo aos fatos relacionados ao
Contrato 070/2016.

13, Ante todo o exposto, voto por que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a este
Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 13 de setembro de
2017.
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BENJAMIN ZYMLER
Relator
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CONGRESSO NACIONAL

. Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizacao

Of. Pres. n. 146/2017/CMO
Brasilia, 10 de outubro de 2017.

Ao Excelentis§imo Senhor
Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente do Senado Federal

Assunto: Solicitacdo de autuagio do Aviso n° 949 - GP/TCU Construcio do Novo
Centro de Processamento Final de Imunobiolégicos de Bio-Manguinhos

Excelentissimo Senhor Presidente,

O Tribunal de Contas da Unizo encaminhou a esta Presidéncia o
Aviso n°® 949 — GP/TCU, de 25.09.2017, em obediéncia ao subitem 9.1 do Acordéo n°
2008/2017-TCU-Plenario, referente 3 auditoria, realizada na Fundagéo Oswaldo Cruz
(Fio Cruz),no ambito do Fiscobras-2017, com o objetivo de fiscalizar a construcao do
Novo Centro de Processamento Final de Imunobiolégicos de Bio-Manguinhos
(NCPFI), localizado em Santa Cruz, zona oeste do municipio do Rio de Janeiro/RJ.

A fim de que esta Comissdo exerca de forma plena a sua
competéncia constitucional, necessario se faz que o referido documento seja antes
autuado pela Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, e, posteriormente,
prossiga observando os tramites regimentalmente determinados.

Assim sendo, encaminho, em anexo, para autuagéo, o original
do Aviso n° 949 — GPI/TCU, de 25.09.2017, do Tribunal de Contas Uniio.

Na oportunidade, apresento a Vossa Exceléncia protestos de
elevada estima e distinta consideracao.

Cémara dos Deputados - Anexo Luis Eduardo Magalhaes (Anexo 1)
Ala C - Sala 12 - térreo - 70160-900 - Brasilia/DF
Telefones: (61) 3216-6892 - 3216-6893 - Fax: (61) 3216-6905

Wwww.camara.leg.br/cmo cmo@camara.leg.br
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CALENDARIO DE TRAMITACAO DA MATERIA, NOS
TERMOS DO ART. 120 DA RESOLUCAO N° 1 DE 2006-CN

Data inicio Data fim Tipo de tramitacao
11/10/2017 Data de recebimento da matéria

16/10/2017 Prazo para publicacdao em avulso eletrénico

31/10/2017 Prazo para apresentacdo de relatorio e, se for o
caso, de projeto de decreto legislativo

08/11/2017 Prazo para apresentacdo de emendas a eventual
projeto de decreto legislativo

15/11/2017 Prazo para apresentacado, publicacdo, distribuicao
e votacao do relatério e encaminhamento do
parecer da CMO a Mesa do Congresso Nacional
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