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Encaminha cépia do Acorddo n° 2089/2017-TCU-Plenario, que trata de auditoria no
ambito do Fiscobras-2017, sobre as obras do BRT Sul, no Municipio de Palmas-TO (TC
012.557/2017-0).
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Aviso n° 961 - GP/TCU

Brasilia, 28 de setembro de 2017.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do Acorddo n® 2089/2017 (acompanhado
dos respectivos Relatério e Voto), para conhecimento, em especial quanto as informagdes
constantes do subitem 9.1 da referida Deliberagdo, prolatada pelo Plendrio deste Tribunal na
Sessdo Ordinaria de 20/9/2017. Esse Acdrdao foi proferido nos autos do TC 012.557/2017-0,
da relatoria  do Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, no dmbito do Fiscobras-2017,

sobre as obras do BRT Sul, no Municipio de Palmas — TO.

Atenciosamente,

(4ssinado eletronicamente)

RAIMUNDO CARREIRO
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador DARIO BERGER

Presidente da Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional

Brasilia — DF
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‘rcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 012.557/2017-0
ACORDAO N°2089/2017 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 012.557/2017-0.

2. Grupo I —Classe de Assunto: V — Auditoria.

3. Interessado: Congresso Nacional.

3.1. Responsdveis: Gilberto Magalhdes Occhi (CPF 518.478.847-68), Marcelo Alves Silva (CPF
147.613.468-50) e Marco Aurelio de Queiroz Campos (CPF 666.717.524-00).

4. Unidades: Ministério das Cidades, Caixa Econdmica Federal e Municipio de Palmas/TO.

5. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

6. Representante do Ministério Ptblico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagio de Infraestrutura Urbana (SeinfraUrb).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acérddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria, no 4mbito do Fiscobras-2017, sobre as
obras do BRT Sul, no Municipio de Palmas — TO, diante do aporte de recursos federais a partir do
Termo de Compromisso 0444.024-63 celebrado com o Ministério das Cidades e a Caixa Econdmica
Federal;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario,
ante as razOes expostas pelo Relator, em:

9.1. comunicar a Comissio Mista de Planos, Orgamentos Plblicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional que nfio foram implementadas pelo Municipio de Palmas/TO as medidas corretivas indicadas
pelo TCU para sanear os indicios de irregularidades graves previstos no art. 121, § 1°, inciso IV, da Lei
n® 13.408 (LDO 2017), de 2016, em relagdo ao Edital RDC Eletronico n® 1/2015, no ambito do Termo
de Compromisso n° 0444.024-63/2014, diante das falhas nos servigos de regularizagio ambiental, na
elaboraglo dos projetos basico e executivo e na execugdo das obras de implantagio do corredor de
transporte para o BRT e do sistema inteligente de transporte na regiio sul de Palmas — TO (BRT Sul
de Palmas — TO), com o potencial dano ao erdrio no valor de R$ 227.580.000,00, mostrando-se
necessdria a adogdo de medidas corretivas pelo referido municipio, antes de se dar continuidade ao
empreendimento, de modo que subsistem os indicios de irregularidades graves sob o tipo IG-P, a
despeito de, mais adiante, o TCU poder reavaliar a recomendagio de paralisagio do aludido
empreendimento, caso o Municipio de Palmas — TO adote a seguinte medida corretiva:

9.1.1. apresente o necessario estudo de viabilidade técnico-econdmico-ambiental para a
implantagio do BRT em Palmas — TO, com a necessaria aprovagdo pelo Ministério das Cidades e pela
Caixa Econdmica Federal, devendo contemplar as analises técnicas e econdmicas adequadas e
suficientes sobre todo o empreendimento, além de quantificar a demanda por transporte na regifio a
partir da escolha da melhor solugéio técnica para o atendimento dessa demanda e a quantificagdo das
despesas para a operagdo do empreendimento, em plena consonincia com os dados utilizados na
referida andlise;

9.2. determinar que a unidade técnica envie a copia deste Acérddo, acompanhando do Relatorio
e do Voto que o fundamenta, além do relatério de auditoria e dos pareceres dos dirigentes da unidade
técnica, a0 Ministério das Cidades, a Caixa Econdmica Federal, & Prefeitura e & CAmara Municipal de
Palmas — TO e a Procuradoria da Republica no Estado do Tocantins, para ciéncia e adogiio das
providéncias cabiveis;

9.3. determinar que a unidade técnica envie a copia deste Acorddo, acompanhando do Relatdrio
e do Voto que o fundamenta, além do relatorio de auditoria e dos pareceres dos dirigentes da unidade
técnica, ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins € ao Ministério PUblico do Estado do
Tocantins, para ciéncia e adogdo das providéncias cabiveis em relagdo as eventuais falhas no BRT Av.
Teotonio Segurado em Palmas — TO com o aporte de recursos municipais e do FGTS, diante da
possibilidade de esse empreendimento também apresentar irregularidades pela auséncia do necessario
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 012.557/2017-0
estudo de viabilidade técnico-econdmico-ambiental para a implantagdo do correspondente BRT em
Palmas — TO, sem contemplar, ainda, as anilises técnicas e econdmicas adequadas e suficientes sobre
todo o empreendimento, deixando de quantificar a demanda por transporte na regido a partir da escolha
da melhor solugdio técnica para o atendimento dessa demanda e a quantificacdo das despesas para a
operagio do empreendimento, em plena consondncia com os dados utilizados na referida anilise; e

9.4. apensar o presente processo ao TC 018.777/2016-3.

10. Ata n° 37/2017 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 20/9/2017 — Ordindria.

12. Cédigo eletronico para localizagio na pagina do TCU na Internet: AC-2089-37/17-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Benjamin Zymler e José Miicio Monteiro.
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti André Luis de Carvalho
(Relator) e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO ANDRE LUIS DE CARVALHO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio
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GRUPO I — CLASSE V — PLENARIO

TC 012.557/2017-0.

Natureza: Auditoria.

Unidades: Ministério das Cidades, Caixa FEcondmica Federal e
Municipio de Palmas/TO.

Responsaveis:  Gilberto Magalhdes Occhi (CPF 518.478.847-68),
Marcelo Alves Silva (CPF 147.613.468-50) e Marco Aurelio de
Queiroz Campos (CPF 666.717.524-00).

Interessado: Congresso Nacional.

Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: AUDITORIA. OBRAS DO BRT SUL DE PALMAS
— TO. NAO CUMPRIMENTO DAS MEDIDAS CORRETIVAS
NECESSARIAS A RETOMADA DA OBRA. MANUTENCAO
DAS IRREGULARIDADES GRAVES DO TIPO IG-P.
COMUNICACAO A COMISSAO MISTA DE PLANOS,
ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO DO
CONGRESSO NACIONAL. CIENCIA. APENSAMENTO.

RELATORIO

Trata-se de auditoria, no 4mbito do Fiscobras-2017, sobre as obras do BRT Sul, no
Municipio de Palmas — TO, diante do aporte de recursos federais a partir do Termo de Compromisso
0444.024-63 celebrado com o Ministério das Cidades e a Caixa Econdmica Federal.

2. Apbs analisar o feito, o auditor federal da SeinfraUrbana langou a sua instrucdo de mérito a
Pega n° 19 (fls. 1/21), com a anuéncia dos dirigentes da unidade técnica (Pega n% 20 e 21), nos
seguintes termos:

“I. Apresentagdo

Trata-se de fiscalizagdo realizada na Prefeitura Municipal de Palmas/TO, no Ministério
das Cidades e na Caixa Econémica Federal, inserida no Fiscobras 2017 conforme autorizag¢do
contida no Acérddo 2.757/2016-TCU-Plendrio, pela Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura
Urbana. A fiscalizacdo tem como objeto o empreendimento BRT Sul, em Palmas/TO, custeado com
recursos do Termo de Compromisso 0444.024- 63 (Siafi 682697).

2. Cumpre destacar que, por parte da Prefeitura Municipal de Palmas, o 6rgdo envolvido
no empreendimento é a Secretaria Municipal de Infraestrutura, Servicos Publicos, Trdnsito e
Transporte (SEISTT). Essa Secretaria substituiu a Secretaria Municipal de Acessibilidade,
Mobilidade, Transito e Transporte de Palmas-SMAMTT, que efetuou o processo licitatorio em tela.

3. O Ministério das Cidades é responsdvel pela politica federal de subsidio ao transporte
urbano. Dessa forma, no contexto do PAC, esse Orgdo foi responsdvel pela andlise de
empreendimentos a serem financiados por meio de recursos federais no Programa 2048, referente a
mobilidade urbana e trdnsito.

4. A Caixa Economica Federal age como mandatdria da Unido no Termo de Compromisso
0444.024-63, firmado em 31/12/2014.

1.1. Importdncia socioeconémica

5. De acordo com a Prefeitura, Palmas é uma das cidades cuja populagdo mais cresce no
pais. Paralelamente a esse crescimento, a frota de veiculos também aumenta. Entre os anos de 2005 e
2011, o crescimento dessa frota foi de 205,54%, de acordo com dados do Departamento Estadual de
Transito do Tocantins. O numero de veiculos saltou de 21.465 para 126.247 entre os anos de 2000 e

2012. De acordo com a Secretaria Municipal de Acessibilidade, Mobilidade, Trdnsito e Transporte de
Palmas/TO (SMAMTT) hoje o municipio tem aproximadamente um veiculo para cada 1,8 habitante.
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6. Segundo a Prefeitura, diferentemente do aumento no uso de veiculos particulares
observado na cidade, a demanda por transporte publico diminui proporcionalmente ao crescimento
populacional. Esse fato implica menor arrecadagdo tarifdria e consequente reducdo nos investimentos
do sistema, fazendo que seja cada vez menos atraente. Assim, a Prefeitura afirma que o sistema de
transporte publico municipal entrou em um ciclo vicioso: ndo se usa o transporte porque ndo é
confidvel e ndo se investe em transporte porque ndo hd receita.

7. Conforme explica o Governo Municipal, a dificuldade no transporte piblico em Palmas
é potencializada pela sua organizagdo urbana. Ocorre que hd o desenho de quadras fechadas
circundadas por grandes avenidas que ligam os extremos norte-sul e leste-oeste. Entretanto, a cidade
se espraiou rapidamente e de forma descentralizada, resultando em uma ocupagdo esparsa, com
concentragdo de comércio e servigos em determinadas dreas.

8. Além disso, hd superlotagdo do transporte piblico nos hordrios de pico, entre seis e sete
da manhd e também entre as dezessete e dezenove horas. Nesses hordrios, a oferta ndo supre a
demanda. Por outro lado, nos momentos entre picos, hd excesso de oferta, ficando vdrios lugares
vagos.

9. Com o intuito de promover o desenvolvimento urbano, a Prefeitura propds a
implantacdo do Corredor de Transporte Piblico Coletivo utilizando o sistema BRT (Bus Rapid
Transit), tendo como caracteristica principal a reformulagdo dos eixos estruturantes das vias onde
circula o transporte puiblico. O Governo Municipal entende que, a partir do deslocamento do eixo
vidrio principal, entre a Av. Teotdénio Segurado e a Av. NS-10, o corredor passard a atender uma
parcela maior da populagdo, encurtando a distdncia entre o norte e o sul da cidade.

10. A Prefeitura espera que os beneficios se estendam a toda cidade, impactando
diretamente os setores Bertaville, Unido Sul, Jardim Aureny II e III, Lago Sul, Jardim Aeroporto,
Jardim Janaina, Jardim América, Taquari e Taquaralto, localizados na regido sul de Palmas. Ainda,
hd previsdo de implantagdo de ciclovias e calgadas acessiveis, ao longo de toda sua extensdo,
favorecendo a integragdo entre esses modais.

II. Introdugdo

II1. Deliberag¢do que originou o trabalho

11. Em cumprimento ao Acérddo 2.757/2016-Plendrio, realizou-se a auditoria na
Prefeitura Municipal de Palmas-TO, Ministério das Cidades e Caixa Economica Federal, no periodo
compreendido entre 15/05/2017 e 26/05/2017.

12. As razbes que motivaram esta auditoria foram: (i) o fato de a obra constar do quadro-
bloqueio (Anexo VI) da LOA 2017 — Lei 13.414/2017 e (ii) obter elementos mais atualizados acerca
de eventual cumprimento de medidas saneadoras determinadas pelo Acérddo 460/2017—Plendrio, de
15/3/2017.

11.2. Visdo geral do objeto

13. A implantagdo do corredor exclusivo de transporte urbano concebido como Bus Rapid
Transit (BRT) em Palmas/TO se insere no contexto de reestruturagdo do sistema de transporte nessa
cidade. O corredor BRT Palmas compreende dois segmentos: BRT Av. Teotonio Segurado e BRT
Palmas Sul.

14. A extensdo do BRT Av. Teotonio Segurado é de 14,94 km, sendo 13,46 km de canaleta
e 1,48 km de faixa exclusiva. Além disso, o projeto inclui sete estagdes de integragdo multimodal, doze
estagbes de embarque e desembarque, duas pontes exclusivas para o BRT e ciclistas, implantagdo de
22,3 km de calgadas e 13,27 km de ciclovias ao longo do corredor.

15. Por sua vez, o BRT Palmas Sul compreende obras de arte especiais, 15,45 km de
extensdo, com duas estacdes de integragdo e dezesseis estacdes de embarque e desembarque. Ainda,
hé a necessidade de abertura de 2,7 km de via na NS-10 para o corredor preferencial interligar o
terminal 1 metropolitano ao corredor BRT.

16. O trecho referente ao BRT Teoténio Segurado tem como fonte de recursos o
financiame nto do FGTS e recursos municipais. Convém esclarecer que a implantagdo do sistema
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inteligente de transporte, a qual também utilizard recursos do FGTS (cf. evidéncia 13), foi incluida no
objeto do Edital RDC Eletrénico 1/2013, objeto desta fiscalizagéo.

I7. Por sua vez, o trecho referente ao BRT Palmas Sul terd RS 227.580.000,00
provenientes do Or¢amento Geral da Unido (OGU), por meio do termo de compromisso 0444.024-63,
além de recursos municipais e provenientes de financiamento FGTS. Cabe destacar que o valor
explicitado, referente a recursos federais, ndo se confunde com o valor da licitagéo, que, conforme o
art. 6° § 3° da Lei 12.462/2011, tem cardter sigiloso. O termo de compromisso, por sua vez, é
considerado informagédo publica.

18. De plano, cabe esclarecer que a presente fiscalizagdo se restringe ao BRT Palmas Sul,
visto que o BRT Palmas Teoténio Segurado ndo é contemplado com recursos do OGU. Em
31/12/2014, foi assinado o termo de compromisso n. 0444.024-63 para fins de repasse de R$
227.580.000,00 da Unido para o Municipio de Palmas/TO, tendo como objeto a implantagdo de 15,45
km de corredor exclus ivo de BRT na regido sul do referido Municipio. Como forma de ilustragdo, o
Apéndice C deste relatdrio apresenta imagens das vias atendidas pelo empreendimento na cidade de
Palmas/TO.

19. A4 licita¢do wutiliza o Regime Diferenciado de Contratagdo (RDC) na sua forma
eletronica com disputa aberta. Definiu-se a contratagdo integrada como forma de regime de
execucdo. Ademais, a licitagdo contou com o or¢amento sigiloso, tendo como critério de Julgamento o
menor prego.

20. A versdo inicial do instrumento convocatdrio da licitagdo (RDC 1/2015) é datada de
28/7/2015, estipulando para o dia 20/10/2015 o recebimento das propostas. O objetivo do certame foi
a contratagdo, em lote unico, de regularizagdo ambiental, projeto bdsico, projeto executivo e
execugdo das obras de implantagdo do Corredor de Transporte BRT e do Sistema Inteligente de
Transporte (SIT) na regido Sul de Palmas. Em resumo, essa licita¢@o teve como escopo a realizacdo
dos projetos, obras, servigos e equipamentos do segmento denominado 'BRT Palmas Sul' além da
aquisi¢do, implantagdo, treinamento e testes online e in loco do sistema inteligente de transporte - SIT
(projetos, sofiware, hardware, redes légica, de imagens e sonorizagdo, sistema de gestdo semaforica,
de frota, de controle e automagdo de estagdes, Centro de Controle Operacional e etc.).

21. Convém ressaltar que o SIT é parcela integrante do instrumento de financiamento
FGTS aprovado para o segmento “BRT Teoténio Segurado”. Hé, nesse aspecto, uma
interdependéncia entre os projetos e as fontes previstas para financiamento dos dois trechos.

22. Sem embargo, ante a necessidade de prestagio de esclarecimentos suscitados por
interessados, avaliados e respondidos em cardter geral, de aperfeicoamentos redacionais do edital ou
de seus anexos, bem como andlises e julgamentos de impugnacdes interpostas, Joi fixado para
13/4/2016 o recebimento das propostas, evento de fato materializado.

23. Por ocasido da fiscalizagdo, a licitagdo ainda ndo havia chegado a seu termo final,
com adjudicagdo e homologagdo. Contudo, cabe ressaltar que os dois primeiros licitantes
classificados foram sucessivamente inabilitados.

24. Na peca 63, p. 1, do TC 018.777/2016-3, a Prefeitura de Palmas/TO informa que a
licitagdo foi suspensa e que ndo houve homologagdo do certame.

25. Urge consignar que no contexto do empreendimento ora auditado, o Ministério
Piblico Federal, por meio da Procuradoria da Republica no Tocantins, ajuizou A¢do Civil Piblica -
ACP que tramita perante a Segunda Vara da Justica Federal no Tocantins (autos 0008316-
13.2015.4.01.4300), em relagdo a qual jd foi exarada sentenga, com resolugdo de mérito, na qual o
magistrado declarou ilegal todo o projeto e a forma de aprovacdo do BRT para Palmas/TO pelo
Ministério das Cidades e, ainda, determinou o cancelamento da proposta, dos efeitos financeiros e
or¢amentdrios, além de obrigar a Caixa Econdmica Federal (mandatdria do Ministério) a devolver
recursos jd recebidos. Tal decisdo é sujeita a reexame necessdrio porque envolve decisdo desfavordvel
a Unido e ao Municipio (art. 496, inciso I, do novo Cédigo de Processo Civil).
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26. Intimada da senten¢a, a Procuradoria do Municipio impetrou Embargos
Declaratérios, cujo provimento foi negado, reconhecendo-se o cardter meramente protelatério da
iniciativa processual, conforme teor da decisdo proclamada em 4/7/2016.

27. De acordo com pesquisa realizada no sitio oficial do Tribunal Regional Federal da 1°
Regido, o processo 0008316-13.2015.4.01.4300, que trata do caso, encontra-se, atualmente,
submetido ao gabinete do desembargador federal relator para julgamento de mérito da Apelagio
interposta.

28. A auditoria realizada em 2016 apontou diversas impropriedades que foram objeto de
deliberacdo do Acérddo 2.757/2016-Plendrio, que comunicou a Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que subsistem os indicios de
irregularidades graves do tipo IG-P, nos termos do art. 117, § 1° inciso IV, da entdo vigente Lei
13.242/2015 (LDO/2016), sobre o Edital RDC Eletrénico 1/2015 da Prefeitura de Palmas/TO, no
Gmbito do Termo de Compromisso 0444.024-63/2014, no que concerne aos servigos de regularizag¢do
ambiental, elaboracdo de projetos bdsico e executivo e execugdo das obras de implantagdo do
corredor de transporte BRT e do sistema inteligente de transporte na regido sul de Palmas/TO (BRT
Sul de Palmas/TO), com potencial dano ao erdrio no valor de R$ 227.580.000,00 sendo necessdria a
adogdo de medidas corretivas pela Prefeitura antes de se dar continuidade a obra.

29. O TC 018.777/2016-3, no qual foi feita a auditoria na obra no Fiscobras 2016 e que
resultou na inclusGo do empreendimento no quadro bloqueio da LOA 2017, foi apreciado pelo
Plendrio do TCU por meio do Acérddo 460/2017-TCU-Plendrio, no qual restaram confirmados os
achados de auditoria do tipo IG-P, uma vez que os esclarecimentos prestados pela Prefeitura
Municipal de Palmas/TO foram insuficientes para elidir as irregularidades.

1.3 Objetivo e questdes de auditoria

30. A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar a obra BRT de Palmas/TO no tocante
a eventual continuidade dos indicios de irregularidade classificados como IG-P em auditorias
anteriores do TCU.

31. A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo
sendo aplicados de acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questoes adiante indicadas:

a) Questdo 1: A administragdo estd tomando providéncias com vistas a regularizar a
situacdo da obra?

1.4 Metodologia utilizada

30. Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do
Tribunal de Contas da Unido (Portaria-TCU n. 280, de 8 de dezembro de 2010, alterada pela
Portaria-TCU n. 168 de 30 de junho de 2011) e com observdncia aos Padroes de Auditoria de
Conformidade estabelecidos pelo TCU (Portaria-Segecex n. 26 de 19 de outubro de 2009), visando
obter informagdes acerca da adog¢do das medidas exaradas no Acérddo 460/2017-TC U-Plendario,
especialmente se foram liberados recursos federais para as obras, considerando que o
empreendimento foi incluido no Anexo VI (quadro-bloqueio) da Lei 13.414/2017 (LOA 2017).

IL.5 Limitagdes inerentes a auditoria

31. No presente trabalho, ndo foram encontradas restrigdes aos exames.

1.6 Volume de recursos fiscalizados

32. O volume de recursos fiscalizados diz respeito ao termo de compromisso, no total de
R$ 227.580.000,00. Cumpre informar que esse valor ndo se confunde com o or¢amento da licitacdo,
que, conforme o art. 6° § 3° da Lei 12.462/2011, tem cardter sigiloso. O termo de compromisso, por
sua vez, é informagdo de dominio publico.

11.7 Beneficios estimados da fiscaliza¢do

33. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdio pode-se mencionar o bloqueio de R$
227.580.000,00 em recursos federais, impedindo a aplicacdo desse montante em empreendimento cuja
viabilidade ndo foi comprovada, sendo o total dos beneficios quantificaveis desta auditoria de R$
227.580.000,00.
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1II. Achados de auditoria

III.1 As medidas corretivas necessdrias para a retomada da obra paralisada (conforme
Acdrdao 460/2017-TCU-Plendrio) ainda ndo foram integralmente cumpridas pela administragdo.

34. Verificou-se que, em consondncia com o Acdrdao 460/2017-TCU-Plendrio, ndo foram
alocados recursos para inicio das obras em aprego. Observou-se, ainda, que ndo foram adotadas as
medidas saneadoras contidas no Acérddo 460/2017-TCU-Plendrio.

35. As medidas corretivas necessdrias para a retomada da obra paralisada (conforme
Acorddo 460/2017-TCU-Plendrio) ainda ndo foram integralmente cumpridas pela administragdo.

36. A principal evidéncia dessa situa¢do consta de resposta dada pela Prefeitura
Municipal de Palmas/TO ao oficio de requisicdo da equipe de auditoria (pe¢a 6, p. 2), onde o
Secretdrio interino de Infraestrutura, Servigos Publicos, Trdnsito e Transporte informa que em
obediéncia a determinagdo do Ministro substituto André Luis de Carvalho, exarada em 16/9/201 6, “a
licitagdo ndo fora homologada e nenhum outro ato fora proferido”.

37. O Ministério das Cidades, em oficio encaminhado a este Tribunal e acostado a pega
66 do TC 018.777/2016-3, anotou que ndo haveria libera¢des de recursos federais enquanto o
Tribunal ndo se pronunciasse acerca da ado¢do das medidas corretivas por parte da Prefeitura de
Palmas/TO. A Caixa Econémica Federal mandatéria da Unido no ajuste, também se pronunciou
nesses termos, conforme peca 71 do TC 018.777/2016-3.

38. De acordo com o sitio oficial da Caixa Econdmica Federal, conforme consulta feita em
22/8/2017, o contrato de repasse 0444.024-63/2014 (Siafi 683171) ainda estd vigente até 31/12/2018.
O sistema também indica que ndo houve liberagdo de recursos federais ou inicio do empreendimento.
O Ministério das Cidades ndo se pronunciou sobre eventual rescisio do instrumento de repasse de
recursos federais.

39. Contudo, cabe destacar que, no dmbito do TC 018.777/2016-3, recentemente, a
Prefeitura Municipal de Palmas/TO impetrou pedido de reexame combatendo o Acérddo 460/2017-
TCU-Plendrio (cf. peca 131 daqueles autos). Despacho do Relator, Ministro José Miicio Monteiro, em
7/6/2017 (pe¢a 144 do TC 018.777/2016-3) concedeu efeito suspensivo qos itens 9.1, 9.1.1, 9.3, 9.4,
94.1, 9.4.2, 9.7, 9.7.1, 9.7.2, 9.7.3 € 9.7.4 do Acérddo 460/2017-TCU-Plendrio, mantendo os efeitos
dos itens 9.5, 9.5.1, 9.5.2, 9.5.3 e 9.6 do referido Acorddo, ou seja, permanece suspenso cautelarmente
a liberagdo de recursos federais destinados ao Termo de Compromisso 0444.024-63/2014, do BRT Sul
de Palmas.

40. Dessa maneira, conclui-se que ndo foi saneada a IG-P tratada no TC 018.777/2016-3,
devendo i) ser mantida a classificagdo IG-P com bloqueio dos recursos para a obra do BRT Sul de
Palmas, i) comunicar o Congresso Nacional e iii) apensar os presentes autos ao TC 018.777/2016-3.

1V. Conclusdo

43. Neste trabalho, foram identificados os seguintes achados de auditoria:

a) As medidas corretivas necessdrias para a retomada da obra paralisada (conforme
Acorddo 460/2017-TCU-Plendrio) ainda ndo foram integralmente cumpridas pela administragdo;

44. Esse achado responde a questdo de auditoria formulada na matriz de planejamento.

45. Com efeito, detectou-se que a Prefeitura Municipal de Palmas néo tomou providéncias
no sentido de cumprir as medidas corretivas constantes do Acérddo 460/2017-TCU-Plendrio, a fim de
que pudesse ser elidido o achado de auditoria classificado como IG-P.

46. Resta mantida a classificagdo como IG-P constante do TC 018.777/2016-3 para o
empreendimento BRT Palmas/TO.

47. Dessa maneira, cabe comunicar ao Congresso Nacional acerca da ndo adocdo das
medidas corretivas delineadas no Acérddo 460/2017-TCU-Plendrio e apensar os presentes autos ao
TC 018.777/2016-3.

V. Proposta de encaminhamento

48. Ante todo o exposto, com fundamento no inciso II, art. 250 do Regimento Interno, c/c
caput do art. 45 da Lei 8.443/1992, submetem-se os autos & consideragdo superior, propondo:
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a) comunicar & Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscaliza¢do do
Congresso Nacional que ndo foram implementadas pela Prefeitura Municipal de Palmas/TO as
medidas corretivas indicadas por esta Corte para sanear os indicios de irregularidades graves que se
enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art. 121 da Lei 13.408/2016 (LDO 2017), verificados
no Edital RDC Eletrénico 1/2015, relativo aos servigos de regularizacdo ambiental, elaboragdo de
projetos bdsico e executivo e execugdo das obras de implantagdo do corredor de transporte BRT e do
sistema inteligente de transporte na regido sul de Palmas/TO (BRT Sul de Palmas/TO),
empreendimento que recebe recursos federais por meio do Termo de Compromisso 0444.024-63/2014,
com potencial dano ao erdrio no valor de R$ 227.580.000,00 e que, assim, subsistem os indicios de
irregularidades graves do tipo IG-P, sendo que o TCU poderd reavaliar a recomendagdo de
paralisagdo caso a Prefeitura Municipal de Palmas/TO adote a seguinte medida corretiva:

a.l) elaborar estudo de viabilidade técnica, econémica e ambiental para a implantagdo do
BRT, na cidade, com a aprovagdo pelo Ministério das Cidades e pela Caixa Econdmica Federal,
devendo contemplar andlises técnicas e econdmicas adequadas e suficientes sobre todo o
empreendimento, além de quantificar a demanda por transporte na regido a partir da escolha da
melhor solucdo técnica para o atendimento dessa demanda e a quantifica¢do das despesas de
operagdo do empreendimento, em plena consondncia com os dados utilizados na referida andlise;

b) enviar copia da decisdGo que vier a ser proferida nos presentes autos ao Ministério das
Cidades, a Caixa Econémica Federal, a Prefeitura Municipal de Palmas/TO e a Procuradoria da
Republica no estado do Tocantins/MPF, para ciéncia e adog¢do das providéncias cabiveis.

¢) apensar os presentes autos ao TC 018.777/2016-3".

E o Relatério.
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VOTO

Trata-se de auditoria, no aAmbito do Fiscobras-2017, sobre as obras do BRT Sul, no
Municipio de Palmas — TO, diante do aporte de recursos federais a partir do Termo de Compromisso
0444.024-63 celebrado com o Ministério das Cidades e a Caixa Econdmica Federal.
2 Como visto, a auditoria foi executada no periodo de 15/5 a 26/5/2017 e resultou no
relatorio de fiscalizagdo acostado & Peca n° 19, com a proposta de manuteng@io da classificagio como
IG-P dada no a4mbito do TC 018.777/2016-3 (F iscobras-2016) para o empreendimento do BRT Palmas
- TO.
3 Para além de verificar o cumprimento do Acérddo 460/2017-TCU-Plenario, a partir do
escopo da fiscalizagdio em relagfio aos achados de auditoria classificados como IG-P, no ambito do
Fiscobras-2016 (TC 018.777/2016-3), a presente auditoria objetivou comprovar se o procedimento
licitatorio para a contratagio das correspondentes obras no aludido empreendimento teria  sido
efetivamente paralisado.
4, O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 227.580.000,00,
correspondendo ao valor global de recursos federais destinados pelo citado Termo de Compromisso
n° 0444.024-63, de 31/12/2014.
3: A importincia socioecondmica do empreendimento foi destacada pelo referido municipio,
quando informou que, diferentemente do aumento no uso de veiculos particulares observado na cidade,
a demanda por transporte publico vem diminuindo proporcionalmente ao crescimento populacional e
isso resultaria em menor arrecadagfo tarifiria e na consequente redugdo dos investimentos no setor.
6. O aludido municipio aduziu, ainda, que o transporte publico nfo seria considerado
confidvel pela populagio local, além de nfio serem realizados os investimentos no setor, porque ndo
haveria receitas publicas suficientes.
(8 Com o intuito de promover o desenvolvimento urbano, a prefeitura teria proposto, ento, a
implantagdio do Corredor de Transporte Publico Coletivo, pela utilizagdo do sistema BRT (Bus Rapid
Transit), tendo como principal caracteristica a reformulagdo dos eixos estruturantes das vias para a
circulagdo do transporte publico, de sorte que o corredor BRT Palmas compreenderia dois segmentos:
BRT Av. Teot6nio Segurado; e BRT Palmas Sul.
8. A extensdo do BRT Av. Teotdnio Segurado seria de 14,94 km, com 13,46 km de canaleta e
1,48 km de faixa exclusiva, ao passo que o BRT Palmas Sul compreenderia as obras de arte especiais,
em 15,45 km de extensdo, com 2 (duas) estagdes de integragdo e 16 (dezesseis) estagdes de embarque
e desembarque.
9. O trecho do BRT Av. Teotonio Segurado teria, como fonte de recursos, o financiamento
pelo FGTS, akm dos recursos municipais, ao passo que o trecho do BRT Palmas Sul contaria com
R$ 227.580.000,00 provenientes do orgamento geral da Unido (OGU), por meio do referido termo de
compromisso, além dos recursos municipais e, ainda, do FGTS.

10. A unidade técnica esclareceu que a presente fiscalzagio cingiu-se ao BRT Palmas Sul,
visto que o BRT Av. Palmas Teotdnio Segurado nio seria comtemplado com o aporte de recursos do
OGU.

1. A unidade técnica destacou, ainda, que a correspondente licitagéio teria se valido do regime

diferenciado de contratagdo (RDC), na sua forma eletronica, pela disputa aberta, tendo sido definida a
contratagdo integrada como regime de execugdo, a partir do julgamento pelo menor prego.

12. Em suma, a aludida licitagdo teria como escopo a realizagdo dos projetos, obras e servigos
e a aquisico dos equipamentos para o BRT Palmas Sul, além da aquisigio, implantagdo, treinamento e
testes online e in loco do sistema inteligente de transporte — SIT (projetos, software, hardware, redes
logica, redes de imagens e sonorizagfo, sistema de gestdo semaférica, de frota, de controle e de
automagdo das estagdes, centro de controle operacional etc.).
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13, Contudo, por ocasiio da fiscalizagio, a licitagio ainda nfio havia chegado ao seu termo
final, ao passo que os dois primeiros licitantes classificados teriam sido sucessivamente inabilitados,
tendo o referido municipio informado que a licitagho teria sido suspensa e ndo teria havido a
homologagio do certame (Pegan® 63,1l 1, do TC 018.777/2016-3).

14. De todo modo, a auditoria realizada em 2016 apontou diversas falhas e resultou na
prolagio do Acérddo 460/2017-TCU-Plenario, com o envio de comunicagio & comissdo mista de
orcamento do Congresso Nacional sobre os indicios de irregularidades graves sob o tipo IG-P, nos
termos do art. 117, § 1°, IV, da entfo vigente Lei n® 13.242 (LDO/2016), de 2015, em relagdo ao Edital
RDC Eletrdnico n° 1/2015, no ambito do Termo de Compromisso n’ 0444.024-63/2014, diante das
falhas nos servicos de regularizagio ambiental, na elaboragdo dos projetos basico e executivo ¢ na
execugdo das obras de implantagdo do corredor de transporte para o BRT e do sistema inteligente de
transporte na regiio sul de Paimas — TO (BRT Sul de Palmas — TO), com o potencial dano ao erario no
valor de R$ 227.580.000,00, mostrando-se necessaria a adogdo de medidas corretivas pelo referido
municipio, antes de se dar continuidade ao empreendimento.

15. A unidade técnica verificou, todavia, que ainda nfio teriam sido alocados os recursos
federais para o inicio das correspondentes obras, anotando, também, que as necessarias medidas
corretivas para a retomada da obra paralisada ainda ndo teriam sido integralmente cumpridas pela
administragio publica.

16. A unidade técnica salientou, enfim, que seria imprescindivel a elaboragio do estudo de
viabilidade técnico-econdmico-ambiental para a implantagio do BRT em Palmas — TO, com a
necessaria aprovagio pelo Ministério das Cidades e pela Caixa Econdmica Federal, devendo
contemplar as analises técnicas e econdmicas adequadas e suficientes sobre todo o empreendimento,
além de quantificar a demanda por transporte na regiéo a partir da escolha da melhor solugdo técnica
para o atendimento dessa demanda e a quantificag&o das despesas para a operagdo do empreendimento.
17. Incorporo, portanto, o parecer da Seinfraurbana a estas razdes de decidir e, por esse linha,
entendo que o TCU deve manter a classificagdo dos achados como IG-P, até que sejam integralmente
adotadas as medidas saneadoras impostas pelo TCU, promovendo o consequente envio de
comunicagdo ao Congresso Nacional, nos termos do art. 123, I, da Lei n° 13.408 (LDO 2017), de
2016, além de determinar apensamento dos presentes autos ao TC 018.777/2016-3, que versa sobre a
auditoria realizada no Ambito do Fiscobras-2016.

Ante 0 exposto, proponho que seja prolatado o Acérddo que ora submeto a este Colegiado

TCU, Sala das Sessdes, em 20 de setembro de 2017.

Ministro-Substituto ANDRE LU{S DE CARVALHO
Relator
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CONGRESSO NACIONAL

s Comiss&o Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao

Of. Pres. n. 145/2017/CMO
Brasilia, 10 de outubro de 2017.

Ao Excelentisgimo Senhor
Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente do Senado Federal

Assunto: Solicitagdo de autuagdo do Aviso n° 961 - GP/TCU Obras do BRT Sul, no
Municipio de Palmas - TO

Excelentissimo Senhor Presidente,

O Tribunal de Contas da Unido encaminhou a esta Presidéncia o
Aviso n° 961 — GP/TCU, de 28.09.2017, em obediéncia ao subitem 9.1 do Acérdao n°
2089/2017-TCU-Plenario, referente a auditoria, no ambito do Fiscobras-2017, sobre
as obras do BRT Sul, no Municipio de Palmas - TO.

A fim de que esta Comissdo exerca de forma plena a sua
competéncia constitucional, necessario se faz que o referido documento seja antes
autuado pela Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, e, posteriormente,
prossiga observando os trémites regimentalmente determinados.

Assim sendo, encaminho, em anexo, para autuagao, o original
do Aviso n° 961 — GP/TCU, de 28.09.2017, do Tribunal de Contas Uniao.

Na oportunidade, apresento a Vpssa Exceléncia protestos de
elevada estima e distinta consideragao.

Camara dos Deputados - Anexo Luis Eduardo Magalhdes (Anexo Il)
Ala C - Sala 12 - térreo - 70160-900 - Brasilia/DF
Telefones: (61) 3216-6892 - 3216-6893 - Fax: (61) 3216-6905
www.camara.leg.br/cmo cmo@camara.leg.br
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CALENDARIO DE TRAMITACAO DA MATERIA, NOS
TERMOS DO ART. 120 DA RESOLUCAO N° 1 DE 2006-CN

Data inicio Data fim Tipo de tramitacao
11/10/2017 Data de recebimento da matéria

16/10/2017 Prazo para publicacao em avulso eletrénico

31/10/2017 Prazo para apresentacdo de relatério e, se for o
caso, de projeto de decreto legislativo

08/11/2017 Prazo para apresentacdo de emendas a eventual
projeto de decreto legislativo

15/11/2017 Prazo para apresentacao, publicacdo, distribuicao
e votacao do relatério e encaminhamento do
parecer da CMO a Mesa do Congresso Nacional
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