CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN.°1.771, DE 2003

(Do Sr. Pompeo de Mattos)

Dispbe sobre a regularizacdo e anistia a emissoras de radiodifusdo
sonora que se encontram em funcionamento e desacordo com a
legislacéo vigente.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
(ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Fica autorizado o funcionamento das emissoras de
Radiodifusdo Comunitaria, instituida pela Lei Federal n® 9. 612, de 19 de fevereiro de
1998, que se encontram em funcionamento e desacordo com a legislacao vigente.

8§ 1° — O previsto no caput deste artigo, vigorara, apenas, se as
emissoras tenham dirigido ao érgdo competente a peticédo referida no art. 9°, da Lei
Federal n® 9. 612/1998 ou que venham a dirigir, no prazo de 60 dias a partir desta
publicacao.

8§ 2° — A autorizacao estara condicionada a adequacéo das instalacdes
e caracteristicas, juridicas e de funcionamento as estabelecidas pela Lei Federal n°
9. 612/1998.

Art. 2° Ficam anistiadas as pessoas fisicas responsaveis pelas
emissoras, que tenham sido condenadas ou estejam respondendo a processo por
crime tipificado no art. 183 da Lei Federal n° 9. 472, de 16 de julho de 1997.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor da data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Até o advento da legislacdo que instituiu o servigo de radio comunitaria,
centenas de emissoras instalaram-se sem a outorga do Poder Concedente, em
desacordo com o Cédigo Brasileiro de Telecomunicacdes. Por todo o pais, persiste o
lacre e apreensdo de equipamentos e a consequente abertura de processo e
condenacéo de pessoas fisicas responsaveis por essas emissoras.

Em que peso o mérito da legislacdo que autoriza a instalacéo de radios
comunitarias, seus efeitos ainda ndo se manifestaram plenamente, devido ao

demorado processo de tramitacdo das autorizacgoes.
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A histdrica lentiddo do Poder Executivo na apreciacdo de pedidos de
autorizacdo para funcionamento de radios comunitarias ensejou decisado inédita e
eficaz da 12 Vara da Justica Federal de Porto Alegre/RS.

Com a decisdo a radio, que pertence a Associacdo Comunitéria e
Solidaria de Comunicacdo Social - Padre Réus Tristeza e Comunidade da Zona Sul
de Porto Alegre, teve assegurada a manutencdo do funcionamento mesmo sem a
licenca administrativa.

A propositura da acgéo judicial pela Associacdo decorre da excessiva
morosidade do Ministério das Comunicacbes em apreciar o seu pedido de
autorizacdo. A emissora que ha mais de dois anos e meio teve 0 seu requerimento
de habilitacdo publicado no Diario Oficial da Unido, ndo obteve qualquer resposta ao
seu pedido. Diante do fato a Associacdo manteve a operacao da radio mesmo sem a
autorizacdo, sofrendo ameacas reais e privagdes do seu funcionamento por agentes
da ANATEL — Agéncia Nacional de Telecomunicacdes.

A 12 Vara da Justica Federal do Rio Grande do Sul determinou ao
Poder Executivo que ndo sejam adotadas quaisquer agdes que atentem contra o
funcionamento da emissora por falta de licenca, enquanto ndo for examinado o
requerimento de autorizacao.

A Unido recorreu ao Tribunal Regional Federal da 4% Regido, que
ratificou a decisdo ao fundamento de que a emissora nao teria recebido o tratamento
adequado por parte do Ministério das Comunicac¢fes, devido a falta de respeito aos
prazos que regem os procedimentos administrativos, ferindo os principios do devido
processo legal e da razoabilidade.

O Superior Tribunal de Justica - STJ, em decisdo inédita, negou o
pedido de Suspenséo de Tutela Antecipada formulado pela ANATEL, mantendo o
entendimento da 12 Vara da Justica Federal de Porto Alegre/RS.

Em exame ao pedido de Suspenséo de Tutela Antecipada, o Ministro
Presidente do Superior Tribunal de Justica, Nilson Naves, ndo acolheu o pedido,
baseando-se no fato de néo se verificaram o risco de lesdo a seguranca juridica e a

economia publica.
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Esclareceu também o Ministro que apesar da concessdo da
autorizacdo de funcionamento da emissora ser da alcada do Poder Executivo, nao
existe neste caso, invasdo de competéncia pelo Poder Judiciario nas atividades dos
entes estatais, pois o intuito é apenas impedir que a Associagcdo seja perturbada
enquanto ndo for examinado o pedido de autorizacdo pelo Ministério das
Comunicacoes.

A concesséao a entidade da Tutela Antecipada, fundamentada pelo art.
273 e incisos do Cadigo de Processo Civil, decorre da presenca do risco de dano
irrepardvel mediante a lacracdo dos equipamentos de transmissdo, ficando
impossibilitada de prestar seus servicos, estando suscetivel de sofrer a todo
momento nova investida dos agentes da ANATEL, caso recomponha sua estrutura.

A verossimilhanca das alegacbes, 0 segundo pressuposto a
antecipacao da tutela, ocorre pela falta de um tratamento adequado que todo
cidaddo deve ter quando aguarda uma resposta das postulacdes feitas ao poder
publico, que no caso especifico € o Ministério das Comunicacoes.

O Juiz de primeira instancia destacou ainda que a ANATEL esta
impedida de proceder a busca e apreenséo de bens, no caso relativo as atividades
de radios comunitarias, em face da liminar deferida pelo Ministro Marco Aurélio,
Relator na A¢do Direta de Inconstitucionalidade — ADI n® 1.668, ajuizado pelo Partido
dos Trabalhadores — PT, que suspendeu a eficacia do art. 19, XV, da Lei n°
9.472/97.

No caso especifico, estaria a ANATEL impedida de proceder a lacracéo
dos equipamentos por falta de embasamento legal. Para tanto, pois, a ANATEL
precisaria de autorizacdo judicial para proceder a buscas, apreensdes ou lacractes
de equipamentos.

Outro aspecto que merece destaque na decisdo do Juiz de primeira
instancia diz respeito a citacdo a titulo de fundamentacdo do texto do prof. Hely
Lopes, o qual merece ser transcrito:

“Quando nao houver prazo legal, requlamentar ou regimental para
a decisdo, deve-se aguardar por um tempo razoavel a manifestacdo da

autoridade ou do 6rgdo competente, ultrapassado o qual o siléncio da
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Administracdo converte-se em abuso de poder, corrigivel pela via judicial
adequada, que tanto pode ser a acao ordinaria, medida cautelar, mandado de
injuncdo ou mandado de seguranca. Em tal hipotese ndo cabe ao Judiciario
praticar o ato omitido pela administracdo, mas, sim, impor sua pratica, ou
desde logo suprir seus efeitos, para restaurar ou ampliar o direito do
postulante, violado pelo siléncio administrativo” (Meirelles, Hely Lopes, Direito
Administrativo Brasileiro, Malheiros, 182 Ed., pg. 98).

A decisdo, ja apreciada pelo STJ, cria um importante precedente
judicial que obriga o Ministério das Comunicacdes a apreciar de forma célere os
pedidos de autorizacdo para funcionamento das radios comunitarias, colocando em
pratica regras claras e tramitacdo previsivel dos pleitos. Por outro lado e em
consequéncia, oferece um instrumento judicial para se assegurar o funcionamento
daquelas radios comunitarias que procederam ao pedido de autorizacdo e nao
tiveram o devido tratamento ao seu requerimento.

Nesse sentido, proponho a instituicdo de uma regularizacao provisoria,
que vigorara até a deciséo final do Poder Concedente, para as emissoras que ja
apresentaram seus pedidos de autorizacdo. Com o intuito de estimular novas
solicitacbes, o projeto, também, estende esse beneficio as emissoras que
apresentarem pleitos no prazo de 180 dias.

Cabe salientar, que a regularizacdo provisoria esta condicionada a
adequacao das caracteristicas técnicas, juridicas e de funcionamento das emissoras
estabelecidas pela Lei n® 9612/98. Nada mais justo, que incluir na proposta a anistia
das pessoas responsaveis pelas radios que foram condenadas ou respondem

processo.

Sala das Sessdes, 07 de agosto de 2003.

POMPEO DE MATTOS
DEPUTADO FEDERAL

Vice-Lider da Bancada
PDT
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.612, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998

Institui o  Servico de Radiodifuséo
Comunitaria e da outras providéncias.

Art. 9° Para outorga da autorizacdo para execucao do Servico de Radiodifusao
Comunitéria, as entidades interessadas deverdo dirigir peticdo ao Poder Concedente,
indicando a area onde pretendem prestar o servico.

§ 1° Analisada a pretenséo quanto a sua viabilidade técnica, o Poder Concedente
publicara comunicado de habilitacdo e promovera sua mais ampla divulgacdo para que as
entidades interessadas se inscrevam.

§ 2° As entidades deverdo apresentar, no prazo fixado para habilitacdo, os
seguintes documentos:

| - estatuto da entidade, devidamente registrado;

Il - ata da constituicdo da entidade e eleicdo dos seus dirigentes, devidamente
registrada;

I1l - prova de que seus diretores sdo brasileiros natos ou naturalizados hd mais de
dez anos;

IV - comprovacdo de maioridade dos diretores;

V - declaracdo assinada de cada diretor, comprometendo-se ao fiel cumprimento
das normas estabelecidas para o servico;

VI - manifestacdo em apoio a iniciativa, formulada por entidades associativas e
comunitarias, legalmente constituidas e sediadas na area pretendida para a prestacdo do
servigo, e firmada por pessoas naturais ou juridicas que tenham residéncia, domicilio ou
sede nessa area.

§ 3° Se apenas uma entidade se habilitar para a prestacdo do Servico e estando
regular a documentacdo apresentada, o Poder Concedente outorgara a autorizacdo a referida
entidade.

8 4° Havendo mais de uma entidade habilitada para a prestacdo do Servico, 0
Poder Concedente promovera o entendimento entre elas, objetivando que se associem.

§ 5° Néo alcancando éxito a iniciativa prevista no paragrafo anterior, o Poder
Concedente procederd a escolha da entidade levando em consideracdo o critério da
representatividade, evidenciada por meio de manifestagdes de apoio encaminhadas por
membros da comunidade a ser atendida e/ou por associa¢des que a representem.

8 6° Havendo igual representatividade entre as entidades, proceder-se-a a escolha
por sorteio.
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Art. 10. A cada entidades sera outorgada apenas uma autorizacdo para exploracédo
do Servico de Radiodifusdo Comunitéria.

Paragrafo tnico. E vedada a outorga de autorizaco para entidades prestadoras de
qualquer outra modalidade de Servico de Radiodifusdo ou de servigos de distribuicdo de
sinais de televisdo mediante assinatura, bem como a entidade que tenha como integrante de
seus quadros de socios e de administradores pessoas que, nestas condic¢des, participem de
outra entidade detentora de outorga para exploracdo de qualquer dos servicos mencionados.

LEIN°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizagdo dos servicos de
Telecomunicacg0es, a criacdo e funcionamento
de um o6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

LIVRO I
DO ORGAO REGULADOR E DAS POLITICAS SETORIAIS

TITULO I
DAS COMPETENCIAS

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o atendimento do
interesse publico e para o desenvolvimento das telecomunicacfes brasileiras, atuando com
independéncia, imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente:

I - implementar, em sua esfera de atribuicbes, a politica nacional de
telecomunicacdes;

Il - representar o Brasil nos organismos internacionais de telecomunicagdes, sob a
coordenacao do Poder Executivo;

I11 - elaborar e propor ao Presidente da Republica, por intermédio do Ministro de
Estado das Comunicacdes, a adogdo das medidas a que se referem os incisos | a IV do artigo
anterior, submetendo previamente a consulta pablica as relativas aos incisos | a lll;

IV - expedir normas quanto a outorga, prestacdo e fruicdo dos servigos de
telecomunicagdes no regime publico;

V - editar atos de outorga e extingcdo de direito de exploracdo do servico no
regime publico;

VI - celebrar e gerenciar contratos de concesséo e fiscalizar a prestagdo do servigo
no regime publico, aplicando sangdes e realizando intervencgoes;
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VII - controlar, acompanhar e proceder a revisdo de tarifas dos servigos prestados
no regime publico, podendo fixa-las nas condicbes previstas nesta Lei, bem como
homologar reajustes;

VIII - administrar o espectro de radiofreqliéncias e o uso de Orbitas, expedindo as
respectivas normas;

IX - editar atos de outorga e extingdo do direito de uso de radiofrequéncia e de
Orbita, fiscalizando e aplicando sancdes;

X - expedir normas sobre prestacdo de servi¢os de telecomunicacfes no regime
privado;

XI - expedir e extinguir autorizagdo para prestacao de servi¢co no regime privado,
fiscalizando e aplicando sancdes;

XI1 - expedir normas e padrdes a serem cumpridos pelas prestadoras de servigos
de telecomunicacdes quanto aos equipamentos que utilizarem;

XII - expedir ou reconhecer a certificacdo de produtos, observados os padrdes e
normas por ela estabelecidos;

XIV - expedir normas e padrdes que assegurem a compatibilidade, a operagéo
integrada e a interconexdo entre as redes, abrangendo inclusive 0s equipamentos terminais;

XV - realizar busca e apreensao de bens no ambito de sua competéncia;

XVI - deliberar na esfera administrativa quanto a interpretacdo da legislacdo de
telecomunicacdes e sobre 0s casos omissos;

XVII - compor administrativamente conflitos de interesses entre prestadoras de
servigo de telecomunicagoes;

XVIII - reprimir infrac6es dos direitos dos usuarios;

XIX - exercer, relativamente as telecomunicagdes, as competéncias legais em
matéria de controle, prevencao e repressdo das infracdes da ordem econémica, ressalvadas
as pertencentes ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE;

XX - propor ao Presidente da Republica, por intermédio do Ministério das
Comunicac0es, a declaracdo de utilidade publica, para fins de desapropriacéo ou institui¢do
de servidao administrativa, dos bens necessarios a implantacdo ou manutencéo de servi¢o no
regime publico;

XXI - arrecadar e aplicar suas receitas;

XXII - resolver quanto a celebracdo, alteracdo ou extingao de seus contratos, bem
como quanto a nomeacdo, exoneracdo e demissdo de servidores, realizando 0s
procedimentos necessarios, na forma em que dispuser o regulamento;

XXIII - contratar pessoal por prazo determinado, de acordo com o disposto na Lei
n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993;

XXI1V - adquirir, administrar e alienar seus bens;

XXV - decidir em altimo grau sobre as matérias de sua algada, sempre admitido
recurso ao Conselho Diretor;

XXVI - formular ao Ministério das ComunicagGes proposta de orcamento;

XXVII - aprovar o seu regimento interno;

XXVIII - elaborar relatorio anual de suas atividades, nele destacando o
cumprimento da politica do setor definida nos termos do artigo anterior;

XXIX - enviar o relatorio anual de suas atividades ao Ministério das
Comunicacdes e, por intermedio da Presidéncia da Republica, ao Congresso Nacional;
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XXX - rever, periodicamente, os planos enumerados nos incisos Il e 111 do artigo
anterior, submetendo-os, por intermédio do Ministro de Estado das Comunicacles, ao
Presidente da Republica, para aprovacao;

XXXI - promover interacdo com administracdes de telecomunicagdes dos paises
do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL, com vistas a consecucdo de objetivos de
interesse comum.

~ TituLo
DOS ORGAOS SUPERIORES

CAPITULO |
DO CONSELHO DIRETOR

Art. 20. O Conselho Diretor sera composto por cinco conselheiros e decidird por
maioria absoluta.
Paragrafo Unico. Cada conselheiro votard com independéncia, fundamentando seu

LIVRO 11l
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO VI
DAS SANCOES

CAPITULO I
DAS SANCOES PENAIS

Art. 183. Desenvolver clandestinamente atividades de telecomunicacgéo:

Pena - detencdo de dois a quatro anos, aumentada da metade se houver dano a
terceiro, e multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, direta ou indiretamente, concorrer
para o crime.

Art. 184. S&o efeitos da condenacgéo penal transitada em julgado:

| - tornar certa a obrigacao de indenizar o dano causado pelo crime;

Il - a perda, em favor da Agéncia, ressalvado o direito do lesado ou de terceiros
de boa-fé, dos bens empregados na atividade clandestina, sem prejuizo de sua apreensao
cautelar.

Paragrafo Unico. Considera-se clandestina a atividade desenvolvida sem a
competente concessdo, permissao ou autorizacdo de servico, de uso de radiofreqiiéncia e de
exploracdo de satélite.
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LEI N°5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973

Institui o Codigo de Processo Civil.

LIVRO |
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO

TITULO VII
DO PROCESSO E DO PROCEDIMENTO

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 273. O juiz podera, a requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente,
os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se
convenca da verossimilhanca da alegacéo e:

* Artigo, caput, com redacio dada pela Lei n®8.952, de 13/12/1994

| - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo; ou

*Inciso | com redagdo dada pela Lei n° 8.952, de 13/12/1994

Il - fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto propdsito
protelatério do réu.

*Inciso 1l com redacéo dada pela Lei n® 8.952, de 13/12/1994

8§ 1° Na decisdo que antecipar a tutela, o juiz indicard, de modo claro e preciso, as
raz0es do seu convencimento.

* § 1% acrescentado pela Lei n° 8.952, de 13/12/1994

8§ 2° N&o se concederd a antecipagdo da tutela quando houver perigo de
irreversibilidade do provimento antecipado.

* § 20 gcrescentado pela Lei n° 8.952, de 13/12/1994

§ 3° A efetivacdo da tutela antecipada observara, no que couber e conforme sua
natureza, as normas previstas nos arts. 588,461, 8§88 4° e 5°, e 461-A.

* § 3° com redacéo dada pela Lei n° 10.444, de 07/05/2002

§ 4° A tutela antecipada poderéa ser revogada ou modificada a qualquer tempo, em
decisdo fundamentada.

* § 4° acrescentado pela Lei n® 8.952, de 13/12/1994

8 5° Concedida ou ndo a antecipacao da tutela, prosseguira o processo até final
julgamento.

* § 5% acrescentado pela Lei n® 8.952, de 13/12/1994

8 6° A tutela antecipada também podera ser concedida quando um ou mais dos
pedidos cumulados, ou parcela deles, mostrar-se incontroverso.
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* § 6° acrescido pela Lei n° 10.444, de 07/05/2002
8§ 7° Se o autor, a titulo de antecipacéo de tutela, requerer providéncia de natureza

cautelar, poderd o juiz, quando presentes os respectivos pressupostos, deferir a medida

cautelar em carater incidental do processo ajuizado.
* § 79 acrescido pela Lei n° 10.444, de 07/05/2002

CAPITULO II
DO PROCEDIMENTO ORDINARIO

Art. 274. O procedimento ordinario reger-se-a segundo as disposi¢fes dos Livros
I e Il deste Cadigo.
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O PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL- PC do B, o
PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT, o PARTIDO DEMOCRATICO
TRABALHISTA - PDT e o PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSE,
pessoas juridicas de direito privado, devidamente registrados no TSE e
com representagio no Congresso Nacional vém, por seus procuradores,
com base na alinea "a" e “p" do inciso | do art.102 da Constituig8o
Federal e legitimados pelo disp.ustu no inciso VIl do art.103 do texto

constitucional, propor a prasente

AGAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
com pedido de medida liminar

contra dispositivos da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997 - Lel Geral
das Telecomunicagdes - aprovada e sancionada, respectivaments pelo
Congresso Macional e pelo Presidente da Replblica, disponda *...sobre a
organizagde dos sgervigos de telecomunicagdes, a criagdo e
funcionamento de um drgdo regulador e oulfros aspectos institucionals,
nos termos da Emenda Constilucional n® 8, de 1995, tudo com
supedaneo nas razdes adiante delineadas:

FIM DO DOCUMENTO
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