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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.©427, DE 2017

(Do Sr. Carlos Henrique Gaguim)

Limita a extensdo do sigilo bancario para obstar sua incidéncia sobre
operacoes realizadas por instituicbes financeiras oficiais quando elas se
valham de fontes de captacdo alimentadas por recursos publicos ou
contribuicbes parafiscais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-327/2013.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei complementar limita a extensdo do sigilo bancéario,
para obstar sua incidéncia sobre operacdes realizadas por instituicdes financeiras
oficiais que se valham de fontes de captacdo alimentadas por recursos publicos ou

contribuicdes parafiscais.

Art. 2° O art. 1°, 8 39, da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro

de 2001, passa a vigorar com a seguinte redacao:

VIl — o fornecimento pelas instituicbes financeiras oficiais, a
quaisquer interessados, de informacdes relativas a operagfes de
crédito custeadas por fontes de captacdo direta ou indiretamente
alimentadas por tributos, recursos or¢camentarios, qualquer outro
recurso publico ou contribui¢cbes parafiscais”. (NR)

Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua

publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

As institui¢cdes financeiras controladas pelo governo federal, além de
exercerem atividade econdmica em sentido estrito, captando dinheiro junto ao
publico e emprestando tais recursos a taxas definidas em mercado, também operam
politicas publicas de direcionamento de crédito. Tais politicas sdo baseadas na
expectativa dos governos de estimular o desenvolvimento econémico e social por
meio da oferta de crédito barato a determinados setores. Esse resultado seria
alcancado nas hipéteses em que os investimentos em determinadas atividades
gerassem beneficios ndo apenas para o tomador de crédito, mas também para

parcela consideravel da populagcéo — as chamadas externalidades positivas.

Instituicbes financeiras sao agentes intermediarios, de maneira que,
para ofertar crédito a taxas definidas por leis ou regulamentos em niveis
relativamente baixos, precisam acessar fontes de captacdo de recursos com custo
ainda mais barato. Para que isso seja possivel, a estratégia adotada em diversas

leis brasileiras e na propria Constituicdo Federal € destinar recursos de origem fiscal
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— como os do Fundo de Ampara ao Trabalhador (FAT) ou do orcamento federal — e
parafiscal — como os que formam o Fundo de Garantia por Tempo de Servigco
(FGTS) — para alimentar aquelas fontes de captacdo. Assim, os contribuintes, por
decisdes de seus representantes politicos, concedem um “subsidio” para os
tomadores que se valham dos tais mecanismos de direcionamento de crédito. Os
recursos recolhidos por meio de tributos e contribuicbes parafiscais sao, portanto,
usados na concessao de crédito para sociedades empresarias determinadas, sob a
justificativa de que essa pratica pode contribuir para a ampliacdo do bem-estar

social.

N&o h& davidas quanto a que o manuseio de recursos publicos, ai
incluidos a elaboracéo e a execucédo de politicas publicas, deve ser sempre pautado
pela transparéncia. NOs, politicos, assim como 0s gestores publicos, gerimos
dinheiro dos contribuintes e, obviamente, devemos zelar para que esses recursos
sejam aplicados de forma eficiente, sem desperdicios e, principalmente, sem
favorecimentos. E devemos ser capazes de demonstrar que essas preocupacoes
foram sempre observadas. Nada mais elementar. A gestdo publica ndo se

compadece com a opacidade.

Portanto, se o governo, por meio de uma instituicédo financeira oficial
ou de qualquer outra entidade ou érgao, decide direcionar recursos publicos para
determinada sociedade empreséria, ele deve ser capaz de demonstrar as razdes
gue o levaram a fazé-lo, além de justificar todos os termos das operacdes. Se o
governo € incapaz de explicar o porqué de considerar suas decisfes benéficas para
a sociedade, melhor seria deixar que os préprios governados resolvessem como

alocar seus recursos, em vez de serem obrigados a pagar tributos.

Embora as circunstancias descritas até aqui nos parecam
indisputaveis, lamentavelmente as politicas publicas de direcionamento de crédito no
Brasil ttm se notabilizado pela falta de clareza. Nos ultimos anos, notadamente no
periodo de 2008 a 2016, um volume gigantesco de operacfes de crédito custeadas
por recursos publicos foi firmado em beneficio de um seleto grupo de empresarios.
Até hoje, ndo ha um especialista capaz de identificar com razoavel precisdo quais
seriam as externalidades positivas decorrentes daquelas operagdes e quais foram

os resultados alcancados por aquelas politicas.

N&o ha duvidas de que o regramento do direcionamento de crédito
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precisa mudar, para que haja maior controle e transparéncia acerca de seus
objetivos, execugédo e resultados. Essa mudanca passa pelo levantamento do sigilo
bancario, que tem obstado a sociedade civil e a 6rgdos de controle do proprio
Estado acesso a informacdes acerca das operacdes realizadas pelas instituicdes

controladas pelo governo.

Essas sédo as razdes que me levam a propor a alteragédo da Lei
Complementar n® 105, de 2001, para obstar a incidéncia do sigilo bancario sobre
operacbes por meio das quais sejam executadas politicas de direcionamento de

crédito.

Contamos com o0 apoio de nossos Pares para debater e aprovar esta

proposicao.

Sala das Sessofes, em 27 de setembro de 2017.

Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 105, DE 10 DE JANEIRO DE 2001

Dispde sobre o sigilo das operacOes de
instituicbes  financeiras e da& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° As instituicdes financeiras conservardo sigilo em suas operacdes ativas e
passivas e servigos prestados.

8 1° S&o consideradas instituicbes financeiras, para o0s efeitos desta Lei
Complementar:

| - 0s bancos de qualquer espécie;

Il - distribuidoras de valores mobiliarios;

I11 - corretoras de cambio e de valores mobiliarios;

IV - sociedades de crédito, financiamento e investimentos;

V - sociedades de crédito imobiliario;

VI - administradoras de cartfes de crédito;
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VII - sociedades de arrendamento mercantil;

VIII - administradoras de mercado de balcdo organizado;

IX - cooperativas de crédito;

X - associagOes de poupanca e empréstimo;

Xl - bolsas de valores e de mercadorias e futuros;

XI1 - entidades de liquidacdo e compensacao;

XIII - outras sociedades que, em razdo da natureza de suas operacOes, assim
venham a ser consideradas pelo Conselho Monetario Nacional.

8 2° As empresas de fomento comercial ou factoring, para os efeitos desta Lei
Complementar, obedecerdo as normas aplicaveis as instituices financeiras previstas no § 1°.

8§ 3° Ndo constitui violagdo do dever de sigilo:

| - a troca de informacdes entre instituicfes financeiras, para fins cadastrais,
inclusive por intermédio de centrais de risco, observadas as normas baixadas pelo Conselho
Monetario Nacional e pelo Banco Central do Brasil,

Il - o fornecimento de informacgdes constantes de cadastro de emitentes de
cheques sem provisdo de fundos e de devedores inadimplentes, a entidades de protecdo ao
crédito, observadas as normas baixadas pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Banco
Central do Brasil;

I11 - o fornecimento das informacGes de que trata 0 § 2° do art. 11 da Lei n°® 9.311,
de 24 de outubro de 1996;

IV - a comunicacgdo, as autoridades competentes, da préatica de ilicitos penais ou
administrativos, abrangendo o fornecimento de informacdes sobre operacfes que envolvam
recursos provenientes de qualquer prética criminosa;

V - a revelacdo de informacdes sigilosas com o consentimento expresso dos
interessados;

VI - a prestacdo de informacg6es nos termos e condicBes estabelecidos nos artigos
20,30,49 5° 6°,7°¢e 9 desta Lei Complementar.

8§ 4° A quebra de sigilo podera ser decretada, quando necessaria para apuracao de
ocorréncia de qualquer ilicito, em qualquer fase do inquérito ou do processo judicial, e
especialmente nos seguintes crimes:

| - de terrorismo;

Il - de tréfico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

Il - de contrabando ou trafico de armas, municdes ou material destinado a sua
producao;

IV - de extorsdo mediante sequestro;

V - contra o sistema financeiro nacional;

VI - contra a Administracdo Publica;

VII - contra a ordem tributéria e a previdéncia social;

VIII - lavagem de dinheiro ou ocultacdo de bens, direitos e valores;

IX - praticado por organizagdo criminosa.

Art. 2° O dever de sigilo é extensivo ao Banco Central do Brasil, em relacdo as
operacdes que realizar e as informacdes que obtiver no exercicio de suas atribuicdes.

8 1° O sigilo, inclusive quanto a contas de depositos, aplicagdes e investimentos
mantidos em institui¢Ges financeiras, ndo pode ser oposto ao Banco Central do Brasil:

I - no desempenho de suas funcdes de fiscalizagdo, compreendendo a apuracéo, a
qualquer tempo, de ilicitos praticados por controladores, administradores, membros de
conselhos estatutarios, gerentes, mandatarios e prepostos de institui¢ces financeiras;

Il - ao proceder a inquérito em instituicdo financeira submetida a regime especial.

8§ 2° As comissdes encarregadas dos inquéritos a que se refere o inciso 1l do § 1°
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poderdo examinar quaisquer documentos relativos a bens, direitos e obrigacGes das
instituicbes financeiras, de seus controladores, administradores, membros de conselhos
estatutarios, gerentes, mandatarios e prepostos, inclusive contas correntes e operacdes com
outras instituicdes financeiras.

8 3° O disposto neste artigo aplica-se @ Comissdo de Valores Mobiliarios, quando
se tratar de fiscalizacdo de operagdes e servigos no mercado de valores mobiliarios, inclusive
nas instituigcdes financeiras que sejam companhias abertas.

8 4° O Banco Central do Brasil e a Comissdo de Valores Mobiliarios, em suas
areas de competéncia, poderdo firmar convénios:

FIM DO DOCUMENTO
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