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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.412-A, DE 2016

(Do Sr. Nelson Marchezan Junior)

Altera a Lei n® 7.210, de 1994 para aperfei¢coar o sistema prisional; tendo
parecer da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, pela aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. LAUDIVIO
CARVALHO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE;

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
- Voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera a Lei n°® 7.210, de 11 de julho, de 1994,
para aperfeicoar o sistema prisional acrescendo os artigos 85-A e 85-B.

Art. 2°. A Lein®7.210, de 11 de julho, de 1994, passa a vigorar
acrescido dos seguintes artigos 85-A e 85-B:

“‘Art. 85-A. Os estabelecimentos penais poderéo ser
construidos em conjunto ou separadamente pela Unido,
Estados, Distrito Federal, Territérios e os Municipios.

Art. 85-B. O Municipio podera construir estabelecimento
prisional destinado ao recolhimento dos condenados locais. ”

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A alterac@o legal é realizada acresce dois artigos a Lei de
Execugéo Penal, com a finalidade de aperfeigoar o sistema prisional.

A presente proposicdo visa aprimorar a legislacdo no que diz
respeito ao sistema prisional, integrando a possibilidade de que os Municipios
participem em conjunto ou separadamente das Unidades da Federacédo e a Unido
Federal na construcao de estabelecimentos prisionais.

Além disso, a proposicdo dispde sobre a destinacdo dos
estabelecimentos prisionais construidos pelos Municipios, estabelecendo que neles
permanecerao recolhidos apenas os presos do Municipio.

A legislacdo atual ndo veda que os Municipios construam
cadeias municipais, havendo no Brasil mais de 820 Cadeias Publicas em
funcionamento.

Contudo, além de ndo haver permissdo expressa para que
possam construir, 0s Municipios ainda ndo podem participar ou realizar a construcéo
de outros estabelecimentos prisionais que ndao sejam cadeias publicas, lacuna que
esta proposicao busca sanar.

Cabe lembrar que tal como ocorre no caso das Cadeias
Pudblicas, com a aprovacdo deste Projeto de Lei, 0 Municipio comparecera apenas
com a construcdo, permanecendo a custodia dos presos sob a responsabilidade do
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Estado (Policia Civil ou Policia Militar ou agentes prisionais), conservada a atribuicéo
do Poder Judiciario de conhecer e decidir sobre 0s presos.

Desta forma, em relacdo a ampliacdo dos tipos de
estabelecimentos prisionais que o Municipio pode construir, a importancia deste
Projeto de Lei pode ser verificada na medida em que se constata a necessidade de
se ampliar os tipos de estabelecimentos prisionais presentes nos Municipios, para
que se possa entregar a populacdo de cada localidade um sistema prisional
completo e que possa abrigar 0s presos provisorios e 0S que estejam em
cumprimento de pena condenatoria.

Quanto ao recolhimento dos presos locais nos
estabelecimentos prisionais construidos pelo Municipio, esta € uma garantia de
aprimoramento do sistema prisional que significara em medida efetiva para a
reducdo da superlotacdo do sistema prisional e também para que o processo de
ressocializacdo no cumprimento da pena possa ser acompanhado com continuidade
pelas instituicdes responsaveis pelo trabalho, educacéo e ressocializa¢éo do preso.

Na verdade, este tema € atrelado a necessidade de construgéo
de novas unidades prisionais e remonta ao fato de que ao se permitir que o
Municipio construa estabelecimentos prisionais para os seus condenados locais, ha
a criacdo de vagas para o sistema prisional como um todo, algo que contribuira para
que a Lei de Execucdo Penal seja aplicada com a minoracdo dos incontaveis
problemas relacionados a superlotacao do sistema prisional.

O Plano Plurianual 2016-2019 indicou que o sistema prisional
possui um déficit de 230 mil vagas e que das 600 mil pessoas privadas de liberdade,
40% nao possuem sentenca condenatoria, evidenciando a necessidade da busca de
alternativa que possibilitem a construcéo de novos estabelecimentos prisionais.

Com o mesmo enfoque, o Plano Plurianual 2012-2015 ja
indicava e reforcava a necessidade de se construir novas unidades prisionais em
diversas regides do pais, a partir da regionalizacdo das prisdes e ndo mais da mera
interiorizacao.

O Plano Plurianual indicou que, por meio da regionalizacdo, a
pessoa presa estara mais proxima de sua familia e da sua comunidade, evitando
assim a migracdo de parentes de presos para determinados municipios e 0s
deslocamentos da pessoa presa.

Com a implementacdo da presente proposicdo, ndo sO se
estard seguindo as diretrizes tragadas pelos ultimos Planos Plurianuais, como se
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estara avancando em outra questdo administrativa também tem provocado reflexos
na area de seguranca publica. Trata-se da dificuldade de o egresso, logo apos ser
liberado, conseguir retornar a sua cidade de origem.

Esta situacdo afeta diretamente o sistema de seguranca
publica dos municipios envolvidos, sendo evidente que a manutencao do preso em

estabelecimento prisional mais proximo a sua familia e comunidade, no minimo,
reduz os problemas relacionados as dificuldades do retorno ao lar pelo egresso.

A proposicdo é tdo abrangente que dela até mesmo advirdo
beneficios relacionados as questdes da escolta e redirecionamento de contingente
de servidores para tratar da transferéncia dos presos, posto que com a possibilidade
de os Municipios construirem estabelecimentos prisionais para 0os seus condenados,
espera-se a reducdo da necessidade de transferéncias para diferentes tipos de
estabelecimentos prisionais.

Quanto as formas que os entes publicos utilizardo para a
construcdo dos estabelecimentos prisionais, € natural que seja atendido o
preconizado pelas Diretrizes Basicas para Arquitetura Penal, editadas pelo Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria do Ministério da Justica, até porque,
este € o documento editado e frequentemente revisado pelo CNPCP com a
finalidade de estabelecer como devem ser construidos os estabelecimentos
prisionais.

Desta forma, conclui-se que com a aprovacao deste Projeto de
Lei, os Municipio serdo dotados da possibilidade de construir todos os tipos de
estabelecimentos prisionais e nos estabelecimentos construidos pelos Municipios,
manter apena os presos locais, algo que, possibilitar4 a diminuicdo da superlotacédo
das penitenciarias estaduais, além de permitir que 0s presos permanecam
recolhidos em unidades mais proximas das suas familias, em atendimento as
diretrizes dos Planos Plurianuais 2012-2015 e 2016-2019.

Pelo exposto, conclamo os nobres pares a envidar os esforgos
necessarios para a aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 25 de outubro de 2016.

Deputado NELSON MARCHEZAN JUNIOR
PSDB/RS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

TITULO IV
DOS ESTABELECIMENTOS PENAIS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 85. O estabelecimento penal devera ter lotacdo compativel com a sua
estrutura e finalidade.

Paragrafo unico. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria
determinard o limite maximo de capacidade do estabelecimento, atendendo a sua natureza e
peculiaridades.

Art. 86. As penas privativas de liberdade aplicadas pela Justica de uma unidade
federativa podem ser executadas em outra unidade, em estabelecimento local ou da Uniéo.

8 1° A Unido Federal podera construir estabelecimento penal em local distante da
condenacgédo para recolher os condenados, quando a medida se justifiqgue no interesse da
seguranca publica ou do préprio condenado. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
10.792, de 1/12/2003)

8§ 2° Conforme a natureza do estabelecimento, nele poderéo trabalhar os liberados
ou egressos que se dediquem a obras publicas ou ao aproveitamento de terras ociosas.

8 3° Caberd ao juiz competente, a requerimento da autoridade administrativa
definir o estabelecimento prisional adequado para abrigar o preso provisorio ou condenado,
em atencdo ao regime e aos requisitos estabelecidos. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 10.792,

de 1/12/2003)

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6412, de 2016, de autoria do Deputado Nelson
Marchezan Junior, pretende alterar a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, que

institui a Lei de Execuc¢des Penais, incluindo dois artigos (arts. 85-A e 85-B) que
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permitem que: a) estabelecimentos penais possam ser construidos em conjunto ou
separadamente pela Unido, Estados, Distrito Federal, Territdérios e Municipios; e b)
Municipios possam construir estabelecimentos prisionais destinados ao recolhimento

de condenados locais.

Em sua justificacdo, o Autor argumentou que a legislacdo néo traz
previsdo expressa sobre a possibilidade de o0s Municipios participarem da
construcdo ou propriamente construirem estabelecimentos prisionais. Sustentou
ainda que a construcdo desse tipo de estabelecimento por Municipios pode auxiliar
na diminuicdo gargalo existente em todo o sistema prisional e que a possibilidade de
recolhimento de presos em suas cidades de origem pode contribuir para a sua
ressocializacdo. Por fim, ele defendeu que: a) a medida trar4 beneficios para a
questdo de transferéncia de presos, que terdo sua frequéncia diminuida; b) os
Planos Plurianuais de 2012-2015 e 2016-2019 ja expunham a superlotacdo e a
necessidade de regionalizagdo do sistema prisional; c) a responsabilidade pela
custddia dos presos continuard sob a tutela do Estado, conservada as atribuicdes do
Poder Judiciario; e d) as constru¢cdes municipais seguirdo, naturalmente, as
Diretrizes Basicas para Arquitetura Penal, editadas pelo Conselho Nacional de

Politica Criminal e Penitenciaria do Ministério da Justica.

O Projeto - apresentado em 25.10.2016 - foi distribuido as
Comissfes de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (mérito); e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 do RICD), em regime de

tramitacdo ordinaria e sujeito a apreciacdo conclusiva pelas comissoes.

Em 16.11.2016, o Presidente da Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado designou este Deputado como relator. Expirado o

prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos Deputados
- RICD, em seu art. 32, inciso XVI, alinea “f’, cumpre a esta Comissao permanente
pronunciar-se acerca do mérito de assuntos relativos a sistema penitenciario, do

ponto de vista da seguranca publica.
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A presente proposi¢ao objetiva incluir dois artigos (arts. 85-A e 85-B)
na Lei de Execugdes Penais — Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 — com a
finalidade de permitir que os Municipios possam participar da constru¢cdo ou
propriamente construir estabelecimentos penais, sendo eles destinados a custddia

de presos que tenham origem na propria municipalidade.

As modalidades de estabelecimentos prisionais estdo descritas no
Titulo IV da Lei de Execucgbes Penais: penitenciaria, colénia agricola, industrial ou
similar, casa do albergado, centro de observacdo, hospital de custédia e cadeia
publica. A construcdo desses estabelecimentos, no entanto, geralmente fica a cargo
dos Estados da federacdo, assumindo a Unido a responsabilidade em alguns
poucos casos. Ha, no entanto, uma lacuna em relacdo ao papel dos Municipios, os
qguais, embora ndo estejam obrigados a investir nessa tematica, costumar doar

terrenos aos Estados para que estabelecimentos penais sejam instalados.

Sobre o assunto, vale lembrar que um dos maiores gargalos da
seguranca publica brasileira encontra-se no Sistema Penitenciario. O numero de
pessoas presas no Brasil é, atualmente, cerca de 600 mil. Com isso, nosso Pais
alcanga posigao de “destaque” entre aqueles que mais encarceram no mundo: esta,
em numeros absolutos, em 4° lugar, ficando atras somente de Estados Unidos,
China e Russia. Nesse contexto, registra-se, ainda, que o déficit de vagas ultrapassa

210 milt, o que demanda a construcdo urgente de novos estabelecimentos.

Assim, a medida aqui proposta vem em boa hora para a seguranca
publica nacional, permitindo expressamente que 0S municipios possam participar da
construcdo ou que propriamente construam estabelecimentos penais, contribuindo
para desafogar o Sistema Penitenciario e auxiliando na ressocializacdo dos presos,
gue, consequentemente, cumprirdo pena mais proximos dos familiares e do normal

convivio social.

Importante destacar que a construcdo de estabelecimentos
prisionais por municipios - ou a sua participagéo -, conforme proposto neste Projeto
de Lei, ndo interfere na responsabilidade do Estado da federacdo em custodiar o

preso, muito menos na competéncia do Poder Judiciario em decidir sobre a

INUmeros do Anuério Brasileiro de Seguranca Pdblica 2016. Disponivel em:
http://www.forumseguranca.org.br/storage/download//anuario_site 18-11-2016-retificado.pdf. Acessado em
19.12.2016.
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execucao penal, como bem esclarecido pelo Autor da proposta em sua justificacéo.

Contudo, vale dizer que um substitutivo ao presente Projeto é

necessario. Duas sao as razoes:

a) faz-se necessario corrigir lapso manifesto. Em todo momento
(ementa, arts. 1° e 2°) a Lei de Execucao Penal é citada na proposta como sendo do

ano de 1994, quando, em verdade, ela foi editada em 1984; e

b) o Deputado Delegado Waldir apresentou sugestao — a qual acato
— no sentido de que todos os estabelecimentos penais sejam construidos em areas
rurais, em locais afastados dos centros urbanos, a distancia que nao inviabilize a
visitacdo de amigos e familiares. Além disso, sugeriu que, na construcdo dos
estabelecimentos penais, haja a previsdo de mddulos para atividades industriais ou

agricolas.

Ante o0 exposto, meu voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
6412, de 2016, na forma do substitutivo que acompanha este parecer.

Sala da Comissao, em 12 de setembro de 2017.

Deputado Laudivio Carvalho
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN°6.412, DE 2016
Altera a Lei n®7.210, de 11 de julho de 1984,
para autorizar a participacdo de municipios na
construcdo de estabelecimentos penais e
determinar que eles sejam construidos em zonas
rurais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei de Execucdes Penais — Lei n°® 7.210, de
11 de julho de 1984 — para autorizar que municipios possam construir, ou participar
da construcdo de estabelecimentos penais, além de determinar que eles sejam
alocados em areas rurais, em distancia que nao impossibilite o direito de visitacao
dos apenados.

Art. 2° A Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar
acrescida dos arts. 85-A, 85-B e 85-C, com as seguintes redagodes:

Art. 85-A Os estabelecimentos penais poderdo ser
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construidos em conjunto ou separadamente pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

Art. 85-B O Municipio podera construir estabelecimento
penal destinado ao recolhimento dos condenados locais.

Art. 85-C Os estabelecimentos penais deverdo ser
construidos em areas rurais, afastados dos centros urbanos,
mas a distancia que nao restrinja o direito de visitacao.

Paragrafo unico. Na construcéo de estabelecimentos penais,
devera haver a previsdo de médulos para atividades industriais
ou agricolas.

Art. 3° Os arts. 94 e 104 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984,
passam a vigorar com as seguintes redacgdes:

Art. 94. O prédio devera ser separado dos demais
estabelecimentos e caracterizar-se pela auséncia de
obstaculos fisicos contra a fuga. (N.R)

Art. 104. O estabelecimento de que trata este Capitulo
devera observar na construcdo as exigéncias minimas
referidas no artigo 88 e seu paragrafo unico desta Lei. (N.R)

Art. 4° Fica revogado o art. 90 da Lei n°® 7.210, de 11 de julho
de 1984.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacédo.

Sala da Comissao, em 12 de setembro de 2017.

Deputado LAUDIVIO CARVALHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido extraordinaria realizada hoje, aprovou, com substitutivo, o
Projeto de Lei n° 6.412/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Laudivio
Carvalho. O Deputado Delegado Waldir apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Capitdo Augusto - Presidente; Delegado Edson Moreira e
Alberto Fraga - Vice-Presidentes; Gilberto Nascimento, Glauber Braga, Gonzaga
Patriota, Laerte Bessa, Laudivio Carvalho, Laura Carneiro, Marcos Reategui, Moses
Rodrigues, Onyx Lorenzoni, Ronaldo Martins e Subtenente Gonzaga - Titulares;
Alexandre Baldy, Cabo Sabino, Fernando Monteiro, Hugo Leal, Lincoln Portela,
Magda Mofatto, Major Olimpio, Marcelo Aguiar, Marcelo Delaroli, Marcelo Matos,
Pastor Eurico, Pedro Chaves, Ronaldo Benedet, Silas Freire, Vinicius Carvalho, Vitor
Valim e Wilson Filho - Suplentes.

Sala da Comissao, em 10 de outubro de 2017.

Deputado CAPITAO AUGUSTO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
AO PROJETO DE LEIN°6.412, DE 2016

Altera a Lei n®7.210, de 11 de julho de 1984,
para autorizar a participacdo de municipios na
construcdo de estabelecimentos penais e
determinar que eles sejam construidos em zonas
rurais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei de Execucdes Penais — Lei n°® 7.210, de
11 de julho de 1984 — para autorizar que municipios possam construir, ou participar
da construcdo de estabelecimentos penais, além de determinar que eles sejam
alocados em areas rurais, em distancia que nao impossibilite o direito de visitacédo
dos apenados.

Art. 2° A Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar
acrescida dos arts. 85-A, 85-B e 85-C, com as seguintes redacdes:

Art. 85-A Os estabelecimentos penais poderdao ser
construidos em conjunto ou separadamente pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

Art. 85-B O Municipio podera construir estabelecimento
penal destinado ao recolhimento dos condenados locais.

Art. 85-C Os estabelecimentos penais deverdo ser
construidos em éreas rurais, afastados dos centros urbanos,
mas a distancia que nao restrinja o direito de visitagao.

Paragrafo Unico. Na construcdo de estabelecimentos penais,
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devera haver a previsdo de médulos para atividades industriais
ou agricolas.

Art. 3° Os arts. 94 e 104 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984,
passam a vigorar com as seguintes redacodes:

Art. 94. O prédio deverda ser separado dos demais
estabelecimentos e caracterizar-se pela auséncia de
obstéaculos fisicos contra a fuga. (N.R)

Art. 104. O estabelecimento de que trata este Capitulo
devera observar na construcdo as exigéncias minimas
referidas no artigo 88 e seu paragrafo unico desta Lei. (N.R)

Art. 4° Fica revogado o art. 90 da Lei n°® 7.210, de 11 de julho
de 1984.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 10 de outubro de 2017.

Deputado Capitdo Augusto
Presidente

VOTO EM SEPARADO

Cabe a Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado pronunciar-se sobre o mérito da matéria, nos termos do art. 32,
do Regimento Interno da Camara dos Deputados. Assim sendo, passo a andlise de
seu contetdo e do voto do relator.

A proposicado, de autoria do Deputado Nelson Marchezan
Junior, altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho, de 1984, acrescentando os artigos 85-A
e 85-B, com a seguinte redacgéao:

“Art. 85-A. Os estabelecimentos penais poderéo ser construidos em
conjunto ou separadamente pela Unido, Estados, Distrito Federal, Territérios e o0s
Municipios.

Art. 85-B. O Municipio podera construir estabelecimento prisional
destinado ao recolhimento dos condenados locais.”
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Em sua justificacéo, o autor alega, entre outros, o seguinte:

“ A legislagdo atual ndo veda que os Municipios construam cadeias
municipais, havendo no Brasil mais de 820 Cadeias Publicas em funcionamento.

Contudo, além de ndo haver permissdo expressa para que possam construlir,
0S Municipios ainda ndo podem participar ou realizar a construcdo de outros
estabelecimentos prisionais que nao sejam cadeias publicas, lacuna que esta
proposicao busca sanar.

Cabe lembrar que tal como ocorre no caso das Cadeias
Publicas, com a aprovacao deste Projeto de Lei, 0 Municipio comparecera apenas
com a construcao, permanecendo a custddia dos presos sob a responsabilidade do
Estado (Policia Civil ou Policia Militar ou agentes prisionais), conservada a atribuicdo
do Poder Judiciario de conhecer e decidir sobre 0s presos.

Desta forma, em relacdo a ampliacdo dos tipos de
estabelecimentos prisionais que o Municipio pode construir, a importancia deste
Projeto de Lei pode ser verificada na medida em que se constata a necessidade de
se ampliar os tipos de estabelecimentos prisionais presentes nos Municipios, para
que se possa entregar a populacdo de cada localidade um sistema prisional
completo e que possa abrigar 0s presos provisorios e 0S que estejam em
cumprimento de pena condenatoria.”

A construcdo de estabelecimentos penais, seja pela Unido,
Estados ou Municipios, deve ser condicionada a ndo causar maiores danos a
populacdo do municipio que sediara a unidade prisional ou, pelo menos, a minora-
los.

A lei atual prevé que a penitenciaria devera ser construida em
local afastado do centro urbano, a distancia que néo restrinja a visitacdo. Em relacéo
a Col6nia Agricola, Industrial ou similar € omissa quanto a localizacdo. Estabelece
que a casa do albergado devera situar-se em centro urbano e que a cadeia publica
sera instalada préximo de centro urbano.

A falta de critérios sobre a localizacdo dos estabelecimentos
penais tém causado grandes danos as diversas comunidades que habitam proximos
a eles. E necessario alterar o paradigma da execucédo penal, dando prioridade ao
bem-estar da comunidade, ainda que em detrimento da conveniéncia para aqueles
que cumprem pena.

A situacdo caotica dos presidios brasileiros ndo tém como
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vitimas apenas as pessoas que cometeram crimes e cumprem a pena estabelecida
através do devido processo legal. Cidaddos que trabalham, pagam impostos e
procuram viver dentro dos ditames da lei também sofrem com a péssima
administracdo do sistema penitenciario.

Um exemplo da calamidade que atinge a execucao penal no
Brasil, deu-se na manha de 24 de janeiro de 2017, em Bauru, interior de Séao Paulo,
quando a fuga de 152 presos do Centro de Progressdo Penitenciaria -CPP-3,
colocou a cidade em panico. Estabelecimentos comerciais, agéncias dos correios,
orgdos publicos e até uma universidade foram fechados. A populacdo trancou-se
apavorada enquanto as forgas policiais tentavam controlar o caos gerado pela fuga
em massa.

A apreensdo dos moradores ndo era sem motivo: roubos de
veiculos, disparos de armas de fogo e incéndio aterrorizaram a populacdo numa
cena que nao é rara em nNOSSO pais: pessoas que moram nas proximidades de
estabelecimentos prisionais vitimas de uma politica governamental que prefere o
conforto de presidiarios ao da populacao trabalhadora.

A construcao de estabelecimentos penais em zona urbana traz
prejuizos imediatos a populagéo préxima. Os problemas vado desde a desvalorizagdo
dos imdveis nas regibes circunvizinhas ao presidio até o sentimento de panico e
medo de fugas e rebelides que atinge os moradores de todo o municipio.

Ha dois lados na questdo que necessitam analise. De um lado
estdo a Unido e Estados e Distrito Federal, compelidos a construir novas unidades
prisionais para atender a demanda causada pela escalada da violéncia e de outro
estdo os municipios, onde sdo construidas as penitenciarias, que arcam com 0s
diversos problemas decorrentes de sua construcao.

E preciso uma formula que atenda aos interesses gerais da
sociedade e ao mesmo tempo da parcela atingida diretamente com a instalacédo de
um presidio. A simples construcdo de estabelecimentos penais em areas remotas,
embora fosse a solucédo ideal, apresenta problemas de ordem econdmica, estrutural
e logistica, o que nos levou a incluir nesta proposicdo, a previsdo de que se dé
preferéncia as areas que atendam a determinados requisitos de estrutura, a fim de
conciliar a necessidade de maior segurangca e a economicidade da construgéo e
manutenc¢ao do estabelecimento penal.

A atual realidade brasileira ndo condiz com gastos excessivos
e investimentos de vulto, quando haja a op¢édo de se atingir o mesmo resultado de
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forma menos danosa aos cofres publicos. Havendo opcdo, deve-se escolher a
opcdo mais viavel, inclusive do ponto de vista financeiro. O aproveitamento da
estrutura existente, como redes de energia elétrica, estradas, distribuicdo de &gua,
facilidade de transporte tornam viaveis a construcao de estabelecimentos penais em
zona rural.

Desnecessério dizer que a Construcdo de estabelecimentos
penais sujeita-se, como qualquer outra obra a legislacdo sobre licenciamento
ambiental. Uma vez atendidas as exigéncias legais, a constru¢do de penitenciarias
em zona rural trard paz para a populacdo urbana, valorizagdo de imoveis,
incremento do comércio e do turismo dos municipios.

A questdo dos estabelecimentos penais exige uma ponderacao
dos valores que deverdo prevalecer em caso de conflito. De um lado temos a
populacdo urbana que sofre diretamente com a construcdo de estabelecimentos
penais em sua vizinhancga e de outro, a inconveniéncia para aqueles que cometeram
crimes e foram condenados pela justica.

A pena ndo deve é certo, passar da pessoa do condenado e
atingir seus familiares. Nao pode, da mesma forma, constituir-se em penalidade de
qualquer tipo para a parte da populacdo que nao praticou crimes ou tem qualquer
ligagéo com o preso.

Ressaltamos que a construcao de estabelecimentos penais em
zona rural nos moldes em que é proposta, ndo aumentara os custos de construcao,
nem atingird direitos fundamentais do sentenciado ou impedird o regular
cumprimento da sentenca condenatoria.

Trata-se de viabilizar o combate a violéncia, de permitir o
cumprimento da pena em condicdes que possibilitem a ressocializacdo sem
provocar graves prejuizos a populacdo que vive nos perimetros urbanos, que
representa a maioria do povo brasileiro.

O Projeto de Lei n° 6.412 de 2016, da forma que esta nao
contribui para a resolugcdo da crise do sistema penitenciario, uma vez que a
construcdo de estabelecimentos penais sem a escolha do local mais adequado para
minorar danos a populacdo é um dos grandes problemas enfrentados pela
populacao brasileira.

Desse modo, essas razbes nos levam a votar pela aprovacao
do Projeto de Lei n° 6.412 de 2016, desde que adotada a emenda que ora
apresentamos.
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Sala da Comisséo, em 27 de julho de 2017.

Deputado DELEGADO WALDIR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.543, DE 2015

Altera a Lei n°® 7.210, de 1984, para
aperfeicoar o sistema prisional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 7.210, de 11 de julho, de 1984,
para aperfeicoar o sistema prisional acrescendo os artigos 85-A, 85-B e 85-C.

Art. 2°. A Lei n° 7.210, de 11 de julho, de 1984, passa a vigorar
acrescido dos seguintes artigos 85-A, 85-B e 85-C :

“Art. 85-A. Os estabelecimentos penais poderdo ser construidos
em conjunto ou separadamente pela Unido, Estados, Distrito Federal,
Territérios e os Municipios.

Art. 85-B. O Municipio podera construir estabelecimento
prisional destinado ao recolhimento dos condenados locais.

Art. 85-C. Os estabelecimentos penais serdo construidos em
zona rural, em local afastado do centro urbano, a distancia que n&o
impossibilite a visitagao.

8§ 1° Na construcdo dos estabelecimentos penais, havera
previsdo de médulos para atividades industriais ou agricolas.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Comissdes, em 27 de julho de 2017.

Deputado Delegado Waldir
PR/GO

FIM DO DOCUMENTO
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