C0066471A

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.682, DE 2017

(Do Sr. Jeronimo Goergen)

Dispde sobre incentivo a pontualidade no pagamento de tributos federais,
institui o bonus de adimpléncia e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6604/2013.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As pessoas juridicas submetidas ao regime de tributacéo
com base no lucro real ou presumido que, em razéo de situa¢des conjunturais alheias
a sua vontade, ndo puderam recolher nos seus respectivos prazos regulamentais, 0s
tributos federais administrados pela Receita Federal do Brasil, assim como a
contribuicdo ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, a cargo da Caixa Econémica
Federal, poderdo quitar os débitos com a modulacdo das penalidades a seguir
estabelecida, aplicavel a cada imposto ou contribui¢ao:

| — reducéo de 80% (oitenta por cento) da multa de mora e dos
juros de mora no caso de o tributo ser recolhido fora do prazo regular, porém néo
superior a 30 (trinta) dias contados do vencimento;

Il — reducdo de 50% (cinquenta por cento) da multa de mora e
dos juros de mora no caso de o tributo ser recolhido fora do prazo regular, porém com
periodo de atraso entre 31 (trinta e um) e 60 (sessenta) dias contados do vencimento;

lIl — reducéo de 25% (vinte e cinco por cento) da multa de mora
e dos juros de mora no caso de o tributo ser recolhido fora do prazo regular, porém
com periodo de atraso entre 61 (sessenta e um) e 90 (noventa) dias contados do
vencimento.

Paragrafo unico. O recolhimento do tributo realizado com atraso
superior a 90 (noventa) dias ficara sujeito a multa e juros de mora e outros acréscimos
previstos na legislacao de cada imposto ou contribuicao.

Art. 2° As pessoas juridicas submetidas ao regime de tributacéo
com base no lucro real ou presumido poderao usufruir do bénus de adimpléncia, em
forma de reducéo equivalente a 1,0% (um por cento) do valor de cada tributo a ser
recolhido no més, se nos 12 (doze) meses imediatamente anteriores o fez no prazo
regulamentar.

§ 1° O percentual de reducéo previsto no caput serd acrescido
de 0,5p% (meio ponto percentual) a cada periodo adicional de 12 (doze) meses em
qgue o contribuinte houver recolhido o tributo no prazo regulamentar, até o limite de
3,0% (trés por cento).

§ 2° A pessoa juridica deixaréa de fazer jus ao bénus pertinente
ao tributo a partir do més em que incorrer em débito por néo ter feito o recolhimento
no prazo legal.

§ 3° Restabelecida a regularidade, o contribuinte readquirird o
direito ao bdnus na forma estabelecida no caput deste artigo.
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Art. 3° O bbnus de adimpléncia fiscal previsto no art. 38 da Lei
n°® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, podera ser utilizado sem prejuizo do disposto
nesta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Legislacéo tributaria brasileira.

Uma rara unanimidade entre os brasileiros, independentemente,
da classe social, da profissdo, credo religioso ou politico, parece existir quando se
trata do peso da carga tributéria que pesa sobre todos e a complexidade da burocracia
que existe em torno de uma multiplicidade incomum de contribui¢cdes, impostos e
taxas.

Ha muito tempo, fala-se muito e muito se discute sobre a
necessidade de uma reforma do nosso sistema tributario, mas nada tem acontecido e
o cidadao brasileiro continua a invejar o seu colega de paises que tém apenas um
imposto indireto, em forma de um tributo sobre o valor agregado ou sobre o consumo.

Como pais recordista em complexidade tributaria, temos nada
mais, nada menos, do que cinco tributos do tipo IVA: IPI, PIS, Cofins, ICMS e ISS,
além das variantes do PIS e da Cofins, (importacdo, cumulativo e ndo-cumulativo) e
das 27 legislacdes do ICMS.

Sobre os efeitos dessa situacao verdadeiramente cadtica e dos
seus custos sobre o processo produtivo, é emblemético o comentério feito,
recentemente, por um executivo de empresa internacional com fabrica no Brasil: “na
unidade brasileira, temos uma equipe de 30 funcionarios e um contrato com um
robusto escritério de advogados s6 para cuidar do faturamento e da escrituracédo
fiscal, enquanto que numa das fabricas, na Europa, temos trés pessoas para 0 mesmo

”

fim”.
Tributos sobre saida de produtos pagos antes do recebimento das faturas.

Além da complexidade, a legislacdo brasileira ignora os
principios elementares de gestdo de recursos materiais e financeiros. Nao leva em
conta que, para que o produto fosse faturado, a empresa teve que comprar matérias
primas, utilizar energia elétrica, pagar salarios dos operarios e ter uma série de outros
dispéndios, por conta do capital de giro que, novamente, no Brasil € uma outra
“‘jabuticaba” que custa uma fortuna, quando se tem.

N&o bastasse isso, poucos dias depois (de 10 a 20 dias) que o
produto foi faturado e embarcado, a empresa € obrigada a recolher os chamados
tributos indiretos (o IPI, o PIS, a Cofins, o ICMS, e o ISS), pagar a contribuicdo
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previdenciaria do empregador, e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico — mais
necessidade de capital de giro porque o cliente s6 pagara a fatura em 30, 60 e 90
dias.

Multas e juros de mora.

Se a empresa nao conseguiu fechar o seu complicado
orcamento financeiro, ou porque um cliente nao liquidou a duplicata no vencimento,
ou porque 0 banco ndo renovou um empréstimo prometido, a possibilidade de o
recolhimento dos tributos calculados sobre as vendas do més anterior ndo ser feito é
guase uma certeza.

Quando isso acontece, o valor dos tributos comeca a crescer
feito uma bola de neve, gracas as multas e juros de mora — mais ou menos
equivalentes a duas Selic por més. Isso no caso de o débito ndo ser apontado pela
autoridade fiscal — se tal ocorrer, a multa pode saltar para 75% ou mais.

A consequéncia desse acidente de percurso € que o0 débito em
crescimento quase que exponencial, acaba levando a empresa a inadimpléncia
tributaria que tem, por sua vez, novos efeitos deletérios como o do impedimento em
participar de licitacbes publicas, transacionar com entidades publicas, obter
financiamentos oficiais, além de ficar com o cadastro “sujo” no mercado financeiro.

Principais causas da inadimpléncia fiscal.

Apesar de as autoridades fazendarias, sobretudo do Governo
Federal, viverem repetindo que o empresario brasileiro é inadimplente contumaz por
causa da cultura do “REFIS”, ou seja, de se aproveitar dos programas repetitivos de
recuperacao tributéria para tirar vantagem da reducéo ou até da remissao das multas
e juros de mora, a realidade é bem outra, muito mais dramética do que se apregoa.

Resumindo o que ja foi comentado, sdo as principais causas da
inadimpléncia tributaria, no Brasil:

- As crises que, embora episddicas, por reduzirem o nivel dos negécios provocam
aumento de custos, prejuizo, endividamento, insolvéncia e, por fim, a faléncia;

- A enormidade da carga tributaria, concentrada sobre a atividade industrial e de
servicos (menos sobre as atividades financeira, agropecuaria e extrativista);

- A exiguidade dos prazos de recolhimento dos tributos indiretos, vis-a-vis, a escassez
e 0 custo do capital,

- O alto valor das multas e dos juros de mora que dificulta a quitagéo do recolhimentos
em atraso.

Incentivo a pontualidade.
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Tem por objetivo remover parte do obstaculo representado pela
multa e juros de mora para que a pessoa juridica contribuinte de tributos indiretos da
alcada federal se defronta quando quer retomar a regularidade fiscal ap6s ter caido
em débito em razdo de algum evento inesperado e alheio a sua vontade.

A reducado da penalidade na quitagdo de débitos eventuais e a
ele incorridos por razdes involuntérias pode ser um poderoso estimulo para que o
contribuinte tenha condicfes de reaver a regularidade, a pontualidade tributaria que
deve ser encorajada como conduta de interesse publico.

Bonus de adimpléncia.

Sempre que se procura conceder algum beneficio para
estimular a regularidade fiscal, como é o caso dos programas de parcelamento de
débitos com reducdo de multas e juros de mora, levantam-se vozes de protesto
clamando pela injustica que se comete contra os bons pagadores, contra aqueles que
pagam em dia os tributos a que estdo obrigados.

Embora os atuais niveis de inadimpléncia tributaria estejam
muito fora da curva normal, resultantes dos fatores que abordamos nos itens
precedentes, tem plena procedéncia o descontentamento daqueles que se esforcam
para cumprir as suas obrigacées em dia.

Por isso se justifica a proposta ora feita, no sentido de se instituir
um bénus de adimpléncia em forma de desconto progressivo em relacdo ao periodo
em que os tributos forem regularmente recolhidos, de modo a premiar o bom pagador.

Alias, ndo se trata de iniciativa inédita na legislacéo tributéria
federal. Coube primazia a Lei n® 10.637, de 30 de novembro de 2002, que instituiu o
bdnus de adimpléncia aplicavel a base de céalculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL).

Possivel impacto deste PL sobre a arrecadacéao federal.

A realidade dos dias atuais mostra que as duas propostas
encaminhadas pelo presente Projeto de Lei se autocompensam em termos de impacto
sobre a arrecadacéao tributéria federal.

A volta a regularidade dos contribuintes que, em razdo de
eventos inesperados, deixaram de recolher os tributos em dia, poderd mesmo
suplantar a concessao de descontos em forma de “bbnus de adimpléncia”, fazendo
com que o impacto deste PL seja até positivo em termos de arrecadacéo tributaria
federal.
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De todo modo, trata-se de iniciativa que visa, antes de tudo,
tornar a nossa legislacao tributaria um pouco mais humana e, sobretudo mais solidaria
para com a figura do contribuinte, o principal protagonista do sistema.

Sala das Sessfes, em 26 de setembro de 2017.

Deputado JERONIMO GOERGEN

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.637, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2002

Disp0de sobre a ndo-cumulatividade na cobranca
da contribuicdo para os Programas de Integracédo
Social (PIS) e de Formacdo do Patrimonio do
Servidor Puablico (Pasep), nos casos que
especifica; sobre 0 pagamento e o parcelamento
de débitos tributarios federais, a compensacao de
créditos fiscais, a declaracdo de inaptiddo de
inscricdo de pessoas juridicas, a legislacdo
aduaneira, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II ) )
DAS OUTRAS DISPOSICOES RELATIVAS A LEGISLACAO
TRIBUTARIA E ADUANEIRA

Art. 38. Fica instituido, em relacdo aos tributos e contribui¢c6es administrados pela
Secretaria da Receita Federal, bonus de adimpléncia fiscal, aplicavel as pessoas juridicas
submetidas ao regime de tributagdo com base no lucro real ou presumido.

8 1° O bonus referido no caput :

| - corresponde a 1% (um por cento) da base de calculo da CSLL determinada
segundo as normas estabelecidas para as pessoas juridicas submetidas ao regime de apuracao
com base no lucro presumido;
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Il - seré calculado em relagdo a base de célculo referida no inciso I, relativamente
ao ano-calendario em que permitido seu aproveitamento.

8 2° Na hipotese de periodo de apuracgéo trimestral, o bonus sera calculado em
relacdo aos 4 (quatro) trimestres do ano-calendario e podera ser deduzido da CSLL devida
correspondente ao Ultimo trimestre.

8 3° Néo fard jus ao bodnus a pessoa juridica que, nos ultimos 5 (cinco) anos-
calendéario, se enquadre em qualquer das seguintes hipoteses, em relacdo a tributos e
contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita Federal:

| - langamento de oficio;

Il - débitos com exigibilidade suspensa;

I1I - inscricdo em divida ativa;

IV - recolhimentos ou pagamentos em atraso;

V - falta ou atraso no cumprimento de obrigacéo acessoria.

8 4° Na hipotese de decis@o definitiva, na esfera administrativa ou judicial, que
implique desoneracéo integral da pessoa juridica, as restri¢cbes referidas nos incisos 1 e 11 do §
3° serdo desconsideradas desde a origem.

8 5° O periodo de 5 (cinco) anos-calendario serd computado por ano completo,
inclusive aquele em relacdo ao qual dar-se-a o aproveitamento do bonus.

8§ 6° A deducdo do bbnus dar-se-a4 em relacdo a CSLL devida no ano-calendério.

8 7° A parcela do bonus que ndo puder ser aproveitada em determinado periodo
podera sé-lo em periodos posteriores, vedado o ressarcimento ou a compensacgdo distinta da
referida neste artigo.

8§ 8° A utilizacdo indevida do bonus instituido por este artigo implica a imposi¢ao
da multa de que trata o inciso | do caput do art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
duplicando-se o seu percentual, sem prejuizo do disposto no 8§ 2°. (Pardgrafo com redacao
dada pela Lei n® 11.488, de 15/6/2007)

8§ 9° O bbnus seré registrado na contabilidade da pessoa juridica beneficiéaria:

| - na aquisicdo do direito, a débito de conta de Ativo Circulante e a crédito de Lucro
ou Prejuizos Acumulados;

Il - na utilizacdo, a débito da provisdo para pagamento da CSLL e a crédito da conta
de Ativo Circulante referida no inciso I.

810. A Secretaria da Receita Federal estabelecera as normas necessarias a aplicacao
deste artigo.

Art. 39. (Revogado pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005, a partir de 1/1/2006)

FIM DO DOCUMENTO
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http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=555352&seqTexto=74559&PalavrasDestaque=
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