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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 363, DE 2017

(Do Sr. Jaime Martins e outros)

Altera o art. 149-A da Constituicdo Federal para autorizar a utilizagao
dos recursos arrecadados com a cobranca da contribuicdo para custeio
do servico de iluminacdo publica, em investimentos, ampliacdo e
melhorias na rede de iluminacdo, bem como na instalacdo e expanséao
de redes de transmiss&o de dados

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PEC-201/2016.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto

constitucional:

Art. 1° O art. 149-A da Constituicdo Federal passa a vigorar com a

seguinte redacao:

“Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poder&o instituir
contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio e a
ampliacéo do servico de iluminag&o publica, observado o disposto no
art. 150, I e lll.

§ 2° Os recursos arrecadados em decorréncia da instituicdo da
contribuicdo de que trata o caput que extrapolem a gasto com o
custeio e a ampliagdo do servigo de iluminagdo publica podem ser
utilizados para a instalacdo, o custeio e a expansdo de redes de
transmissao de dados de acesso gratuito.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICACAO

A Emenda Constitucional n® 39, de 2002, conferiu relevante
competéncia tributaria ao Distrito Federal e aos Municipios, ao autoriza-los a instituir
a contribuicdo para o custeio do servi¢co de iluminacédo publica. Trata-se de tributo de
facil cobranca, pois costuma acompanhar a prépria conta de energia elétrica, e, por
ISSO, possui seu Onus bastante pulverizado na sociedade.

Contudo, atualmente h& divergéncia de interpretacdo acerca da
redacao vigente do art. 149-A da Carta, havendo entendimento de que ndo estariam
albergados como despesas possiveis 0s investimentos, a ampliacdo e as melhorias
na rede de iluminacéo, mas unicamente as despesas de instalagcdo e manutencdo. A
questao pende de julgamento no Supremo Tribunal Federal (Recurso Extraordinario
n°® 666.404), pelo que ja nos adiantamos em solucionéa-la, evitando novo impacto aos
cofres municipais.

Ademais, em determinados casos, verifica-se excesso arrecadatorio
em decorréncia da cobranca da referida contribuicdo, cujo redirecionamento fica

limitado em virtude da referibilidade das contribui¢des. Isto €, o dispéndio do produto
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da arrecadacéo deve guardar correlagdo com o critério material do fato gerador.
Assim, sugerimos pela presente proposta a faculdade na reaplicacao
do excesso arrecadatério na instalagdo, custeio e expansdo de redes de
transmissdo de dados de acesso gratuito. Vale lembrar que essas redes podem se
valer de parte da infraestrutura das linhas transmissoras de energia elétrica, sendo
interessante manter aproximadas essas atividades.
Tendo em vista a preocupagéao relatada, contamos com os Nobres

Pares para o apoiamento da presente proposta de emenda a Constituicdo Federal.

Sala das Sessodes, em 26 de setembro de 2017.

Deputado JAIME MARTINS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicGes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas,
como instrumento de sua atuacao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146,
I11, e 150, 1 e 111, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicoes a
que alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicéo,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de
que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de
cargos efetivos da Unido. (Paragrafo Unico transformado em 8§ 1° pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41,

de 2003)

§ 2° As contribuicgdes sociais e de intervengdo no dominio econémico de que trata
o0 caput deste artigo: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacdo; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

Il - incidirdo tambem sobre a importagdo de produtos estrangeiros ou servigos;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001 e com nova redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

I11 - poderdo ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da
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operacao e, no caso de importacao, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada. (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

8 3° A pessoa natural destinataria das operagdes de importagdo podera ser
equiparada a pessoa juridica, na forma da lei. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

8 4° A lei definird as hipoteses em que as contribui¢des incidirdo uma Unica vez.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicdo, na
forma das respectivas leis, para o custeio do servigo de iluminacdo publica, observado o
disposto no art. 150, 1 e IlI.

Paragrafo Gnico. E facultada a cobranca da contribuicdo a que se refere o caput,
na fatura de consumo de energia elétrica. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°

39, de 2002)

Secéo Il
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacéo profissional ou funcéo por eles
exercida, independentemente da denominac&o juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
Ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacGes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicGes de educacado e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao;

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros bem como o0s suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na
etapa de replicacdo industrial de midias Opticas de leitura a laser. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 75, de 2013)

8 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,
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153, I, 11, 1V e V; e 154, II; e a vedacdo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, 1, 153, I, 11, 11l e V; e 154, 11, nem a fixacdo da base de célculo dos impostos
previstos nos arts. 155, Ill, e 156, |. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda

Constitucional n® 42, de 2003)

8 2° A vedacdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundacGes
instituidas e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos
servicos vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedagdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servicos relacionados com exploracdo de atividades econdmicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacéo
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuério, nem exoneram o promitente comprador da
obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o
patrimonio, a renda e os servicos relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

8 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isencdo, redugdo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribui¢des, s6 podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicéo,
sem prejuizo do disposto no artigo 155, § 2° XII, g. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

8 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacéo tributaria a condigéo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso nao se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de

1993)

Art. 151. E vedado a Unio:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distin¢éo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento sécio-econdmico entre as diferentes regies do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacGes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

I1 - instituir isen¢des de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 39, DE 2002

Acrescenta o art. 149-A a Constituicdo Federal
(instituindo contribuicdo para custeio do
servigo de iluminacdo publica nos Municipios
e no Distrito Federal).

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:
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Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida do seguinte art. 149-A:

"Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir
contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio do servico de
iluminagdo publica, observado o disposto no art. 150, 1 e I11.

Paragrafo Gnico. E facultada a cobranca da contribuicdo a que se refere o
caput, na fatura de consumo de energia elétrica.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, em 19 de dezembro de 2002
Mesa da Camara dos Deputados

Deputado EFRAIM MORAIS
Presidente

Deputado BARBOSA NETO
2° Vice-Presidente

Deputado SEVERINO CAVALCANTI
1° Secretario

Deputado NILTON CAPIXABA
2° Secretario

Deputado PAULO ROCHA
3° Secretario

Deputado CIRO NOGUEIRA
4° Secretario

Mesa do Senado Federal

Senador RAMEZ TEBET
Presidente

Senador EDISON LOBAO
1° Vice-Presidente

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
2° Vice-Presidente

Senador CARLOS WILSON
1° Secretario

Senador MOZARILDO CAVALCANTI
49 Secretario
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