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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 781, DE 2017

(Do Sr. Mauro Lopes)

Susta os efeitos da Portaria n°® 945, de 2017 do Ministério do Trabalho.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos da Portaria Ministerial n® 945, de 1°
de agosto de 2017, do Ministério do Trabalho — MTh.

Art. 2° O Poder Executivo adotara as providéncias necessarias ao

cumprimento do art. 1°.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Por meio da Portaria n°® 945, de 1° de agosto de 2017, o Ministério
do Trabalho obrigou o empregador que admitir e desligar motoristas profissionais a
declarar os campos denominados “Codigo Exame Toxicologico, Data do Exame
Médico (Dia/Més/Ano), CNPJ do Laboratério, UFCRM e CRM” relativo as
informacbes do exame toxicologico no Cadastro Geral de Empregados e

Desempregados — Caged.

O ato administrativo acima citado esta contido na Orbita do poder
regulamentar atribuido a Administracdo Publica. Ndo pairam duvidas na doutrina e
na jurisprudéncia sobre os limites desse poder normativo, que apenas deve
complementar a lei, sem altera-la ou modificar seu entendimento, sob pena de
ocorrer abuso do poder regulamentador. Assim, trata-se de poder vinculado e
rigidamente limitado pelos preceitos contidos nos proprios limites da lei

regulamentada.

Em caso de abuso, hd o remédio previsto no art. 49, V e Xl, da
Constituicdo Federal que fixa a competéncia do Congresso Nacional para sustar 0os
atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos

limites de delegacao legislativa.

Estamos certos que a Portaria n°® 945, de 2017, transpassou 0S
limites do poder regulamentador e incorreu em notorio abuso, impondo-se a

aplicacao do remédio constitucional a espécie.

Note-se que a Lei n°® 4.923, de 23 de dezembro de 1965, que criou 0
Cadastro Permanente das Admissdes e Dispensas de Empregados - Caged, assim

dispde:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 781/2017



Art. 1° - Fica instituido, em carater permanente, no Ministério
do Trabalho, o registro das admissbes e dispensas de
empregados nas empresas abrangidas pelo sistema da
Consolidacao das Leis do Trabalho.

§ 1° As empresas que dispensarem ou admitirem empregados
ficam obrigadas a fazer a respectiva comunicacdo as
Delegacias Regionais do Trabalho, mensalmente, até o dia
sete do més subsequente ou como estabelecido em
regulamento, em relagédo nominal por estabelecimento, da qual
constara também a indicagdo da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social ou, para os que ainda ndo a possuirem, nos
termos da lei, os dados indispensaveis a sua identificagéo
pessoal. (grifo nosso)

A exigéncia de declaracdo no Caged dos dados relativos ao exame

toxicoldgico (Codigo Exame Toxicologico, Data Exame Médico (Dia/Més/Ano), CNPJ
do Laboratério, UFCRM e CRM) cria mais burocracia para as empresas sem base
legal. A lei ndo autoriza o Ministério do Trabalho a exigir mais do que os dados

necessarios a identificacdo pessoal do trabalhador admitido ou dispensado.

O Caged é uma ferramenta de informacdo e estatistica para
acompanhamento das movimentacdes do mercado de trabalho e fiscalizacdo do
processo de admissao e de dispensa de trabalhadores regidos pela CLT. Sobreleva
o fato de que ndo ha no ato administrativo qualquer justificativa sobre a relevancia
do fornecimento desses dados para a consecucdo dos objetivos do Cadastro. Essa
auséncia de justificativa, além de ilegal, pois a portaria € ato normativo vinculado e,
portanto, dependente de justificativa, permite especular, em razdo do conteudo da
informacédo solicitada pelo MTb, que o verdadeiro objetivo do érgéo € imiscuir-se no
credenciamento de laboratérios e acompanhar seus métodos e procedimentos, além
de acompanhar os seus responsaveis. Ora, trata-se de interesse alheio aos
objetivos do Caged e ilegitimo, em razao da falta de previséo legal.

Note-se também que o art. 168 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, com a

redacédo que lhe deu a Lei n°® 13.103, de 2 de margo de 2015, assim dispoe:

8 6° Serdo exigidos exames toxicologicos, previamente a
admisséo e por ocasidao do desligamento, quando se tratar de
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motorista profissional, assegurados o direito a contraprova em
caso de resultado positivo e a confidencialidade dos resultados
dos respectivos exames.

Verifica-se de plano que a exigéncia da declaragdo no Caged
fragiliza o direito legal a confidencialidade dos resultados no exame, especialmente
no caso de demissao.

Em concluséao, verifica-se que a indigitada Portaria constitui-se em
ato que exorbita os termos da lei ao qual se vincula, carece de motivacdo que a
justifique, cria burocracia desnecessaria aos seus fins, insinua-se em seara alheia a
competéncia do Ministério do Trabalho e p6e em risco o sigilo legal quanto ao
resultado dos exames toxicoldgicos.

Em razdo desse acumulo de ilegalidades, propomos a

sustacao dos efeitos da Portaria n°® 945, de 1° de agosto de 2017.

Sala da Comissao, em 27 de setembro de 2017.

Deputado Mauro Lopes

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
PREAMBULO
NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucgdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
TITULO IV
DA ORGANIZAQAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo 11
Das Atribuic¢des do Congresso Nacional
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Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual, operacdes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forcado;

I11 - fixag&o e modificagéo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territdrio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéria da sede do Governo Federal;

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territdrios e organizacgdo judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacdo)

X — criacdo, transformacdo e extincdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

XI — criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XIHI - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicbes financeiras e suas
operacoes;

X1V - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, 1I; 153, 11l; e 153, § 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41,

de 2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional,

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados o0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, I, e
153, § 2°, I; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigao
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

X1 - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgdos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderéo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacGes falsas. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

MINISTERIO DO TRABALHO
GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA N° 945, DE 1° DE AGOSTO DE 2017

O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO, no uso da atribuicdo que lhe
confere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 87 da Constituicdo e tendo em vista o disposto
no art. 24 da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro 1990, resolve:

Art. 1° Aprovar instrugcdes para envio do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados - CAGED, instituido pela Lei n° 4.923, de 23 de dezembro de 1965,
referentes ao Exame Toxicologico e a Certificagdo Digital.

Art. 2° O empregador que admitir e desligar motoristas profissionais fica obrigado
a declarar os campos denominados: Cdédigo Exame Toxicoldgico, Data Exame Médico
(Dia/Més/Ano), CNPJ do Laboratério, UFCRM e CRM relativo as informagdes do exame
toxicologico no CAGED, conforme modelo, em anexo, e arquivo disponivel no endereco
https://caged.maisemprego.mte.gov.br/portalcaged/
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Paragrafo Unico - Os motoristas profissionais de que trata o caput deste artigo sdo
os identificados pelas familias ocupacionais 7823: Motoristas de veiculos de pequeno e médio
porte, 7824: Motoristas de dnibus urbanos, metropolitanos e rodoviérios e 7825: Motoristas
de veiculos de cargas em geral, da Classificacdo Brasileira de Ocupacoes.

Art. 3° E obrigatéria a utilizacdo de certificado digital valida, padrdo ICP Brasil,
para a transmisséo da declaracdo do CAGED por todos os estabelecimentos que possuem 10
(dez) ou mais trabalhadores no 1° dia do més de movimentacéo.

Paragrafo unico - As declaracbes poderdo ser transmitidas com o certificado
digital de pessoa juridica, emitido em nome do estabelecimento, tipo eCNPJ, ou com
certificado digital do responsavel pela entrega da declaracao, sendo que este pode ser eCPF ou
eCNPJ.

Art. 4°. As movimentacdes do CAGED entregues fora do prazo deverdo ser
declaradas obrigatoriamente com a utilizacéo de certificado digital valido padréo ICP Brasil.

Art. 5°. Esta Portaria entra em vigor a partir do dia 13 de setembro de 2017.

RONALDO NOGUEIRA DE OLIVEIRA
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LEI N°4.923, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1965

Institui o cadastro permanente das admissdes e
dispensas de empregados, estabelece medidas
contra 0 desemprego e de assisténcia aos
desempregados, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, em carater permanente, no Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, o registro das admissfes e dispensas de empregados nas empresas
abrangidas pelo sistema da Consolidagéo das Leis do Trabalho.

8 1° As empresas que dispensarem ou admitirem empregados ficam obrigadas a
fazer a respectiva comunicacdo as Delegacias Regionais do Trabalho, mensalmente, até o dia
sete do més subsequente ou como estabelecido em regulamento, em relacdo nominal por
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estabelecimento, da qual constard também a indicacdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social ou, para os que ainda ndo a possuirem, nos termos da lei, os dados indispensaveis a sua
identificacdo pessoal. (Paragrafo uUnico transformado em 8§ 1° pela Medida Provisoria n°
2.164-41, de 24/8/2001)

§ 2° O cumprimento do prazo fixado no 8§ 1° serd exigido a partir de 1° de janeiro
de 2001. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 2.164-41, de 24/8/2001)

Art. 2° A empresa que, em face de conjuntura econdmica, devidamente
comprovada, se encontrar em condi¢fes que recomendem, transitoriamente, a reducdo da
jornada normal ou do namero de dias do trabalho, podera fazé-lo, mediante prévio acordo
com a entidade sindical representativa dos seus empregados, homologado pela Delegacia
Regional do Trabalho, por prazo certo, ndo excedente de 3 (trés) meses, prorrogavel, nas
mesmas condi¢des, se ainda indispensavel, e sempre de modo que a reducdo do salario mensal
resultante ndo seja superior a 25% (vinte e cinco por cento) do salario contratual, respeitado o
salario-minimo regional, e reduzidas proporcionalmente a remuneracao e as gratificacdes de
gerentes e diretores.

8 1° Para o fim de deliberar sobre o acordo, a entidade sindical profissional
convocara assembléia geral dos empregados diretamente interessados, sindicalizados ou nédo
que decidirdo por maioria de votos, obedecidas as normas estatutarias.

8 2° N&o havendo acordo, podera a empresa submeter o caso a Justica do
Trabalho, por intermédio da Junta de Conciliacdo e Julgamento ou, em sua falta, do Juiz de
Direito, com jurisdicdo na localidade. Da decisdo de primeira instancia cabera recurso
ordinério, no prazo de 10 (dez) dias, para o Tribunal Regional do Trabalho da correspondente
Regido, sem efeito suspensivo.

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidagéao das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidacdo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alteragdes por ela introduzidas na legislagéo vigente.

Paragrafo Unico. Continuam em vigor as disposicdes legais transitdrias ou de
emergéncia, bem como as que ndo tenham aplicacdo em todo o territério nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrara em vigor em 10 de novembro de 1943.

Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO
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TiTULO Il
DAS NORMAS GERAIS DE TUTELA DO TRABALHO
CAPITULO V
DA SEGURANCA E DA MEDICINA DO TRABALHO
(Capitulo com redacao dada pela Lei n® 6.514, de 22/12/1977)
Secéo V
Das Medidas Preventivas de Medicina do Trabalho

Art. 168. Sera obrigatorio exame médico, por conta do empregador, nas condicdes
estabelecidas neste artigo e nas instru¢cdes complementares a serem expedidas pelo Ministério
do Trabalho:

| - na admisséo;

Il - na demissao;

I11 - periodicamente.

8 1° O Ministério do Trabalho baixara instrucdes relativas aos casos em que serdo
exigiveis exames:

a) por ocasido da demissdo;

b) complementares.

8 2° Qutros exames complementares poderdo ser exigidos, a critério médico, para
apuracdo da capacidade ou aptiddo fisica e mental do empregado para a funcdo que deva
exercer.

§ 3° O Ministério do Trabalho estabelecera, de acordo com o risco da atividade e
o0 tempo de exposicao, a periodicidade dos exames médicos.

8§ 4° O empregador manteré no estabelecimento o material necessario a prestacéo
de primeiros socorros médicos, de acordo com o risco da atividade.

8 5° O resultado dos exames médicos, inclusive o exame complementar, serd
comunicado ao trabalhador, observados os preceitos da ética médica. (Artigo com redacao
dada pela Lei n® 7.855, de 24/10/1989)

8 6° Serdo exigidos exames toxicologicos, previamente & admisséo e por ocasido
do desligamento, quando se tratar de motorista profissional, assegurados o direito a
contraprova em caso de resultado positivo e a confidencialidade dos resultados dos
respectivos exames. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.103, de 2/3/2015, publicada no
DOU de 3/3/2015, em vigor 45 dias apds a publicacéo)

§ 7° Para os fins do disposto no § 6°, sera obrigatério exame toxicolégico com
janela de deteccdo minima de 90 (noventa) dias, especifico para substancias psicoativas que
causem dependéncia ou, comprovadamente, comprometam a capacidade de direcdo, podendo
ser utilizado para essa finalidade o exame toxicoldgico previsto na Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 - Cddigo de Transito Brasileiro, desde que realizado nos ultimos 60
(sessenta) dias. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.103, de 2/3/2015, publicada no DOU de
3/3/2015, em vigor 45 dias apds a publicacdo)

Art. 169 Sera obrigatdria a notificacdo das doencas profissionais e das produzidas
em virtudes de condicBes especiais de trabalho, comprovadas ou objeto de suspeita, de
conformidade com as instrugdes expedidas pelo Ministério do Trabalho. (Artigo com redacéo
dada pela Lei n® 6.514, de 22/12/1977)
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