PROJETO DE LEIN® , DE 2003

(Do Sr. Pastor Frankembergen)

Estabelece politica tarifaria para o setor
elétrico nacional visando incentivar a industria
rural e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criada tarifa especial de energia elétrica para as
unidades consumidoras, enquadradas na classe rural, subclasse industria rural.

§1° A tarifa a que se refere o caput devera ter valores
situados entre os definidos para as subclasses servigco publico de irrigacdo e
agropecudria.

§2° O valor da tarifa definida no caput, os critérios para
enquadramento da unidade consumidora e demais providéncias necessarias para
sua aplicacdo serdo objeto de regulamentacao a ser emitida pelo 6rgéao regulador
do setor de energia elétrica nacional.

83° A reducdo da receita anual de cada empresa
concessiondria ou permissionaria prestadora de servico publico de distribuicdo de
energia elétrica decorrente da aplicacdo da tarifa instituida no caput devera ser
distribuida, no proximo reajuste tarifario anual, proporcionalmente as receitas
anuais auferidas pelo fornecimento de energia elétrica as demais classes e
subclasses de consumidores, salvo a subclasse residencial baixa renda.

Art. 2° Até a regulamentacdo desta Lei, cada empresa
concessionaria ou permissionaria prestadora de servico publico de distribuicdo de



energia elétrica devera praticar tarifas idénticas para as unidades consumidoras
enquadradas nas subclasses industria rural e servico publico de irrigagéo.

Paradgrafo Unico. As diferencas de receita das
concessiondrias ou permissiondrias prestadoras de servi¢o publico de distribuicdo
de energia elétrica decorrentes da aplicacdo do disposto no caput deverdo ser
contabilizadas e ressarcidas de acordo com a sistemética estabelecida para
aplicacao da Conta de Compensacéao de Variacao de Valores de Itens da Parcela
A - CVA.

Art. 3% Esta Lei entra em vigor noventa dias apés a data de
sua publicacéao.

JUSTIFICACAO

As recentes transformacgfes do espacgo agrario brasileiro
sdo representadas principalmente pela modernizagdo das atividades e pela
ampliacdo das fronteiras agricolas.

Apesar da ampliacdo da area total ocupada por
estabelecimentos rurais em relacdo a superficie do pais, pode-se dizer que o
territorio brasileiro ainda é subaproveitado, pois mais da metade dele ainda néo
esta incorporada a economia nacional.

Assim como na Europa e nos Estados Unidos, as grandes
transformacdes do espaco agrario no Brasil estdo sempre ligadas a atuacdo do
Estado que regula a producao, facilita o acesso as novas tecnologias, viabiliza os
financiamentos e a infra-estrutura de armazenagem, energia e transporte
necessarios.

O Estado deve incentivar a expanséo da industria agraria,
dando condi¢bes para que os trabalhadores rurais se fixem no campo, produzam
riquezas, consumam produtos industrializados e contribuam, cada vez mais
efetivamente, para a economia do Pais.

Especificamente, a criacdo de aves, suinos, ovinos e outros
animais em confinamento € uma atividade que tem experimentado grande
crescimento no pais.



Atualmente, a suinocultura € o segundo rebanho do pais.
A atividade desenvolveu-se com a instalacdo de frigorificos, inicialmente na
regido sul do pais, e a criacdo tornou-se comercial, espalhando-se pelas demais
regioes.

Da mesma forma, a avicultura representa, atualmente, uma
das mais representativas atividades agropecuérias no pais. A carne das aves €
uma das que apresenta maiores e melhores vantagens para a alimentacao
humana. E produzida em escala industrial, em todo o mundo, inclusive no Brasil,
gue possui uma das maiores producbes do planeta e, ainda, apresenta um
potencial para expandir essa producgédo, varias vezes.

A producéo brasileira de aves e suinos é destinada tanto ao
consumo interno quanto as exportacdes, principalmente para os paises da
comunidade européia, gerando importantes divisas para o pais.

Entretanto, pequenos e médios produtores rurais encontram
dificuldades para iniciar suas atividades neste promissor mercado de criacdo de
aves e animais em confinamento, pois a atividade exige um razoavel consumo de
energia elétrica e os precos desse insumo essencial sdo significativos.

Por outro lado, grandes consumidores rurais de eletricidade
recebem energia em alta tensdo e s&o enquadrados como consumidores
industriais, usufruindo de tarifas mais baixas do que os demais consumidores
rurais.

Portanto, além de produzirem em menor escala, o pre¢co da
energia para 0s pequenos produtores rurais dificulta a sua atuagdo no segmento
de criacdo de aves e animais em confinamento.

Da mesma forma, diversas outras pequenas industrias
rurais de beneficiamento de produtos agricolas deixam de ser implantadas ou de
desenvolverem-se com mais vigor pela falta de uma politica tarifaria que incentive
este segmento, resultando em perdas fisicas e financeiras decorrentes do
transporte e venda de grandes volumes de produtos “in natura” que apresentam
menor valor agregado e maior probabilidade de deterioracgéo.

De acordo com o disposto no art. 20 da Resolucédo n° 456
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, de 29 de novembro de 2000,
a estrutura tarifaria vigente contempla a classe rural e seis subclasses, conforme
se segue:



“IV — Rural: Fornecimento para unidade consumidora
localizada em area rural, em que seja desenvolvida
atividade rural, sujeita a comprovacdo perante a
concessionaria, devendo ser consideradas as seguintes
subclasses:

a) Agropecuéria:  Fornecimento para unidade
consumidora cujo consumidor desenvolva atividade
relativa a agricultura e/ou a criagdo, recriagcdo ou
engorda de animais, inclusive o beneficiamento ou a
conservacdao dos produtos agricolas oriundos da
mesma propriedade rural, bem como a transformagéao
de produtos destinados a utilizacdo exclusivamente na
unidade consumidora, devendo ser incluida também

nesta subclasse:

1. fornecimento para unidade consumidora com fim
residencial, situada em propriedade rural na qual sejam
desenvolvidas quaisquer das atividades descritas no
“caput” da alinea “a”, incluida a agricultura de
subsisténcia;

2. fornecimento para unidade consumidora com fim
residencial, sob responsabilidade de trabalhador rural; e

3. fornecimento para instalacdes elétricas de pocos de
captacdo de agua, de uso comum, para atender
propriedades rurais com objetivo agropecuério, desde
que ndo haja comercializagdo da agua.

4. servico de bombeamento de agua destinada a
atividade de irrigacéo agricola.

b) Cooperativa de Eletrificacdo Rural: Fornecimento
para cooperativa de eletrificacdo rural que atenda aos
requisitos estabelecidos na legislacdo e regulamentos
aplicaveis.

c) Indudstria Rural: Fornecimento para unidade
consumidora em que seja desenvolvido processo
industrial de transformacdo e/ou beneficiamento de



produtos oriundos da atividade relativa a agricultura
e/ou a criacao, recriacdo ou engorda de animais, com
poténcia instalada em transformadores ndo superior a
112,5 kVA.

d) Coletividade Rural: Fornecimento para unidade
consumidora caracterizada por grupamento de usuarios
de energia elétrica, com predominéancia de carga em
atividade classificavel como agropecuaria, que nao seja
cooperativa de eletrificagao rural.

e) Servico Publico de Irrigacdo Rural: Fornecimento
exclusivamente para unidade consumidora em que seja
desenvolvida atividade de bombeamento d'adgua, para
fins de irrigacdo, destinada a atividade agropecuaria e
explorada por entidade pertencente ou vinculada a
Administragdo Direta, Indireta ou Fundag¢des de Direito
Pablico da Unido, dos Estados ou dos Municipios.

f) Escola Agrotécnica: Fornecimento exclusivamente
para unidade consumidora em que seja desenvolvida
atividade de ensino e pesquisa direcionada a
agropecuaria, sem fins lucrativos, e explorada por
entidade pertencente ou vinculada a Administracéo
Direta, Indireta ou FundacbOes de Direito Publico da
Unido, dos Estados ou dos Municipios.”

N&o obstante a estratificacdo dos consumidores da classe
rural em diversas subclasses, atualmente, a maioria das unidades consumidoras
enquadradas na classe rural esta submetida a tarifas idénticas, com excec¢éo das
subclasses “Cooperativa de Eletrificacdo Rural” e “Servi¢co Publico de Irrigacéo”,
gue recebem tratamento tarifario mais benéfico.

O presente projeto objetiva permitir que a subclasse
“Industria Rural” também seja tratada de forma diferenciada dentro da classe
rural. Esta proposi¢do busca alterar a politica tarifaria vigente no setor elétrico
nacional de forma a estabelecer incentivos a indastria rural, permitindo que este
segmento possa se desenvolver, gerando empregos e riquezas no interior do
Brasil.



Ressalta-se que a Constituicdo Federal ndo estabeleceu
reservas para a iniciativa de projetos de lei versando sobre regime de concessao
ou permissao de servigcos publicos, diferentemente, por exemplo, da Constituicdo
do Estado de S&o Paulo que, em seu artigo 47, inciso XVIII, determina que
compete privativamente ao Chefe do Executivo Estadual enviar a Assembléia
Legislativa projeto de lei sobre regime de concessao ou permissédo de servigos
publicos.

Por esta razao, a lei que regulamenta o disposto no art. 175
da Constituicdo, conhecida como a “Lei das Concessées”, Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, teve sua origem no Projeto de Lei n°® 179, de 1990, do Senado
Federal.

Assim, considerando que a Constituicdo Federal, no art. 22,
inciso IV, estabelece que compete privativamente a Unido legislar sobre energia,
e tendo em vista que, nos termos do inciso Ill do paragrafo Unico do art. 175 da
Lei Maior, o Congresso Nacional, por intermédio da Lei n° 8.987/95, estabeleceu
politicas tarifarias que orientam, de forma geral, a prestacao de servigos publicos,
é forcoso admitir que o Congresso Nacional € competente para estabelecer
politicas tarifarias especificas relativas a prestagdo do servigo publico de energia
elétrica, cabendo ao Executivo definir o valor das tarifas a serem aplicadas as
unidades consumidoras e detalhar os procedimentos necessarios ao fiel
cumprimento da politica definida em lei.

Com base no exposto, considerando que a presente
proposicao respeita 0S preceitos constitucionais e as politicas gerais que
orientam a prestacdo de servicos publicos, estabelecendo politica tarifaria de
grande importancia social e econémica para o pais, solicitamos aos nobres pares
gue nos acompanhem no esforgo de transforma-la em lei.

Sala das Sessodes, em de de 2003.

Deputado PASTOR FRANKEMBERGEN
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