CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E
CONTROLE N.° 143, DE 2017

(Da Sra. Professora Dorinha Seabra Rezende)

Propde que a Comissédo de Minas e Energia promova, com auxilio do
Tribunal de Contas da Uniao, fiscalizacdo e controle dos atos realizados
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) referentes aos
processos tarifarios da concessionaria de servi¢co publico de distribuicdo
Energisa Tocantins Distribuidora de Energia S.A. (ETO).

DESPACHO:
A COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacao Interna nas Comissoes

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Senhor Presidente:

Nos termos do art. 100, § 1°, c/c art. 60, incisos | e Il e com o art. 61
do Regimento Interno da Céamara dos Deputados, proponho a V. Ex2 que, ouvido o
Plenario desta Comissao, sejam adotadas as medidas necessarias para realizar ato
de fiscalizacdo e controle para avaliar os procedimentos e a metodologia adotada
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL nos processos tarifarios dos
ultimos dez anos referentes a concessionaria de servico publico de distribuicéo
Energisa Tocantins Distribuidora de Energia S.A. (ETO), bem como os atos

relacionados a fiscalizacdo dos servicos prestados pela distribuidora.

JUSTIFICACAO

A populacdo do estado de Tocantins sofre com uma das maiores
tarifas de energia elétrica do Pais, sendo a Energisa Tocantins Distribuidora de
Energia S.A. (ETO) a concessionaria responsavel pelo fornecimento de energia

elétrica no estado.

Apesar das ja elevadas tarifas de energia elétrica aplicadas no
estado, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) aprovou, por meio da
Resolucdo Homologatéria n°® 2.261, de 27 de junho de 2017, mais um reajuste
tarifario, gerando um efeito médio de 6,02% a ser percebido pelos consumidores de

Tocantins, a partir de julho de 2017.

Ressalta-se que o reajuste tarifario consiste em mera atualizacao de
valores incluidos nas tarifas, diferenciando-se do processo de revisao tarifaria. Por
isso, o elevado reajuste (6%) chama ainda mais atencdo se comparado com o indice
Geral de Precos de Mercado (IGP-M), que, subtraido do Fator X!, teve uma variacdo
acumulada de -0,30% no periodo de julho de 2016 a junho de 2017.

Destacam-se também o0s inidmeros problemas na qualidade do
fornecimento de energia elétrica no estado, bem como a existéncia de casos de
cobrancas indevidas, com registros de aumentos no consumo de até 100% sem

justificativas aparentes.

A aprovacdo da presente PFC é de grande importancia para que a

1 Indice fixado pela ANEEL na revisdo tarifaria, com a funcdo de repassar ao consumidor os ganhos de
produtividade estimados da concessionaria.
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Camara dos Deputados e a populacdo de Tocantins tenham conhecimento das
condicdes de prestacao do servigo de eletricidade pela Energisa Tocantins, além de
verificar se as tarifas vém sendo determinadas de forma correta pela ANEEL nos

ultimos dez anos.

Sala das Sessodes, em 29 de setembro de 2017.

PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Deputada Federal
DEMOCRATAS/TO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democrético, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucgdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZA(;AO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secao VIII
Do Processo Legislativo
Subsecao |1
Da Emenda a Constituicéo

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:
| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;
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Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacao,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

8 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencgéo federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

8 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

8 3° A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Cémara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8 4° N4o seré objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o0 voto direto, secreto, universal e periodico;

Il - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

8 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

Subsecéo 111
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e o0rgaos da administracdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de

2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogOes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

8 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.
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Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edicdo de medidas provisorias sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil,

¢) organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3

Il - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanca popular ou qualquer
outro ativo financeiro;

I11 - reservada a lei complementar;

IV - j& disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e
pendente de sancdo ou veto do Presidente da Repulblica. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

8 2° Medida provisoria que implique instituicdo ou majoracdo de impostos, exceto
0s previstos nos arts. 153, I, 11, 1V, V, e 154, I, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderdo
eficacia, desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias,
prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional
disciplinar, por decreto legislativo, as relagfes juridicas delas decorrentes. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8§ 4° O prazo a que se refere 0 § 3° contar-se-a da publicagdo da medida provisoria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 5° A deliberacdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito
das medidas provisorias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 6° Se a medida proviséria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias
contados de sua publicacdo, entrard em regime de urgéncia, subseqlientemente, em cada uma
das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as
demais deliberacGes legislativas da Casa em que estiver tramitando. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 7° Prorrogar-se-a uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de medida
provisoria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicagdo, ndo tiver a sua votacdo
encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

8 8° As medidas provisorias terdo sua votacdo iniciada na Camara dos Deputados.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 9° Caberd a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo
plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 10. E vedada a reedicio, na mesma sessio legislativa, de medida provisoria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
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8 11. Néo editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apds
a rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagdes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-d0 por ela regidas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida
provisoria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o
projeto. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

CAPITULO lII
DO PODER JUDICIARIO

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem
cronoldgica de apresentacdo dos precatdrios e a conta dos créditos respectivos, proibida a
designacdo de casos ou de pessoas nas dotacGes orcamentarias e nos créditos adicionais
abertos para este fim. ("Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
62, de 2009)

8 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de
salarios, vencimentos, proventos, pensbes e suas complementacGes, beneficios
previdenciarios e indenizagfes por morte ou por invalidez, fundadas em responsabilidade
civil, em virtude de sentenca judicial transitada em julgado, e serdo pagos com preferéncia
sobre todos os demais débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2° deste artigo. (Paragrafo
com redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares, originarios ou por sucessao
hereditaria, tenham 60 (sessenta) anos de idade, ou sejam portadores de doenca grave, ou
pessoas com deficiéncia, assim definidos na forma da lei, serdo pagos com preferéncia sobre
todos os demais débitos, até o valor equivalente ao triplo fixado em lei para os fins do
disposto no § 3° deste artigo, admitido o fracionamento para essa finalidade, sendo que o
restante sera pago na ordem cronoldgica de apresentacdo do precatdrio. (Paragrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 94, de 2016)

8 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedicéo de precatorios ndo
se aplica aos pagamentos de obrigacdes definidas em leis como de pequeno valor que as
Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

8 4° Para os fins do disposto no 8 3° poderdo ser fixados, por leis proprias,
valores distintos as entidades de direito publico, segundo as diferentes capacidades
econbmicas, sendo o minimo igual ao valor do maior beneficio do regime geral de
previdéncia social. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de

2009)

§ 5° E obrigatoria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito piblico, de
verba necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas transitadas em julgado,
constantes de precatorios judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento ate
o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

8 6° As dotagbes orcamentérias e os creditos abertos serdo consignados
diretamente ao Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisdo
exequenda determinar o pagamento integral e autorizar, a requerimento do credor e
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exclusivamente para os casos de preterimento de seu direito de precedéncia ou de néo
alocacdo orcamentaria do valor necessario a satisfacdo do seu débito, o sequestro da quantia
respectiva. (Pardgrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8 7° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo,
retardar ou tentar frustrar a liquidacdo regular de precatdrios incorrera em crime de
responsabilidade e respondera, também, perante o Conselho Nacional de Justica. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

§ 8° E vedada a expedicdo de precatorios complementares ou suplementares de
valor pago, bem como o fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da execucdo para fins
de enquadramento de parcela do total ao que dispde o § 3° deste artigo. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

8 9° No momento da expedigdo dos precatorios, independentemente de
regulamentacdo, deles devera ser abatido, a titulo de compensacéo, valor correspondente aos
débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida ativa e constituidos contra o credor
original pela Fazenda Publica devedora, incluidas parcelas vincendas de parcelamentos,
ressalvados aqueles cuja execucdo esteja suspensa em virtude de contestacdo administrativa
ou judicial. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009, e declarado
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n°
4.357 e ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 2/4/2013, p. 1) (Vide modulacéo de efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade decidida na Questdo de Ordem na ADIN n° 4.357 e na
Questdo de Ordem na ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 15/4/2015, p. 1)

8 10. Antes da expedicdo dos precatorios, o Tribunal solicitard & Fazenda Pablica
devedora, para resposta em até 30 (trinta) dias, sob pena de perda do direito de abatimento,
informacdo sobre os débitos que preencham as condicdes estabelecidas no § 9°, para os fins
nele previstos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009, e declarado
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n°
4.357 e ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 2/4/2013, p. 1) (Vide modulacéo de efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade decidida na Questdo de Ordem na ADIN n° 4.357 e na
Questdo de Ordem na ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 15/4/2015, p. 1)

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei da entidade federativa
devedora, a entrega de créditos em precatorios para compra de imdéveis publicos do respectivo
ente federado. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

8 12. A partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, a atualizacdo de
valores de requisitdrios, apds sua expedicdo, até o efetivo pagamento, independentemente de
sua natureza, seré feita pelo indice oficial de remuneracéo bésica da caderneta de poupanga, e,
para fins de compensacdo da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros
incidentes sobre a caderneta de poupanca, ficando excluida a incidéncia de juros
compensatérios. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)
(Expressoes “indice oficial de remuneracdo bdsica da caderneta de poupanca” e
“independentemente de sua natureza” declaradas inconstitucionais, em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n® 4.357 e ADIN n°® 4.425,
publicadas no DOU de 2/4/2013, p. 1) (Vide modulacdo de efeitos da declaracédo de
inconstitucionalidade decidida na Questdo de Ordem na ADIN n° 4.357 e na Questdo de
Ordem na ADIN n°4.425, publicadas no DOU de 15/4/2015, p. 1)

8 13. O credor podera ceder, total ou parcialmente, seus créditos em precatorios a
terceiros, independentemente da concordancia do devedor, ndo se aplicando ao cessionario o
disposto nos 8§ 2° e 3°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8 14. A cessdo de precatorios somente produzira efeitos apds comunicacao, por
meio de peticdo protocolizada, ao tribunal de origem e a entidade devedora. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)
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8 15. Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei complementar a esta Constituicdo
Federal podera estabelecer regime especial para pagamento de crédito de precatorios de
Estados, Distrito Federal e Municipios, dispondo sobre vinculag@es a receita corrente liquida
e forma e prazo de liquidacdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de
2009

8 16. A seu critério exclusivo e na forma de lei, a Unido podera assumir débitos,
oriundos de precatorios, de Estados, Distrito Federal e Municipios, refinanciando-os
diretamente. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8 17. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aferirdo
mensalmente, em base anual, 0 comprometimento de suas respectivas receitas correntes
liguidas com o pagamento de precatérios e obrigacfes de pequeno valor. (Parégrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 94, de 2016)

8§ 18. Entende-se como receita corrente liquida, para os fins de que tratao § 17, 0
somatorio das receitas tributarias, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de contribuicoes e
de servigos, de transferéncias correntes e outras receitas correntes, incluindo as oriundas do
8 1° do art. 20 da Constituicdo Federal, verificado no periodo compreendido pelo segundo
més imediatamente anterior ao de referéncia e os 11 (onze) meses precedentes, excluidas as
duplicidades, e deduzidas:

I — na Unido, as parcelas entregues aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios por determinacéo constitucional,

Il — nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo
constitucional,

Il - na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, a contribui¢do
dos servidores para custeio de seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensacao financeira referida no § 9° do art. 201 da Constituicdo Federal.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 94, de 2016)

§ 19. Caso o montante total de débitos decorrentes de condenacdes judiciais em
precatorios e obrigacdes de pequeno valor, em periodo de 12 (doze) meses, ultrapasse a média
do comprometimento percentual da receita corrente liquida nos 5 (cinco) anos imediatamente
anteriores, a parcela que exceder esse percentual podera ser financiada, excetuada dos limites
de endividamento de que tratam os incisos VI e VII do art. 52 da Constituicdo Federal e de
quaisquer outros limites de endividamento previstos, ndo se aplicando a esse financiamento a
vedacdo de vinculacdo de receita prevista no inciso IV do art. 167 da Constituicdo Federal.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 94, de 2016)

§ 20. Caso haja precatorio com valor superior a 15% (quinze por cento) do
montante dos precatorios apresentados nos termos do 8 5° deste artigo, 15% (quinze por
cento) do valor deste precatério serdo pagos até o final do exercicio seguinte e o restante em
parcelas iguais nos cinco exercicios subsequentes, acrescidas de juros de mora e correcdo
monetéria, ou mediante acordos diretos, perante Juizos Auxiliares de Conciliagdo de
Precatdrios, com reducdo maxima de 40% (quarenta por cento) do valor do crédito atualizado,
desde que em relacdo ao crédito ndo penda recurso ou defesa judicial e que sejam observados
os requisitos definidos na regulamentacdo editada pelo ente federado. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 94, de 2016)

Secéo 11
Do Supremo Tribunal Federal

Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros, escolhidos
dentre cidaddos com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade, de
notével saber juridico e reputacdo ilibada.
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Paragrafo Unico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado
Federal.

RESOLUCAO HOMOLOGATORIA N° 2.261, DE 27 DE JUNHO DE 2017

O DIRETOR-GERAL DA ANEEL, com base no art. 16, IV, do Regimento
Interno da ANEEL, resolve:

Processo n° 48500.000016/2016-83. Interessados: Energisa Tocantins Distribuidora de
Energia S.A. - ETO. Objeto: homologa o resultado definitivo da quarta Revisdo Tarifaria
Periddica - RTP da Energisa Tocantins - Distribuidora de Energia S.A. A integra desta
Resolucdo e seu anexo estdo juntados aos autos e disponiveis no endereco eletrénico
www.aneel.gov.br/biblioteca.

ROMEU DONIZETE RUFINO

FIM DO DOCUMENTO
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