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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.067, de 2011, do Senado Federal,
altera o art. 9° da Lei n° 8.019, de 11 de abril de 1990, e o art. 2° da Lei n°
8.352, de 28 de dezembro de 1991, para autorizar 0o acesso de instituicdes
financeiras oficiais, agéncias de desenvolvimento oficiais, bancos de
desenvolvimento oficiais, bancos cooperativos e confederacfes e centrais de
cooperativas de crédito aos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT) para fins de concessao de crédito ao setor rural e as micro e pequenas

empresas.

Sete proposi¢fes tratam de matéria conexa ao PL n° 3.067,
de 2011, por forca da precedéncia que o Regimento Interno confere as
matérias originarias do Senado Federal (art. 143, I, “@”’, do RI). Sao as

seguintes:



i) Projeto de Lei n° 7.142, de 2002, do Sr. Welinton
Fagundes, que altera o art. 9°, caput, da Lei n° 8.019, de 11 de abril de 1990,
estendendo aos bancos cooperativos e as instituicdes financeiras oficiais
federais as disponibilidades financeiras do FAT. O autor alega que as
cooperativas de crédito sdo equiparadas as demais instituicdes financeiras e
atendem mais de
500.000 associados em todo o Pais, ndo se justificando a sua auséncia no
que diz respeito ao emprego dos recursos do FAT para financiar os setores

nos quais atuam;

ii) Projeto de Lei n°® 7.145, de 2002, do Sr. Pedro Henry,
que altera o art. 99, caput, da Lei n°® 8.019, de 11 de abril de 1990, para
possibilitar que as disponibilidades financeiras do FAT sejam disponiveis
para a movimentagao nos bancos cooperativos. Para o autor os associados
das cooperativas de crédito rural sdo os mini e pequenos produtores e que
estes necessitam de financiamentos na area de plantio, comercializacado dos

produtos e investimentos;

iii) Projeto de Lei n® 7.161, de 2002, do Sr. Ricarte de
Freitas, que altera o art. 9°, caput, da Lei n® 8.019, de 11 de abril de 1990,
propondo também que as disponibilidades financeiras do FAT possam ser

disponiveis para movimentacdo nos bancos cooperativos;

iv) Projeto de Lei n® 941, de 2003, do Sr. Wilson Santos,
que altera o caput do art. 9° da Lei n°® 8.019, de 11 de abril de 1990, para
permitir a aplicacdo das disponibilidades financeiras do FAT, em depdsitos

especiais, nas cooperativas de crédito de que trata a Lei n® 5.764, de 1971,

v) Projeto de Lei n° 4.882, de 2005, da Sra. Alice Portugal,
gue altera o art. 9° da Lei n® 8.019, de 11 de abril de 1990, a fim de
determinar que os depoésitos especiais do FAT somente possam ser

realizados nas instituicdes financeiras oficiais federais;

vi) Projeto de Lei n° 7.518, de 2006, do Sr. Antonio Carlos
Mendes, que altera o art. 2° da Lei n° 8.352, de 28 de dezembro de 1991,
propondo que o Banco do Brasil e os bancos cooperativos possam utilizar os

recursos originarios dos depdsitos especiais dos recursos do FAT. O autor



demonstra que nas modificacbes da Lei n° 8.019, de 1990, introduzidas
pela Lei n° 8.352/91, foi instituida nova fonte de recursos para o financiamento do
setor rural, cabendo ao Banco do Brasil utiliza-los na concessédo de empréstimos;

vii) Projeto de Lei n°® 7.645, de 2006, do Sr. Antonio Carlos
Mendes, que modifica a Lei n° 8.019, de 1990, alterada pela Lei n® 8.352, de
1991, e na Lei n°® 8.427, de 1992, para que recursos do FAT possam ser
movimentados pelas cooperativas de crédito rural.

Além disto, o Projeto de Lei n® 3.067, de 2011, recebeu na
Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento, e Desenvolvimento Rural
as seguintes emendas:

i) Emenda Modificativa n°® 01/2012 que inclui as instituicdes
financeiras privadas no rol das entidades a que se refere o § 5° do art. 2° da
Lei n® 8.352, nos termos do art. 2° da proposi¢ao principal;

ii) Emenda Modificativa n® 02/2012 que introduz as
Instituicdes financeiras privadas no rol das instituicdes a que se refere o art.
9° da Lei n° 8.019, de 11 de abril de 1990, nos termos do art. 1° do Projeto de
Lei n°® 3.067, de 2011.

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento, e
Desenvolvimento Rural, a primeira a se pronunciar, aprovou o Projeto de Lei
n° 3.067, de 2011, do Senado Federal, e deliberou pela rejeicdo dos PLs n°®
7.142/2002, 7.145/2002, 7.161/2002, 941/2003, 4.882/2005, 7.518/2006,
7.645/2006, bem como das Emendas Modificativas n° 01/2012 e n° 02/2012
ali apresentadas.

A Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico
aprovou o PL n° 3.067, de 2011, do Senado Federal, e rejeitou os PLs n°®
7.142/2002, 7.145/2002, 7.161/2002, 941/2003, 4.882/2005, 7.518/20086,
7.645/2006, bem como as Emendas Modificativas n° 01/2012 e n°® 02/2012
apresentadas na CAPADR.

Cabe a Comissdo de Finangas e Tributagdo examinar o
mérito e a adequacédo orcamentaria e financeira das proposicgoes.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas
as proposicdes nesta Comissao.

E relatério.



II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, além do mérito, apreciar a proposicao
guanto a sua compatibilidade ou adequacédo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h” e 63, Il) e de Norma
Interna da Comissdo de Finangcas e Tributagdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéo orcamentaria

e financeira”, aprovada em 29 de maio de 1996.

A Lei n® 8.019, de 11 de abril de 1990, dispde em seu art. 9°
que as disponibilidades financeiras do FAT poderdo ser aplicadas em
depdsitos  especiais, remunerados e disponiveis para imediata

movimentacao, apenas nas instituicdes financeiras oficiais federais.

O Projeto de Lei n° 3.067, de 2011, e demais proposi¢cdes
apensadas tém por principal objetivo permitir que as cooperativas de crédito
também sejam autorizadas a alocar os depdésitos especiais oriundos de

disponibilidades financeiras do FAT.

As Emendas 1 e 2, de 2012, apresentadas na CAPADR,
ampliam essa possibilidade também para as instituicbes financeiras oficiais
estaduais, instituicbes financeiras privadas, agéncias de desenvolvimento
oficiais, bancos de desenvolvimento oficiais, bancos cooperativos e

confederacdes e centrais de cooperativas de crédito.

Do ponto de vista do exame de adequacgdo or¢camentario e
financeiro a cargo desta Comissao, verifica-se que a simples autorizacao
para que outras instituicbes financeiras, com destague para as cooperativas
de crédito, tenham autorizacdo para captar e realizar operacbes com
recursos do FAT, ndo traz impactos as receitas ou despesas publicas

federais.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢des que "importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa

publica" estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéao financeira



e orcamentéaria. Neste sentido dispbe também o art. 9° de Norma Interna,

aprovada pela CFT em 29.05.96, in verbis:

"Art. 9° Quando a matéria nao tiver implicacdes
orcamentaria e financeira deve-se concluir no voto final que & Comisséo néo

cabe afirmar se a proposicao € adequada ou nao”.

Quanto ao mérito, destacamos o papel do Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT), criado pela Lei n°® 7.998, de janeiro de 1990, como
uma das politicas publicas do pais mais importantes para fomentar a criacao
de novos postos de trabalho. Além de assegurar recursos para financiar o
seguro-desemprego e 0 pagamento do abono salarial, cabe lembrar que o
FAT possui linhas de financiamento voltadas ao setor produtivo, tendo em

vista a empregabilidade e a qualificagcéo profissional.

Neste contexto, insere-se o0 Programa de Geracao de
Emprego e Renda (Proger), importante vertente das politicas publicas ativas
voltadas para o mercado de trabalho, mediante financiamentos em condicfes
favoraveis por meio de uma ampla e diversificada linha de créditos a micro e
pequenos empreendedores, inclusive agricultores familiares (Pronaf) e
suas cooperativas e associacfes de producdo, mediante concessdo de
crédito com encargos financeiros reduzidos e prazos compativeis com o

retorno das atividades financiadas.

Ou seja, muitas vezes quando empresas, cooperativas e
micro e pequenos empreendedores buscam financiamento em bancos
oficiais, como o Banco do Brasil, a Caixa Econdmica, o Banco do Nordeste e
o Banco da Amazobnia, na verdade estes recursos sao fruto da arrecadacéo
de PIS/Pasep destinada ao Fundo de Amparo ao Trabalhador. Além disto,
pelo menos 40% (quarenta por cento) da mesma arrecadagdo Ss&o
destinados ao BNDES, mediante remuneracao do FAT, para o financiamento
de programas de desenvolvimento econdmico em todo o Pais (§ 1° do art.
239 da CF/88).

A Lei n° 8.019, de 1990, permitiu acertadamente que o0s
recursos excedentes a reserva minima de liquidez do FAT fossem alocados

em instituicdes financeiras oficiais federais j& mencionadas, sob a forma de



depdsitos especiais remunerados. Assim, 0 que pretende de forma meritéria
o PL 3.067/2011, originalmente Projeto de Lei do Senado (PLS) 40/2011, da
nobre Senadora Ana Amélia, € ampliar o rol de instituicbes financeiras
autorizadas a operar o FAT, com énfase ao fundamental papel do

cooperativismo de crédito para a inclusédo financeira e produtiva do pais.

Na instituicdo da Lei n°® 8.019, de 1990, sequer se cogitava a
hipotese de insercdo do cooperativismo de crédito como agente operador do
FAT. A época, as cooperativas de crédito passavam por um momento
completamente diferente do atual, com iniameros problemas de gestdo e
insercdo no mercado, além de sofrerem com uma legislacdo e regulagéo
altamente restritivas. Hoje, este cenario € outro, tanto no Brasil, quanto no

mundo.

Como bem destacou a Senadora Ana Amélia na justificativa
do projeto, “ndo ha o menor sentido no fato de os produtores cooperativados,
embora donos de instituicbes financeiras, ainda tenham que buscar o seu
dinheiro exclusivamente em bancos publicos oficiais. Acrescente- se que, nos
novos tempos, ndo ha mais espaco para reserva de mercado, ainda mais se
essa prerrogativa deixa de traduzir-se em beneficio ao cliente”. O
cooperativismo de crédito estd mais do que preparado para aprimorar a
politica de desenvolvimento regional e de geracdo de empregos no pais por

meio de acesso ao crédito para as iniciativas de arranjo produtivo.

s

Atualmente, o segmento é composto por dois bancos
cooperativos, quatro sistemas verticalizados em trés niveis (Sicoob, Sicredi,
Unicred e Cresol), cinco centrais verticalizadas até dois niveis e 199
cooperativas independentes, cada qual com suas especificidades
organizacionais e com diferentes areas de abrangéncia territorial. No total,
somam-se 1.041 cooperativas singulares de crédito, com mais de 5,7 mil

pontos de atendimento.

Nessa seara, distribuidas por todo pais, as cooperativas de
crédito, instituicbes financeiras sem fins lucrativos, reguladas e fiscalizadas
pelo Banco Central do Brasil, reanem mais de 9 milhdes de cooperados
(tendo praticamente dobrado seu numero de associados nos ultimos cinco

anos), com ativos na ordem de R$ 221 bilhdes e depoésitos que alcancam R$



103 bilhdes, de acordo com dados de agosto do Banco Central do Brasil

(BCB) e da Organizacéo das Cooperativas Brasileiras (OCB).

As cooperativas estao presentes e devidamente estruturadas
em 95% dos municipios brasileiros. S&o as Unicas instituicdes financeiras
atuantes em um expressivo numero de localidades, notadamente mais
remotas (564 comunidades, 0 que equivale a aproximadamente 10% dos

municipios brasileiros).

Com grande interface com produtores rurais e micro e
pequenos empreendedores, 0 cooperativismo de crédito possui papel
fundamental importéncia para a inclusao financeira, com a melhor relacéo de
distribuicdo de volume na carteira de crédito rural. Analisando-se dados do
Banco Central, percebe-se que a ampla maioria de seus empréstimos

ficaram abaixo de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

No ambito do crédito rural de custeio, o cooperativismo de
crédito respondeu, em 2016, por 14% do volume total de recursos distribuido
aos produtores, e por 25% de todos os contratos, o que prova a relevancia do
setor e a sua contribuicdo para uma adequada diluicdo do crédito. As
cooperativas também dispdem do mesmo portfélio de produtos que os
bancos convencionais oferecem: conta corrente, cartdbes, seguros,

previdéncia complementar, solucdes de investimento e outros.

Assim, ndo ha qualquer indicio de que o exposto no PL
3.067/2011 possa colocar em risco as operacdes de crédito realizadas no
ambito do FAT, hoje, concentrado em instituicdes financeiras publicas. Pelo
contrario, a matéria corrige uma distorcdo em todo o pais, em que cidades e
prefeituras tém cooperativas de crédito, vigorosas e eficientes,
absolutamente legalizadas, empregando na cidade, financiando a economia
da cidade, mas que ndo podem realizar algumas operagcfes para 0S seus
cooperados, como no caso da retirada do seguro-desemprego, do
pagamento do abono salarial e das linhas de financiamento amparadas pelo
FAT.

Diante do exposto, voto pela ndo implicagdo em aumento

ou diminuic&o da receita ou da despesa publica federal do Projeto de Lei



n° 3.067, de 2011, dos projetos apensados (Projetos de Lei n®® 7.142/02,
7.145/02, 7.161/02, 941/03, 4.882/05, 7.518/06 e 7.645/06), e das
Emendas n° 1/2012 e 2/2012, apresentadas na Comissédo de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

No mérito, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
3.067, de 2011, do Senado Federal, e pela REJEICAO dos Projetos de Lei
n°s 7.142/2002, 7.145/2002, 7.161/2002, 941/2003, 4.882/2005, 7.518/2006,
7.645/2006.

Sala da Comissao, 11 de outubro de 2017.

COVATTI FILHO
PP-RS



