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1 - RELATORIO

O Deputado Jovair Arantes prop6s a PFC n° 121, de 2010, para que
esta Comissao realizasse “ato de fiscalizacdo sobre a gestdo dos contratos de
concessbes de areas publicas em aeroportos brasileiros pela Infraero, durante o
periodo de 2006 a 2010”.

Fundamentou o Autor a Proposta afirmando que as empresas de
aviagdo vinham sofrendo “graves prejuizos” devido as agdes da Infraero e que a
empresa nao possuia “critérios claros e transparentes para a cessdo dos espacos
nos aeroportos”, entre outros problemas com a administragdo da Infraero.

Em 10/11/2010, foi aprovado por esta Comissdo o relatério prévio no
qual se requeria o auxilio do Tribunal de Contas da Unido — TCU na realizacao de
fiscalizacdo nos contratos de concessfes de areas publicas.

2 — EXAME DA MATERIA

O Tribunal de Contas da Unido aprovou em 22/06/2011 Acérdédo n°
1.691, de 2011 — Plenario que respondeu aos questionamentos feitos pelo Autor
desta PFC. A auditoria do Tribunal demonstrou serem infundadas as denudncias
suscitadas, tal como indica trecho do relatério, a seguir:

“IV. Conclusao do Relatério

105. A partir das informacfes obtidas durante a auditoria e expressas
neste relatério, passamos a responder conclusivamente as perguntas
formuladas pelo Deputado Jovair Arantes:
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a) Quais critérios técnicos tém sido adotados pela Infraero para a
cessdo dos espagos em aeroportos?

Os critérios técnicos para a distribuicdo e concessao das areas
aeroportuarias operacionais foram estabelecidos pela ANAC na
Resolucdo 113/2009. A ANAC adotou o principio de distribuicdo por
critérios de demanda, conforme o movimento operacional da
empresa no aeroporto. A nova sisteméatica encontra-se em fase de
implementag¢do nos aeroportos administrados pela Infraero.

b) Os precos impostos pela Infraero ao segmento de aviacdo nédo
regular implicam em abuso de sua posi¢cdo dominante?

Os contratos de concessao de uso de areas operacionais, firmados
pela Infraero com o segmento da aviagdo nao regular, ttm como
referéncia de preco a Tabela de Valores Basicos, a qual apresenta
valores relativamente baixos, sem qualquer comparagdo com 0s
praticados no mercado imobiliario e nas areas comerciais. Nao
constatamos evidéncia de pratica de pregos abusivos no segmento
de aviag&o nao regular.

c) Como esta a alocacdo de espagcos em aeroportos destinados ao
segmento da aviacdo geral em comparagdo com 0S outros
segmentos do transporte aéreo?

Verificamos, nos aeroportos analisados, que ndo houve nenhum
decréscimo na destinacdo das areas para a aviagdo ndo regular,
definida nos respectivos Planos Diretores. Em alguns aeroportos foi
constado o0 acréscimo destas areas. Constatamos, ainda, que a
maioria dos aeroportos analisados possui hangares desocupados
e/ou area ndo edificada disponivel para a construgdo de hangares,
necessitando somente que empresas interessadas formalizem seus
pedidos junto a Infraero.

d) H& favorecimento da Infraero ao setor de aviacdo regular em
detrimento do setor de aviag&do nado regular?

Nos aeroportos analisados ndo foi constatada situagéo critica que
pudesse caracterizar atrito entre 0s setores da aviacdo e,
consequentemente, possivel favorecimento de um em detrimento do
outro, visto que muitos aeroportos possuem hangares desocupados
e/ou area nao edificada para a construcédo de hangares.

e) Que consequéncias poderdo advir para o setor de transporte
aéreo em decorréncia da desarticulacdo do segmento de aviacdo
geral?

Nos levantamentos realizados, nao foi constatada nenhuma
ocorréncia que pudesse indicar a desarticulacdo do segmento da
aviacao geral em razdo da atuacéo da Infraero.



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTE

f) Qual a proposta ou planejamento da Infraero para o setor de
aviacao geral para os préximos anos?

Verificamos que o Plano Plurianual para o periodo de 2011 a 2014
contempla vérios investimentos para a infraestrutura da aviagao
geral. Além disso, foi constatado o aumento de &reas reservadas
para hangares e pétios da aviacdo geral em varios aeroportos. Ainda
gue porventura os investimentos previstos possam ser insuficientes
frente & demanda crescente, os dados indicam que a Infraero ndo
tem negligenciado as necessidades da aviagdo n&o regular”.

O Ministro Relator Marcos Bemquerer Costa frisou ndo foram
identificadas “impropriedades ou irregularidades nos procedimentos de concessao”.
O pleno do Tribunal acatou a sugestdo do Ministro e 0 Acordéo n° 1.691, de 2011 foi
aprovado com o seguinte voto e determinacdes, dentre elas a de arquivamento do
processo de auditoria aberto pelo Tribunal:

“YOTO

Registro, preliminarmente, que atuo neste feito com fundamento no
art. 27-A da Resolucdo TCU 175/2005, em substituicdo ao Ministro
Walton Alencar Rodrigues.

Cuidam os autos de auditoria realizada na Empresa Brasileira de
Infra-estrutura Aeroportuaria — Infraero, para avaliar a regularidade
dos procedimentos de concessdo de areas destinadas a exploracao
de servico aéreo publico em aeroportos brasileiros.

A fiscalizacéo foi provocada por solicitacdo da Comisséo de Viagao e
Transportes da Camara dos Deputados, conhecida e aprovada pelo
Acordao 3.385/2010, Plenério.

A Comisséao informa que “a Infraero nao tem definido critérios claros
e transparentes para a cessao dos espacos nos aeroportos, impondo
condicbes unilaterais e abusivas as empresas aéreas de aviacdo
geral, que tém provocado inclusive o encerramento das atividades
dos cessionarios, sem justa causa comprovada”.

A auditoria avaliou os critérios de concessao de espacos e de
formacdo dos precos das areas, o eventual favorecimento das
empresas de aviacdo regular em detrimento das de aviacdo geral , e
0s investimentos previstos para o setor de aviacao geral.

A unidade técnica respondeu adequadamente as questdes
formuladas. Conclui que: (i) os critérios para concessdo de areas
aeroportuarias operacionais sé@o claros e objetivos, e ndo privilegiam
a aviacao regular; (ii) os precos da tabela de valores basicos para
concessdo de uso de areas operacionais sdo compativeis com 0s
decorrentes em procedimentos licitatorios; (iii) ndo houve decréscimo
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de &reas destinadas a avia¢éo nao regular; (iv) ndo ha favorecimento
as empresas de aviagcdo regular; (v) ndo ha desarticulagdo do
segmento da aviacao geral; (vi) houve aumento de areas reservadas
a hangares e patios da aviagdo geral em varios aeroportos; e (vii) o
Plano Plurianual 2011-2014 prevé investimentos para a infraestrutura
da aviagdo geral.

N&o se identificou, pois, impropriedades ou irregularidades nos
procedimentos de concessao.

Feitas essas consideracbes, acolho as conclusbes da unidade
técnica e voto por que o Tribunal de Contas da Unido aprove o
acordao que ora submeto a apreciacéo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza,
em 22 de junho de 2011..".

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Solicitacdo do
Congresso Nacional, encaminhada ao Tribunal pelo presidente da
Comissédo de Viacdo e Transportes da Camara dos Deputados,
Deputado Milton Monti, por meio do Oficio P-313/10/CVT, de
10/11/2010, para que o Tribunal avalie a regularidade dos contratos
de concessbes de areas destinadas a exploragdo de servigo aéreo
publico em aeroportos brasileiros, entre 2006 e 2010, nos termos da
Proposta de Fiscalizagdo e Controle 121/2010, de autoria do
Deputado Jovair Arantes, conhecida e aprovada pelo Acérddo
3.385/2010, Plenario.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em sessao do Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator e com
fundamento nos artigos 1°, inciso Il, 38, incisos | e Il, da Lei
8.443/1992, 17, inciso Il, da Resolugéo 215/2008, em:

9.1. encaminhar cépia deste Acérddo, acompanhado do relatério e
voto que o fundamentam:

9.1.1. ao presidente da Comissdo de Viacdo e Transportes da
Cémara dos Deputados, informando-o do atendimento integral a
Solicitagéo formulada;

9.1.2. a Empresa Brasileira de Infra-estrutura Aeroportuaria;

9.2. arquivar o processo.
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Verifica-se, assim, que as questdes relevantes formuladas pelo Autor
desta PFC foram respondidas a contento pelo Tribunal de Contas da Unido, pelo
gqué pugnava o Autor da Proposta de Fiscalizacgéo.

3-VOTO

Diante do que aqui foi relatado, VOTO pelo encerramento e
arquivamento da Proposta de Fiscalizacdo e Controle n° 121, de 2010, uma vez
gue os trabalhos realizados por esta Comissdo alcancaram 0s objetivos
pretendidos.

Sala da Comissao, Brasilia, de de

Deputado Jaime Martins
Relator



