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Aprova o texto do Acordo sobre Servicos Aéreos entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica do Peru,
assinado em Lima, em 11 de dezembro de 2009; tendo parecer da
Comissao de Viacao e Transportes, pela aprovacao (relator: DEP.
REMIDIO MONAI); e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
(relator: DEP. GABRIEL GUIMARAES).
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo sobre Servicos Aéreos entre
o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica do Peru,
assinado em Lima, em 11 de dezembro de 2009.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a consideracdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido acordo, bem
como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do artigo 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimoénio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em 07 de dezembro de 2016.

Deputado Arlindo Chinaglia
Presidente em exercicio

MENSAGEM N.° 205, DE 2016
(Do Poder Executivo)
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The* W de Alos Intemacionais

ACORDO SOBRE SERVICOS AEREOS ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL E O GOVERNO DA REPUBLICA DO PERU

A Repiblica Federativa do Brasil
e

A Repiiblica do Peru
(daqui por diante referidos como “Partes™),

Desejosos de facilitar as oportunidades de expanséo internacional do transporte
aéreo;

Desejandc contribuir para o picZicsss da aviagao <ivil internacional;

Desejando concluir um acordo com o propésito de estabelecer € explorar semt;os
aéreos entre seus respectivos temitdrios; )

Desejosos de assegurar um aito nivel de seguranga em voo € em terra no transporte
aéreo internacional e reafirmar a enorme preocupagfo com respeito a atos e ameagas contra a
seguranca das aeronaves, que comprometam a seguranga das pessoas ou propriedades. afetem
negativamente a operagdo do transporte aéreo e abalem a confianga do publico sobre a seguranga
da aviagdo; e

Sendo Partes da Convengdo sobre Aviagio Civil Internacional, aberta para
assinatura em Chicago no dia 7 de dezembro de 1944;

Acordam o que se segue: ”
ARTIGO 1
Dehnigdes
1. Para aplicagio do presente Acordo e de seus Anexos, salvo outros previamente

estipulados, o termo:

a) “Acordo” significa este Acordo, seus Anexos e emendas;




~

b) “Convencdo” significa a Convengéio sobre Aviagdo Civil Internacional, aberta
para assinatura em Chicago o dia 7 de dezembro de 1944, que inclui qualquer
Anexo adotado de acordo com o Artigo 90 daquela Convencdo e qualquer
emenda aos Anexos & Convenc¢#o, de acordo com os Artigos 90 e 94, na medida
em que esses Anexos e emendas sejam aplicdveis para ambas as Partes;

¢) “Autoridade” significa, no caso da Repiblica Federativa do Brasil, a Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil (ANAC) ou qualquer outra autoridade ou pessoa
autorizada a desempenhar as fungdes ora exercidas por tal Autoridade; ¢ no
caso da Republica do Peru, o Ministério dos Transportes e- Comunicag3es,
através da Dire¢dio Geral de Aerondutica Civil, ou qualquer outra pessoa o
entidade autorizada a exercer as fun¢es autorizadas por tais Autoridades;

d) “Servigo aéreo”, “Servico Aéreo Internacional” e “escala para fins nio
comerciais” tém os significados a eles atribuidos no Artigo 96 da Convengiio;

e) “Empresa aérea designada” significa uma empresa aérea que tenha sido
designada por cada uma das Partes, em conformidade com o Artigo 3 deste
Acordo, para a operago dos servigos acordados;

) “Territério” no que diz respeito ao Brasil tem o significado a ele atribuido no
Artigo 2 da Convengdo; ¢ no que diz respeito ao Peru, se entende o territdrio
continental, as-ilhas, os cspagos marftimos ¢ o espago afrco Ggue os cobic, nos
quais o Peru exerce soberania ou direitos de soberania e Jurisdigfio, de acordo
com sua legislacfio interna e legislag&o internacional; e

g} “Prego” significa. qualquer tarifa ou encargo para o transporte de, passageiros, .
vagagem ou carga {(excluindo ‘mala postal) no trausporie adreo {incluindo
qualquer outro modal de transporte em conexdo com aquele), cobrada pelas
empresas acreas, incluindo seus agentes, ¢ as condigdes segundo as quais se
aplicam tais tarifas ou encargos; °

2. O Anexo € uma parte integranie deste Acordo. Toda referéncia ao Acordo devera
incluir o Anexo, a menos que seja explicitamente acordado de outra forma.
ARTIGO 2

Concess#o de Direitos

1. Cada Parte concede 4 outra Parte os direitos especificados no presente Acordo, nara
a operagdo de servigos acreos, nas rotas especificadas no Anexo. Estes servigos e rotas deverfio
ser referidos aqui € agora respectivamente como “Servigos Acordados™ e “Rotas Especificadas™.

2. Sujeito as disposigies deste Acordo, as empresas aéreas designadas por cada uma
das Partes gozarfo dos seguintes direitos:

a) o direito de sobrevoar o territério da outra Parte sem pousar;
. - b) - o direito de fazer escalas no territéric da outra Parte, para fins néo comerciais;

c) o direito de fazer escalas nos pontos especificados no Quadro de Rotas do
presente Acordo para embarcar ¢ desembarcar tridfego internacional de

, | Y,










10



11



12



13



14



15



16



17



18



19



20

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| - RELATORIO:

A Excelentissima Senhora Presidenta da Republica submeteu, em 6
de maio de 2016, a consideracdo do Congresso Nacional, por meio da Mensagem n°
205, de 2016, o texto do Acordo sobre Servicos Aéreos entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica do Peru, assinado em
Lima, em 11 de dezembro de 2009. A Mensagem 205/2016 encontra-se instruida
com Exposi¢do de Motivos de firma do Senhor Ministro de Estado das Relagdes
Exteriores, interino, e do Senhor Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviacéo
Civil da Presidéncia da Republica

O acordo sob analise tem por objetivo estabelecer e regulamentar a
operacdo de servigos aéreos regulares em rotas entre os territdrios do Brasil e do
Peru. Para tanto, o instrumento internacional estabelece uma série de direitos e
deveres, atribuindo-os as empresas aéreas designadas por cada uma das Partes
Contratantes. Além disso, o acordo, em seus 27 artigos, regulamenta variados
aspectos relacionados direta e indiretamente a operacao do transporte aéreo tais
como: seguranca da aviagdo e seguranga operacional; aplicacdo de leis e
regulamentos internos; tarifas aeronauticas; atividades comerciais; precos;
conversdo de divisas e remessa de receitas; direitos alfandegarios, entre outros
temas.

Logo no Artigo 1° s&o estabelecidas as definicdes dos termos e
expressdes empregados no texto do instrumento, com vistas a elidir divergéncias
interpretativas.

O artigo 2° contempla a definicdo dos principais direitos concedidos
por ambas as Partes, reciprocamente, com a finalidade de operar servicos aéreos
internacionais nas rotas especificadas no Quadro de Rotas constante do Anexo do
Acordo. Basicamente, séo eles: a) o direito de sobrevoar o territério da outra Parte
sem pousar; b) o direito de fazer escalas no territério da outra Parte, para fins ndo
comerciais; c) o direito de fazer escalas nos pontos especificados no Quadro de
Rotas do presente Acordo para embarcar e desembarcar trafego internacional de
passageiros, carga e mala postal separadamente ou em combinacéo. Além destes,
outros direitos sdo especificados no acordo, conforme veremos adiante. O artigo 2
reconhece também as empresas aéreas que ndo sejam designadas pelas Partes, 0
gozo dos supracitados direitos de sobrevoo sem pouso e de fazer escalas no
territdrio da outra Parte para fins ndo comerciais.
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A designacdo e autorizacdo de empresas aéreas € tema do artigo 3°
o qual confere a cada uma das Partes o direito de designar uma ou mais empresas
para operar 0s servigos acordados, bem como de revogar ou alterar tal designacgéo.
Segundo esse dispositivo, cada Parte devera conceder a autorizacdo de operacao
com a minima demora de tramites, observados determinados requisitos nele
descritos, tais como: que a empresa aérea designada seja considerada nacional de
acordo com a legislacdo da Parte que a designa; que o efetivo controle regulatorio
da empresa aérea designada seja exercido e mantido pela Parte que a designa; que
a Parte que designa a empresa aérea cumpra as disposi¢cdes estabelecidas pelo
acordo sobre seguranca da aviacdo) e seguranca operacional e; que a empresa
aérea designada esteja qualificada para satisfazer as condi¢cbes determinadas
segundo as leis e regulamentos normalmente aplicados a operacédo de servicos de
transporte aéreo internacional pela Parte que recebe a designacéao.

Por sua vez, o artigo 4 estabelece que as autoridades aeronauticas
de cada uma das Partes poderdo negar a concessdo de autorizacdes as empresas
aéreas designadas pela outra Parte e, também, revogar, suspender ou impor
condi¢cdes a tais autorizacdes, temporaria ou permanentemente, com base nos
critérios especificados no mencionado dispositivo.

O artigo 5 contempla o tema dos direitos e obrigagbes das empresas
aéreas designadas. Sinteticamente sdo as seguintes: a) cumprir as leis,
regulamentos e disposi¢des relacionados a operagdo e navegacado de aeronaves
estabelecidas pela outra Parte; b) cumprimento das leis, regulamentos e
procedimentos das Partes com respeito a imigracdo, passaportes ou outros
documentos de viagem aprovados, quanto a entrada, alfandega e medidas
sanitarias, por parte os tripulantes e passageiros, bem como em relacdo a carga e
mala postal transportados pelas aeronaves da empresa aérea designada; c)
igualdade de tratamento entre empresas aéreas; d) tratamento diferenciado com
isencdo de revista para passageiros e cargas que se encontrem em transito, salvo
por razbes de seguranca.

O tema da seguranca da aviagdo € tratado no artigo 6 do acordo.
Nele as Partes reafirmam seu compromisso de proteger a seguranca da aviacgao civil
e de atuar conforme estipulado em diversos atos internacionais sobre o tema, em
especial as Convencgdes sobre o tema firmadas no ambito da OACI, as quais sao
expressamente citadas pelo dispositivo em questdo. Além disso, o artigo 6
regulamenta o compromisso das Partes de prestar muatua assisténcia quanto a
prevencdo de incidentes ou ameacas de incidentes de interferéncia ilicita de
aeronaves ou outros atos ilicitos contra a seguranca operacional das aeronaves,
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seus passageiros e tripulacbes, aeroportos e instalagbes de navegacdo aérea,
devendo as Partes agir, nesses casos, em conformidade com as diretrizes da
Organizagéo de Aviacao Civil Internacional, OACI. Quanto ao tema da seguranga da
aviacdo cabe destacar ainda a norma do item 8 do artigo 6, a qual estabelece um
procedimento de realizacdo de consultas reciprocas entre as Partes, caso haja
davidas quanto ao cumprimento das normas sobre seguranca estabelecidas pelo
acordo.

O artigo 7 regulamenta o tema da emissdo e reconhecimento dos
Certificados de aeronavegabilidade, certificados de habilitacéo e licencas, emitidos
ou convalidados por cada uma das Partes.

As questbes envolvendo a seguranca operacional dos servigos
aéreos sado disciplinadas pelo Artigo 8, segundo o qual as Partes assumem. Nesta
gquadra séo estabelecidas as regras sobre o intercambio de informacdes e realizagao
de consultas entre as Partes sobre seguranca operacional, em especial quanto aos
aspectos relacionados a facilitagdo operacional, tripulagbes de voo e aeronaves. O
dispositivo em questao estabelece também o compromisso de adocéo de padrdes e
requisitos superiores de segurancga operacional, os quais deverao ser iguais ou
superiores as normas minimas estabelecidas a época em conformidade com a
Convencao da Organizacao de Aviacao Civil Internacional, OACI.

Complementando as normas sobre seguranca, o0 artigo 8
regulamenta, ainda, os procedimentos relativos a realizacdo de inspecbes e
avaliagcbes das aeronaves e estabelece, inclusive, o direito de suspender
imediatamente ou modificar uma a autorizacédo de operacao, caso necessario.

O Artigo 9° estabelece o principio da isonomia de tratamento no que
se refere a cobranca de tarifas aeronauticas, de modo que nenhuma Parte cobrara
ou permitird que sejam cobradas das empresas aéreas designadas da outra Parte
tarifas aeronauticas superiores aquelas cobradas das suas proprias empresas
aéreas, desde que operem servi¢cos aéreos internacionais semelhantes.

O artigo 10 regulamenta a pratica de atividades comerciais pelas
empresas aéreas designadas por cada uma das Partes, reconhecendo-lhes o direito
de estabelecer escritérios administrativos proprios no territério da outra Parte,
sendo-lhes permitida, a venda de passagens e servigos acessorios. Tais atividades,
segundo este artigo, serdo exercida com base nos principios da reciprocidade e
isonomia, e estardo sujeitas as leis e regulamentos em vigor da outra Parte.

Cumpre destacar contudo, a norma inserida no item 5 do artigo 10,
gue regulamenta o funcionamento de um servico multimodal, tendo como atores as
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empresas aéreas e 0s prestadores indiretos do transporte de carga das Partes, aos
quais é reconhecida a faculdade de utilizar, em conexdo com o transporte aéreo
internacional, qualquer transporte terrestre para carga de e para pontos no territério
das Partes ou em terceiros paises, incluindo transporte de e para todos os
aeroportos com facilidades aduaneiras e incluir, se aplicavel, o direito de transportar
a carga com conexao, de acordo com as leis e regulamentos aplicaveis.

O artigo 11 estabelece uma inovacdo em relagdo aos demais
acordos sobre servicos aéreos ao introduzir o conceito de codigo compartilhado
entre as empresas aéreas. Nesse sentido, o acordo contempla a possibilidade das
empresas aéreas designadas de entrar em acordo de cédigo compartilhado como
empresa aérea operadora, ou como empresa comercializadora, com relacdo a
servicos aéreos mistos e/ou exclusivamente cargueiros, com outra empresa(s)
aérea(s) designada(s) da mesma Parte ou com empresa(s) aérea(s) de outra Parte
ou, ainda, com empresa aérea de terceiros paises desde que todas as empresas
aéreas em tais combinacdes tenham a autorizagdo apropriada e cumpram o0sS
requisitos aplicados a tais acordos.

O acordo também estabelece isencdes de direitos alfandegarios e
de outros encargos nos termos do Artigo 12. Nesse ambito, como regra geral, cada
Parte, com base na reciprocidade, isentara uma empresa aérea designada da outra
Parte, no maior grau possivel em conformidade com sua legislagdo nacional, de
restricdes sobre importacdes, direitos alfandegarios, impostos indiretos, taxas de
inspecdo e outras taxas e gravames nacionais, sobre aeronaves, combustiveis,
Oleos lubrificantes, suprimentos técnicos de consumo, pecas sobressalentes,
incluindo motores, equipamento de uso normal dessas aeronaves, provisdes de
bordo e outros itens, tais como bilhetes, conhecimentos de carga aérea impressos,
todo material impresso com o simbolo da empresa e material publicitario comum
distribuido gratuitamente pela empresa aérea designada, destinados ou usados
exclusivamente na operacdo ou manutencdo das aeronaves da empresa aérea
designada da Parte que esteja operando os servi¢os acordados.

O artigo 13 trata da questdo da conversao de divisas e remessa de
receitas para o exterior, autorizando tais praticas as empresas aéreas designadas,
as quais serdo permitidas pelas Partes Contratantes sem restrigdes, discriminacao
ou cobranca de impostos, em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis.

Por outro lado, quanto a definicdo dos precos para 0s servigcos de
transporte aéreo, o acordo adota politica liberal, ndo os sujeitando ao controle ou
autorizacdo das Partes Contratantes, conforme disposicbes do artigo 14 do
instrumento internacional.
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Contudo o texto atenta também & protecdo da concorréncia,
regulamentando este aspecto no Artigo 15, segundo o qual as Partes deverao
informar-se mutuamente sobre suas leis, politicas e praticas sobre a concorréncia e
modificacbes das mesmas, bem como quaisquer objetivos concretos a elas
relacionados que possam afetar a operacdo de servicos de transporte aéreo. O
artigo 15 assenta o principio da garantia de preservacdo das normas sobre a
concorréncia determinando, nos termos de seu item 3, que as atividades comerciais
realizadas pelas empresas aéreas designadas no ambito do Acordo devem respeitar
as normas vigentes sobre livre concorréncia, sendo particularmente proibidas as
condutas que constituam abuso de posicado dominante ou praticas de colusao.

O artigo 16 regulamenta a questdo dos itinerarios aéreos,
estabelecendo prazos para empresas aéreas designadas por uma Parte entregar a
autoridade da outra Parte as informacdes referentes a natureza do servigo,
itinerarios, tipos de aeronaves, incluindo a capacidade proporcionada para cada uma
das rotas especificadas, bem como qualquer informagdo adicional que julgar
relevante. A seguir, 0 artigo 17 assenta o principio da operacdo, o qual se
consubstancia na igualdade de oportunidades concedidas as empresas aéreas
designadas por cada Parte para operar 0s servicos de transporte aéreo

internacional.

O artigo 18 contempla normas a respeito da capacidade dos
servicos de transporte aéreo internacional a ser ofertada nas rotas regionais, com
base no mercado. Segundo o dispositivo, cabera as Partes Contratantes permitir as
empresas aéreas determinar a frequéncia e a capacidade dos servi¢cos. Contudo, a
determinacdo da capacidade total a ser ofertada caberd as autoridades
aeronduticas.

O artigo 19 dispbe sobre o intercambio de dados de estatisticos
entre as Partes, providos mediante requerimento, sobre as atividades das empresas
aéreas designadas.

O artigo 20 estabelece clausula que consagra os compromissos das
Partes quanto a prote¢cdo ao meio ambiente, ao desenvolvimento sustentavel da
aviacdo e, nesse sentido e especialmente, quanto ao cumprimento das normas e
praticas recomendadas pelo Anexo 16 da OACI (SARPSs) e as politicas e orientacbes

da OACI vigentes sobre protecdo do meio ambiente.

Os artigos 21 a 27 regulamentam temas de natureza adjetiva,
procedimental. O artigo 21 fixa um procedimento de permanente realizacdo de
consultas entre as Partes, com vistas a assegurar a aplicacdo e o satisfatorio
cumprimento do Acordo. O artigo 22 dispde sobre a introducdo de emendas ao texto
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do acordo. O artigo 23 estabelece procedimentos voltados a solugdo das
controvérsias que eventualmente surjam quanto a interpretacdo ou aplicacdo do
acordo. O artigo 24 explicita as condigcbes e procedimentos especificos a serem
observados quanto & eventual dendncia do instrumento internacional por uma
Partes. O artigo 25 estabelece que o acordo e suas eventuais emendas seréo objeto
de registro junto a Organizacdo da Aviacao Civil Internacional, OACI. O artigo 26
dispbde sobre a compatibilizacdo juridica entre as normas do acordo e as convencdes
multilaterais sobre aviagcao. E o artigo 27 regula os aspectos da forma e requisitos de
entrada em vigor do acordo, bem como do uso dos idiomas, portugués e espanhol,
utilizados para a redagdo do texto, reconhecendo idéntica igualdade e validade as

versfes expressas nas duas linguas.

Cumpre destacar que, diferentemente da costumeira redacgao
adotada nessa espécie de avenca, o acordo em apreco ndo contempla disposicao
que especifique seu prazo de vigéncia, 0 que nos autoriza a presumir, s.m.j., que
esta se dara por tempo indeterminado.

Por ultimo, o acordo contém um anexo, unico, no qual é descrito o
quadro de rotas brasileiras e peruanas, incluidas as rotas regionais e de longo curso,
onde sao caracterizados os pontos para embarque e desembarque em cada um dos
paises e também a possibilidade de pontos em terceiros paises. No anexo, além do
quadro de rotas ha duas “Notas”, que constituem normas adicionais regulamentares
quanto as rotas. Na Nota 1, sdo caracterizadas as Rotas Regionais como as que
contém todos seus pontos na América do Sul, distinguindo-as das Rotas de Longo
Curso, as quais incluem, além dos pontos na América do Sul, pontos mais além
dela.

Por sua vez, a Nota 2 autoriza as empresas aéreas designadas por
cada Parte omitir escalas consideradas em suas respectivas rotas especificadas e,
também, a servir mais de um ponto na mesma rota, em qualquer ordem, sob a
condicao de que sirvam pelo menos um ponto no territorio da Parte que designa a
empresa e que nao se caracterizem direitos de 72 liberdade. (grifo nosso)

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

O acordo em apreco institui e regulamenta, de forma plena e
abrangente, todos os aspectos envolvidos na prestacdo de servicos aéreos
regulares internacionais, destinado ao transporte de passageiros e cargas entre 0s
territorios do Brasil e do Peru, por empresas aéreas designadas pelas Partes
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Contratantes. A regulamentacdo dos mencionados servigos contempla, inclusive a
definigdo de pontos “aquéem” e “além”, em rotas determinadas, localizados em
terceiros paises, em consonancia com as normas expressas na Convencao sobre
Aviacao Civil Internacional, aberta a assinatura em Chicago no dia 7 de dezembro
de 1944, e também com as demais normas posteriores da Organiza¢do da Aviacao
Civil Internacional, OACI.

O acordo sob analise é destinado a substituir o ainda vigente
instrumento internacional que disciplina os servigos aéreos entre o Brasil e o Peru,
qual seja, o “Acordo sbbre Transportes Aéreos Entre os Estados Unidos do Brasil e
a Republica Peruana, firmado no Rio de Janeiro, a 28 de agdésto de 1953”
(aprovado, pelo Decreto Legislativo n° 52, de 25 de outubro de 1956 e promulgado
pelo Decreto n® 42.123, de 21 de agosto de 1957), o qual sofreu posteriores
modificagdes, nos termos do (1) “Acordo Modificativo do Quadro de Rotas do Acordo
sobre Transportes Aéreos de 28/08/1953”, adotado em 4 de abril de 1981 e (2) da
“‘Emenda ao Acordo sobre Transportes Aéreos de 28/08/1953”, adotada em 23 de
maio de 1997.

Além destes instrumentos internacionais, encontra-se em tramitacédo
entre o Brasil e o Peru um outro acordo diretamente correlacionado a matéria, que é
o “Acordo de Cooperacdo Mutua entre o Governo da Republica Federativa do Brasil
e o0 Governo da Republica do Peru para combater o Trafego de Aeronaves
Envolvidas em Atividades llicitas Transnacionais, celebrado em Lima, em 6 de
dezembro de 1999” (aprovado pelo Decreto Legislativo n° 334, 24 de julho de 2003).

Celebrado em conformidade com as normas da OACI o acordo
consubstancia um importante avanco da normativa bilateral, entre o Brasil e o Peru,
sobre servicos aéreos, introduzindo uma politica mais moderna para as atividades
relacionadas a aviagdo comercial entre os dois paises, com viés significativamente
mais liberal do que aquela que se encontra em vigor e, sobretudo, mais compativel
com a realidade do mercado mundial do transporte aéreo de passageiros e cargas.
Com efeito, o acordo sobre servicos aéreos entre o Brasil e o Peru reconhece,
dentre as liberdades do ar estabelecidas e regulamentadas pela Organizacdo da
Aviacao Civil Internacional, OACI, desde a 12 até a 62 liberdade. Vale lembrar que as
liberdades do ar sdo um conjunto de direitos de aviacdo comercial que os Estados
signatarios da OACI concedem a(s) empresa(s) aérea(s) designada(s) de outros
Estados, por meio de acordos bilaterais. Tais direitos sdo denominados de
liberdades do ar e sdo classificados em escala ordinal, da 12 (primeira) a 92 (nona)
eis que essas constituem o reconhecimento de prerrogativas sucessivamente mais
amplas as empresas aéreas designadas pelas Partes, nos termos de acordos
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internacionais bilaterais por elas celebrados, nos quais sdo especificadas quais
liberdades serdo admitidas.

A concesséo das 6 (seis) primeiras liberdades do ar pelo acordo em
apreco reflete o desejo comum do Brasil e do Peru de viabilizar a implementacgéo de
uma politica comercial bastante agressiva, por parte das companhias aéreas
designadas, e corresponde a j& consolidada tendéncia de desregulamentacdo do
setor aéreo em escala global. Na verdade, as liberdades do ar sdo os pilares da
economia do transporte aéreo internacional, pois elas especificam as condi¢des que
regerdo o transporte aéreo, modificando, para melhor, os numeros do volume de
passageiros e carga e determinando as condi¢cdes do mercado, com reflexos diretos
sobre a concorréncia e 0S precos.

Consequéncia direta desta politica € a criacdo de condi¢des para o
estimulo da concorréncia, o que tende a resultar na reducdo das tarifas das
passagens e nos prec¢os do transporte de carga, beneficiando, em Ultima instancia,
os consumidores. Como efeito indireto, tal politica h& de proporcionar o crescimento
do intercAmbio de passageiros e cargas entre os dois paises, com reflexos sobre o
comércio internacional bilateral, além do incremento das viagens de turismo e com a
finalidade de negdcios, repercutindo, de modo geral, para o refor¢o das relacdes de
cooperacao e amizade entre 0s povos e 0s governos do Brasil e do Peru.

O texto do Acordo sobre Servicos Aéreos entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica do Peru é composto de 27
artigos, sendo que sua negociacdo e celebracdo contou com a participacdo da
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil, ANAC, e da Secretaria de Aviacdo Civil da
Presidéncia da Republica, que atuaram em colaboracdo com o Ministério das
Relacbes Exteriores. Tal texto segue o padrdao dos demais acordos do tipo
celebrados pelo Brasil com nagbes com as quais nosso pais mantém relacbes
diplométicas. Contempla disciplina pormenorizada sobre os diversos aspectos
relacionados a prestacao de servicos de transporte aéreo de passageiros e cargas,
ao trafego aéreo regular entre os territérios dos dois paises sendo que, nesse
contexto, destaca-se a regulamentacdo dos seguintes temas: concessao de direitos,
normas para designacdo e autorizacdo de companhias, legislacdo aplicavel,
reconhecimento de certificados e licencas, seguranca operacional, seguranca da
aviacdo, definicdo de tarifas aeronauticas, direitos alfandegarios, politica de precos,
defesa do mercado e das regras sobre concorréncia entre as companhias, garantias
de liberdades do ar, definicdo de rotas e aprovacao de horérios e, até normas sobre
protecdo ambiental.
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Uma analise compreensiva do acordo em apreco nos autoriza
concluir que duas ordens de avancos, por ele incorporados, fundamentalmente
recomendam sua aprovacgdo. Primeiramente, a melhoria da politica e das condi¢des
e parametros basicos dos servicos aéreos, contribuindo para o desenvolvimento
comercial do mercado bilateral de transporte aéreo de passageiros e cargas, com
base especialmente na ampliacdo das liberdades do ar. Em segundo lugar, a
adocdo de critérios, principios e normas que consagram garantias suplementares
quanto a seguranca da aviacdo e a seguranca operacional e correspondem a
necessidade de atender aos desafios contemporaneos da aviacéo civil relacionados
a seguranca. Tais normas visam a garantir a seguranca dos passageiros e da
atividade aerondutica de modo geral em vista de variados fatores que podem afeta-
la, tais como: o incremento do trafego aéreo, navegacédo e controle de voo, a gestédo
das empresas, condicbes das aeronaves, tripulacdo, bagagens e, até, a
criminalidade que ocorre no ambito da aviagéo civil, como o sequestro de aeronaves
e o terrorismo.

Assim, considerados o0s diversos elementos que compdem o
instrumento internacional em apreco, podemos concluir que este contém todos os
elementos necessarios ao alcance dos fins para os quais foi concebido. Nesse
sentido, a atualizagdo dos compromissos constantes das avengas anteriores, com o
estabelecimento de novos parametros e condicdes para 0S servicos aéreos
regulares e o transporte de passageiros e cargas entre o Brasil e o Peru, h4 de
proporcionar relevante incremento do intercambio social e cultural entre nossos
povos e, também, contribuir para integracao e para o desenvolvimento das relacdes
econdmicas e do comeércio bilateral.

Ante o exposto, VOTO PELA APROVACAO do texto do Acordo
sobre Servigcos Aéreos entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica do Peru, assinado em Lima, em 11 de dezembro de 2009,
nos termos do projeto de decreto legislativo que apresentamos anexo a este
parecer.

Sala das Reunides, em de de 2016.

Deputado PEDRO VILELA
Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2016.
(Da Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional)

Aprova o texto do Acordo sobre Servigos
Aéreos entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da
Republica do Peru, assinado em Lima, em
11 de dezembro de 2009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo sobre Servigos Aéreos entre
o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica do Peru,
assinado em Lima, em 11 de dezembro de 2009.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a consideracdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido acordo, bem
como gquaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do artigo 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimoénio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado PEDRO VILELA
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Relacgdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo da Mensagem n° 205/16,
nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o parecer do
relator, Deputado Pedro Vilela.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Vilela - Presidente; Luiz Carlos Hauly e Romulo
Gouveia - Vice-Presidentes; Arlindo Chinaglia, Atila Lins, Capitdo Augusto, Jarbas
Vasconcelos, Jean Wyllys, J6 Moraes, Marcio Marinho, Marcus Vicente, Miguel
Haddad, Ricardo Teobaldo , Rubens Bueno, Benedita da Silva, Carlos Andrade,
Dilceu Sperafico, Jodo Gualberto, Luiz Nishimori, Luiz Sérgio, Major Olimpio,
Mariana Carvalho, Nelson Marquezelli, Shéridan, Stefano Aguiar, Subtenente
Gonzaga, Vanderlei Macris e Vinicius Carvalho.
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Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2016.

Deputado ARLINDO CHINAGLIA
Presidente em exercicio

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
] DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributéario, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual, operaces de
crédito, divida publica e emissdes de curso forgado;

I11 - fixagcdo e modificagédo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territorio nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;
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VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territérios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéria da sede do Governo Federal;

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territdrios e organizacgéo judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

X — criagdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e funcbes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

XI — criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XIHI - matéria financeira, cambial e monetéria, instituicbes financeiras e suas
operacoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, 1I; 153, 11I; e 153, § 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41,

de 2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, II, 153, IlI, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispbem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e
153, 8 2, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracéo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigéo
normativa dos outros Poderes;

XIl - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 559-B/2016


http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/2012/emendaconstitucional-69-29-marco-2012-612629-publicacaooriginal-135665-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/2012/emendaconstitucional-69-29-marco-2012-612629-publicacaooriginal-135665-pl.html
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=395730&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=395730&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=395730&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=395730&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=497025&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=497025&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=

32

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgéos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com reda¢do dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacédo de informac6es falsas. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
| - RELATORIO
Vem a esta Comissao o Projeto de Decreto Legislativo n°® 559, de
2016, que “Aprova o texto do Acordo sobre Servicos Aéreos entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica do Peru, assinado em
Lima, em 11 de dezembro de 2009”. A proposta é oriunda da Comissao de Relacdes
Exteriores, que aprovou a Mensagem n° 205, de 2016, encaminhada pelo Poder
Executivo.
O Acordo entre Brasil e Peru tem o seguinte contetdo, conforme
descricdo produzida na Comissao de Relacbes Exteriores:
O acordo sob andlise tem por objetivo estabelecer e regulamentar
a operacdo de servicos aéreos regulares em rotas entre os territorios
do Brasil e do Peru. Para tanto, o instrumento internacional
estabelece uma série de direitos e deveres, atribuindo-os as
empresas aéreas designadas por cada uma das Partes Contratantes.
Além disso, o acordo, em seus 27 artigos, regulamenta variados
aspectos relacionados direta e indiretamente a operacdo do

transporte aéreo tais como: seguranca da aviagcdo e seguranca
operacional; aplicacdo de leis e regulamentos internos; tarifas
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aeronauticas; atividades comerciais; precos; conversao de divisas e
remessa de receitas; direitos alfandegérios, entre outros temas.

Logo no Artigo 1° sé@o estabelecidas as definicbes dos termos e
expressdes empregados no texto do instrumento, com vistas a elidir
divergéncias interpretativas.

O artigo 2° contempla a definicho dos principais direitos
concedidos por ambas as Partes, reciprocamente, com a finalidade
de operar servigos aéreos internacionais nas rotas especificadas no
Quadro de Rotas constante do Anexo do Acordo. Basicamente, sédo
eles: a) o direito de sobrevoar o territorio da outra Parte sem pousar;
b) o direito de fazer escalas no territério da outra Parte, para fins ndo
comerciais; ¢) o direito de fazer escalas nos pontos especificados no
Quadro de Rotas do presente Acordo para embarcar e desembarcar
trdfego internacional de passageiros, carga e mala postal
separadamente ou em combinacao. Além destes, outros direitos sdo
especificados no acordo, conforme veremos adiante. O artigo 2
reconhece também as empresas aéreas que nao sejam designadas
pelas Partes, o gozo dos supracitados direitos de sobrevoo sem
pouso e de fazer escalas no territério da outra Parte para fins nao
comerciais.

A designacao e autorizagdo de empresas aéreas € tema do artigo
3° 0 qual confere a cada uma das Partes o direito de designar uma
OU mais empresas para operar 0s servicos acordados, bem como de
revogar ou alterar tal designagdo. Segundo esse dispositivo, cada
Parte deverd conceder a autorizacdo de operacdo com a minima
demora de tramites, observados determinados requisitos nele
descritos, tais como: que a empresa aérea designada seja
considerada nacional de acordo com a legislagdo da Parte que a
designa; que o efetivo controle regulatério da empresa aérea
designada seja exercido e mantido pela Parte que a designha; que a
Parte que designa a empresa aérea cumpra as disposices
estabelecidas pelo acordo sobre seguran¢a da aviagéo) e seguranca
operacional e; que a empresa aérea designada esteja qualificada
para satisfazer as condicbes determinadas segundo as leis e
regulamentos normalmente aplicados a operacdo de servicos de
transporte aéreo internacional pela Parte que recebe a designacao.

Por sua vez, o artigo 4 estabelece que as autoridades
aeronauticas de cada uma das Partes poderdo negar a concessao de
autorizacbes as empresas aéreas designadas pela outra Parte e,
também, revogar, suspender ou impor condicdes a tais autorizacoes,
temporaria ou permanentemente, com base nos critérios
especificados no mencionado dispositivo.

O artigo 5 contempla o tema dos direitos e obrigacbes das
empresas aéreas designadas. Sinteticamente sdo as seguintes: a)
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cumprir as leis, requlamentos e disposi¢coes relacionados a operagéo
e navegacao de aeronaves estabelecidas pela outra Parte; b)
cumprimento das leis, regulamentos e procedimentos das Partes
com respeito a imigracdo, passaportes ou outros documentos de
viagem aprovados, quanto a entrada, alfandega e medidas
sanitarias, por parte os tripulantes e passageiros, bem como em
relacdo a carga e mala postal transportados pelas aeronaves da
empresa aérea designada; c) igualdade de tratamento entre
empresas aéreas; d) tratamento diferenciado com isenc¢éo de revista
para passageiros e cargas que se encontrem em transito, salvo por

razbes de seguranca.

O tema da seguranca da aviacao é tratado no artigo 6 do acordo.
Nele as Partes reafirmam seu compromisso de proteger a seguranca
da aviacéo civil e de atuar conforme estipulado em diversos atos
internacionais sobre o tema, em especial as Convenc¢des sobre o
tema firmadas no ambito da OACI, as quais sdo expressamente
citadas pelo dispositivo em questdo. Além disso, o artigo 6
regulamenta o compromisso das Partes de prestar mutua assisténcia
guanto a prevencao de incidentes ou ameacas de incidentes de
interferéncia ilicita de aeronaves ou outros atos ilicitos contra a
seguranca operacional das aeronaves, Seus passageiros e
tripulagcbes, aeroportos e instalacbes de navegacdo aérea, devendo
as Partes agir, nesses casos, em conformidade com as diretrizes da
Organizacdo de Aviagdo Civil Internacional, OACI. Quanto ao tema
da seguranca da aviagdo cabe destacar ainda a norma do item 8 do
artigo 6, a qual estabelece um procedimento de realizagdo de
consultas reciprocas entre as Partes, caso haja dividas quanto ao
cumprimento das normas sobre seguranca estabelecidas pelo
acordo.

O artigo 7 regulamenta o tema da emissdo e reconhecimento dos
Certificados de aeronavegabilidade, certificados de habilitacdo e
licencas, emitidos ou convalidados por cada uma das Partes.

As gquestdes envolvendo a seguranca operacional dos servigos
aéreos sao disciplinadas pelo Artigo 8, segundo o qual as Partes
assumem. Nesta quadra sdo estabelecidas as regras sobre o
intercambio de informacdes e realizacdo de consultas entre as Partes
sobre seguranca operacional, em especial quanto aos aspectos
relacionados a facilitacdo operacional, tripulacdbes de voo e
aeronaves. O dispositivo em questdo estabelece também o
compromisso de adocdo de padrBes e requisitos superiores de
seguranga operacional, os quais deverdo ser iguais ou superiores as

normas minimas estabelecidas a época em conformidade com a
Convencéo da Organizacao de Aviacédo Civil Internacional, OACI.
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Complementando as normas sobre seguranca, o0 artigo 8
regulamenta, ainda, os procedimentos relativos a realizacdo de
inspecbes e avaliagbes das aeronaves e estabelece, inclusive, o
direito de suspender imediatamente ou modificar uma a autorizacéo
de operacéo, caso necessario.

O Artigo 9° estabelece o principio da isonomia de tratamento no
qgue se refere a cobranca de tarifas aeronauticas, de modo que
nenhuma Parte cobrara ou permitira que sejam cobradas das
empresas aéreas designadas da outra Parte tarifas aeronduticas
superiores aquelas cobradas das suas proprias empresas aéreas,
desde que operem servicos aéreos internacionais semelhantes.

O artigo 10 regulamenta a pratica de atividades comerciais pelas
empresas aéreas designadas por cada uma das Partes,
reconhecendo-lhes o direito de  estabelecer escritorios
administrativos proprios no territério da outra Parte, sendo-lhes
permitida, a venda de passagens e servicos acessorios. Tais
atividades, segundo este artigo, serdo exercida com base nos
principios da reciprocidade e isonomia, e estardo sujeitas as leis e
regulamentos em vigor da outra Parte.

Cumpre destacar contudo, a norma inserida no item 5 do artigo
10, que regulamenta o funcionamento de um servico multimodal,
tendo como atores as empresas aéreas e 0s prestadores indiretos do
transporte de carga das Partes, aos quais € reconhecida a faculdade
de utilizar, em conexdo com o transporte aéreo internacional,
gualquer transporte terrestre para carga de e para pontos no territério
das Partes ou em terceiros paises, incluindo transporte de e para
todos os aeroportos com facilidades aduaneiras e incluir, se
aplicavel, o direito de transportar a carga com conexdo, de acordo
com as leis e regulamentos aplicaveis.

O artigo 11 estabelece uma inovacdo em relacdo aos demais
acordos sobre servicos aéreos ao introduzir o conceito de codigo
compartilhado entre as empresas aéreas. Nesse sentido, o acordo
contempla a possibilidade das empresas aéreas designadas de
entrar em acordo de cddigo compartiihado como empresa aérea
operadora, ou como empresa comercializadora, com relacdo a
servicos aéreos mistos e/ou exclusivamente cargueiros, com outra
empresa(s) aérea(s) designada(s) da mesma Parte ou com
empresa(s) aérea(s) de outra Parte ou, ainda, com empresa aérea de
terceiros paises desde que todas as empresas aéreas em tais
combinacbes tenham a autorizacdo apropriada e cumpram o0s
requisitos aplicados a tais acordos.

O acordo também estabelece isencdes de direitos alfandegarios e
de outros encargos nos termos do Artigo 12. Nesse ambito, como
regra geral, cada Parte, com base na reciprocidade, isentard uma
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empresa aérea designada da outra Parte, no maior grau possivel em
conformidade com sua legislacdo nacional, de restricbes sobre
importacdes, direitos alfandegérios, impostos indiretos, taxas de
inspecdo e outras taxas e gravames nacionais, sobre aeronaves,
combustiveis, 6leos lubrificantes, suprimentos técnicos de consumo,
pecas sobressalentes, incluindo motores, equipamento de uso
normal dessas aeronaves, provisbes de bordo e outros itens, tais
como bilhetes, conhecimentos de carga aérea impressos, todo
material impresso com o simbolo da empresa e material publicitario
comum distribuido gratuitamente pela empresa aérea designada,
destinados ou usados exclusivamente na operagcdo ou manutencao
das aeronaves da empresa aérea designada da Parte que esteja
operando os servicos acordados.

O artigo 13 trata da questdo da conversado de divisas e remessa
de receitas para o exterior, autorizando tais praticas as empresas
aéreas designadas, as quais serdo permitidas pelas Partes
Contratantes sem restrigdes, discriminacdo ou cobrancga de impostos,
em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis.

Por outro lado, quanto a definicdo dos precos para os servicos de
transporte aéreo, o acordo adota politica liberal, ndo os sujeitando ao
controle ou autorizagdo das Partes Contratantes, conforme
disposic¢des do artigo 14 do instrumento internacional.

Contudo o texto atenta também a protecdo da concorréncia,
regulamentando este aspecto no Artigo 15, segundo o qual as Partes
deverdo informar-se mutuamente sobre suas leis, politicas e préticas
sobre a concorréncia e modificagcbes das mesmas, bem como
guaisquer objetivos concretos a elas relacionados que possam afetar
a operacgdo de servigos de transporte aéreo. O artigo 15 assenta o
principio da garantia de preservacdo das normas sobre a
concorréncia determinando, nos termos de seu item 3, que as
atividades comerciais realizadas pelas empresas aéreas designadas
no ambito do Acordo devem respeitar as normas vigentes sobre livre
concorréncia, sendo particularmente proibidas as condutas que
constituam abuso de posicdo dominante ou praticas de coluséo.

O artigo 16 regulamenta a questdo dos itinerarios aéreos,
estabelecendo prazos para empresas aéreas designadas por uma
Parte entregar a autoridade da outra Parte as informacgdes referentes
a natureza do servigo, itinerarios, tipos de aeronaves, incluindo a
capacidade proporcionada para cada uma das rotas especificadas,
bem como qualquer informagdo adicional que julgar relevante. A
seguir, 0 artigo 17 assenta o principio da operagdo, o qual se
consubstancia na igualdade de oportunidades concedidas as
empresas aéreas designadas por cada Parte para operar 0s servicos
de transporte aéreo internacional.
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O artigo 18 contempla normas a respeito da capacidade dos
servigos de transporte aéreo internacional a ser ofertada nas rotas
regionais, com base no mercado. Segundo o dispositivo, cabera as
Partes Contratantes permitir as empresas aéreas determinar a
frequéncia e a capacidade dos servicos. Contudo, a determinacéo da
capacidade total a ser ofertada cabera as autoridades aeronauticas.

O artigo 19 dispBe sobre o intercambio de dados de estatisticos
entre as Partes, providos mediante requerimento, sobre as atividades
das empresas aéreas designadas.

O artigo 20 estabelece clausula que consagra 0s compromissos
das Partes quanto a prote¢cdo ao meio ambiente, ao desenvolvimento
sustentavel da aviacao e, nesse sentido e especialmente, quanto ao
cumprimento das normas e préticas recomendadas pelo Anexo 16 da
OACI (SARPs) e as politicas e orientacbes da OACI vigentes sobre
protecdo do meio ambiente.

Os artigos 21 a 27 regulamentam temas de natureza adjetiva,
procedimental. O artigo 21 fixa um procedimento de permanente
realizacdo de consultas entre as Partes, com vistas a assegurar a
aplicacao e o satisfatorio cumprimento do Acordo. O artigo 22 dispbe
sobre a introdugdo de emendas ao texto do acordo. O artigo 23
estabelece procedimentos voltados & solugdo das controvérsias que
eventualmente surjam quanto a interpretacdo ou aplicacdo do
acordo. O artigo 24 explicita as condicbes e procedimentos
especificos a serem observados quanto & eventual denuncia do
instrumento internacional por uma Partes. O artigo 25 estabelece que
0 acordo e suas eventuais emendas serdo objeto de registro junto a
Organizacdo da Aviacao Civil Internacional, OACI. O artigo 26 dispde
sobre a compatibilizacdo juridica entre as normas do acordo e as
convengBes multilaterais sobre aviacdo. E o artigo 27 regula os
aspectos da forma e requisitos de entrada em vigor do acordo, bem
como do uso dos idiomas, portugués e espanhol, utilizados para a
redacdo do texto, reconhecendo idéntica igualdade e validade as
versdes expressas nas duas linguas.

Cumpre destacar que, diferentemente da costumeira redacdo
adotada nessa espécie de avenca, o acordo em apreco nhao
contempla disposicdo que especifique seu prazo de vigéncia, 0 que
nos autoriza a presumir, s.m.j., que esta se dara por tempo
indeterminado.

Por ultimo, o acordo contém um anexo, Unico, no qual é descrito o
guadro de rotas brasileiras e peruanas, incluidas as rotas regionais e
de longo curso, onde séo caracterizados os pontos para embargue e
desembarque em cada um dos paises e também a possibilidade de
pontos em terceiros paises. No anexo, além do quadro de rotas ha
duas “Notas”, que constituem normas adicionais regulamentares
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guanto as rotas. Na Nota 1, sdo caracterizadas as Rotas Regionais
como as que contém todos seus pontos na América do Sul,
distinguindo- -as das Rotas de Longo Curso, as quais incluem, além
dos pontos na América do Sul, pontos mais além dela.

Por sua vez, a Nota 2 autoriza as empresas aéreas designadas
por cada Parte omitir escalas consideradas em suas respectivas
rotas especificadas e, também, a servir mais de um ponto na mesma
rota, em qualquer ordem, sob a condicdo de que sirvam pelo menos
um ponto no territério da Parte que designa a empresa e que hdo se
caracterizem direitos de 72 liberdade.

Uma vez apreciada pela Comissao de Viacdo e Transportes, a

proposicao seguira para a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Acordo sobre Servicos Aéreos entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica do Peru, celebrado no ano de 2009,
em Lima, substitui o acordo que os dois paises mantém sobre servicos aéreos,
assinado no Rio de Janeiro, em 1953, e emendado em 1997.

Além de atualizacdes concernentes a alteracdes havidas nos ultimos
anos no ambito do quadro institucional e econémico de cada um dos paises, 0
Acordo prevé o exercicio de direitos de trafego de até 62 liberdade — ponto aquém
(de um terceiro Estado), ponto intermediario (do estado de nacionalidade da
aeronave) e ponto além (do territorio da outra Parte) — e, ainda, abriga as politicas
de multidesignacdo de empresas e de codigo compartilhado (codeshare),
prescricbes importantes para a promocdo tanto da produtividade das

transportadoras como da competitividade no transporte internacional.

Quanto as tarifas de transporte, adota-se a saudavel e moderna
pratica de conceder autonomia aos operadores para estabelece-las livremente, sem
a necessidade de sujeita-las a aprovagao das autoridades, com excecédo das tarifas
cobradas em viagens que envolvam o exercicio de 5% ou 62 liberdade, as quais
devem se submeter a regras definidas por cada um dos paises. Nessa nova
situacdo, ganha o usuario, que pode se beneficiar de condi¢bes concorrenciais mais

intensas.
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Importante avanco no acordo bilateral € o que diz respeito a adocao
de praticas e protocolos de seguranca da aviagdo e de seguranca operacional, que
foram desenvolvidos nos ultimos anos na esteira de decisdes tomadas no ambito da

Organizacéao de Aviacéao Civil Internacional — ICAO.

Resta notar que, diferentemente da politica classica de céus abertos,
o acordo bilateral que Brasil e Peru firmam, a despeito de permitir que cada empresa
aérea designada determine a frequéncia e a capacidade dos servigos de transporte

aéreo internacional a ser ofertada nas rotas regionais, é cauteloso no que se refere a

servicos prestados nas rotas de longo curso, para as quais a frequéncia e a

capacidade serdo as que definirem as autoridades dos dois Estados.

Em vista de ainda ndo haver experiéncia no Brasil com relacédo a
adocdo da politica de céus abertos, como a que orienta o acordo que Brasil e
Estados Unidos recentemente firmaram, considera-se conveniente o tipo de
precaucdo que Brasil e Peru adotam aqui. Considerando que no trafego regional,
feito no ambito da América do Sul, as Partes podem avancar com mais vigor em
direcdo a liberdades comerciais e operacionais, é possivel que, em pouco anos,

decidam por estender tal politica as rotas de longo curso.

N&o parece haver duvida, assim, de que o presente acordo €&
oportuno e, no atual estdgio da aviacdo brasileira, conveniente aos interesses
nacionais. Em vista do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 559, de 2016.

Sala da Comissao, em 11 de maio de 2017.

Deputado REMIDIO MONAI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacao e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 559/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Remidio
Monai.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Altineu Cortes - Presidente, Marinha Raupp e Diego Andrade -
Vice-Presidentes, Alexandre Valle, Alfredo Nascimento, Christiane de Souza Yared,
Cleber Verde, Gonzaga Patriota, Hélio Leite, Hermes Parcianello, Hugo Leal, Jo&do
Rodrigues, Julio Lopes, Laudivio Carvalho, Lebdnidas Cristino, Marcio Alvino, Milton
Monti, Remidio Monai, Ricardo Teobaldo , Roberto Britto, Roberto Sales, Vanderlei
Macris, Vicentinho Junior, Wilson Beserra, Arnaldo Faria de S&, Arolde de Oliveira,
Benjamin Maranhdo, Carlos Henrique Gaguim, Dejorge Patricio, Delegado Edson
Moreira, Irajd Abreu, Jodo Paulo Papa, Jose Stédile, Lazaro Botelho, Leonardo
Monteiro, Leonardo Quintdo, Marcelo Matos, Miguel Lombardi, Nilto Tatto, Raquel
Muniz e Simao Sessim.

Sala da Comissao, em 24 de maio de 2017.

Deputado ALTINEU CORTES

Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O projeto de decreto legislativo em referéncia, elaborado pela
Comissao de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional a partir de mensagem
encaminhada a esta Casa em 6 de maio de 2016 pela entdo Presidente da
Republica, propbe a aprovacao do texto do “Acordo sobre Servicos Aéreos entre 0
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica do Peru”,
assinado por representantes dos Governos dos dois Paises na cidade de Lima, no
Peru, em 11 de dezembro de 2009.

De acordo com a exposicdo de motivos que acompanha a
mensagem presidencial, subscrita conjuntamente pelos entdo Ministros das
Relacbes Exteriores e da Aviacao Civil, a celebracdo do Acordo em referéncia teria
tido o propdsito de incrementar os lacos de amizade, entendimento e cooperacéo
entre os dois Paises por meio do estabelecimento de um marco legal para a
operacdo de servigos aéreos entre e além de seus respectivos territorios. A partir
desse marco legal, esperava-se que fossem adensadas as rela¢des bilaterais nas

esferas do comércio, do turismo, da cultura e da cooperacéo, entre outras.
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Distribuida para exame e apreciacdo de mérito a Comissdo de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, a mensagem presidencial recebeu
alentado parecer do Relator, Deputado Pedro Vilela, que concluiu seu voto no
sentido de sua aprovacao e consequente conversao no presente projeto de decreto
legislativo. De acordo com as conclusfes ali lancadas, o instrumento internacional
em questdo conteria todos os elementos necessarios ao alcance dos fins
pretendidos, devendo, ao promover a atualizacdo e o estabelecimento de novos
parametros e condicbes para 0S Servicos aereos regulares e o transporte de
passageiros e cargas entre o Brasil e o Peru, “proporcionar relevante incremento do
intercAmbio social e cultural entre nossos povos e, também, contribuir para
integracdo e para o desenvolvimento das relagbes econémicas e do comeércio

bilateral”.

Aprovado o parecer do Relator pela Comissdo de Relacbes
Exteriores e Defesa Nacional, o projeto de decreto legislativo formulado vem, agora,
a apreciacdo da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o que dispde o Regimento Interno da Casa, em seu
art. 32, inciso 1V, alinea a, a esta Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
compete pronunciar-se quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e redacao do projeto de decreto legislativo em foco.

A proposicdo encontra-se formalmente abrigada pelo art. 49, inciso |,
do texto constitucional vigente, dispondo sobre a aprovacgédo, pelo Congresso
Nacional, de um ato internacional firmado pelo Governo brasileiro no exercicio da
competéncia que Ihe confere o art. 84, VIII, do mesmo texto constitucional.

No que respeita aos pressupostos materiais de
constitucionalidade, ndo vislumbramos, nas normas assentadas no ato em questao,
nenhuma incompatibilidade de conteddo com os principios e normas que informam o
texto da Constituicdo Federal.

Do ponto de vista da juridicidade, também nédo vemos o que se
possa objetar contra a assinatura do Acordo sob exame.
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A redacdo e a técnica legislativa empregadas no projeto de
decreto legislativo elaborado pela Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional revelam-se adequadas, satisfazendo as exigéncias da Lei Complementar
n° 95/98.

Tudo isso posto, concluimos o presente voto no sentido a
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e redagdo do Projeto de
Decreto Legislativo n° 559, de 2016.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado GABRIEL GUIMARAES
Relator

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n°® 559/2016, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Gabriel Guimaraes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Alceu Moreira e Marcos
Rogério - Vice-Presidentes, Alessandro Molon, Andre Moura, Antonio Bulhdes,
Arthur Lira, Benjamin Maranh&o, Betinho Gomes, Bilac Pinto, Carlos Bezerra, Chico
Alencar, Cleber Verde, Cristiane Brasil, Danilo Forte, Delegado Eder Mauro,
Delegado Edson Moreira, Domingos Neto, Expedito Netto, Fabio Garcia, Fabio
Sousa, Félix Mendonca Junior, Francisco Floriano, Hildo Rocha, Jodo Gualberto,
José Carlos Aleluia, Julio Delgado, Juscelino Filho, Luiz Couto, Luiz Fernando Faria,
Milton Monti, Nelson Marquezelli, Osmar Serraglio, Paulo Abi-Ackel, Paulo Teixeira,
Rocha, Ronaldo Fonseca, Rubens Bueno, Rubens Pereira Janior, Sergio Zveiter,
Tadeu Alencar, Thiago Peixoto, Valmir Prascidelli, Afonso Motta, André Abdon,
Arnaldo Faria de Sa, Célio Silveira, Celso Maldaner, Edmar Arruda, Evandro Roman,
Giovani Cherini, Gonzaga Patriota, Jodo Campos, Jodo Daniel, Lincoln Portela,
Moses Rodrigues, Nelson Pellegrino, Pauderney Avelino, Pedro Cunha Lima,
Rogério Peninha Mendoncga, Sandro Alex e Soraya Santos.

Sala da Comissao, em 3 de outubro de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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