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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 254-A, DE 2015

(Da Comissao de RelacOes Exteriores e de Defesa Nacional)

Mensagem n° 39/2015
Aviso n° 58/2015 - C. Civil

Aprova o texto da Convencao de Viena sobre Sucessao de Estados em
Matéria de Tratados, concluida em Viena, em 23 de agosto de 1978;
tendo parecer da Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (relator: DEP.
PAULO TEIXEIRA).

DESPACHO: N
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério
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- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto da Convencdo de Viena sobre
Sucessdo de Estados em Matéria de Tratados, concluida em Viena, em 23 de
agosto de 1978.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo da referida Convengao,
bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do artigo
49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou COMPromissos gravosos ao
patrimonio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.
Sala da Comisséo, em 23 de outubro de 2015

Deputada JO MORAES
Presidente

MENSAGEM N.° 39, DE 2015

(Do Poder Executivo)
Aviso n° 58/2015 - C. Civil

Submete a consideracdo do Congresso Nacional o texto de Acordo da
Convencdo de Viena sobre Sucessdo de Estados em Matéria de
Tratados, concluida em Viena, em 23 de agosto de 1978.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 254-A/2015




Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso
VIII, da Constituicdo, submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, acompanhado
de Exposicdo de Motivos do Senhor Ministro de Estado das RelagGes Exteriores, o texto da
Convencao de Viena sobre Sucessdo de Estados em Matéria de Tratados, concluida em Viena,
em 23 de agosto de 1978.

Brasilia, 24 de fevereiro de 2015.
EM n2 00013/2015 MRE

Brasilia, 28 de Janeiro de 2015

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submeto a elevada consideracao de Vossa Exceléncia o anexo texto da Convencéo
de Viena sobre Sucessdo de Estados em Matéria de Tratados, concluida em Viena, em 23 de
agosto de 1978.

2. A Convencdo em tela é desdobramento da Convencdo de Viena sobre o Direito
dos Tratados, de 1969, promulgada pelo Decreto n® 7030, de 14 de dezembro de 2009, na
medida em que adapta normas de Direito dos Tratados as especificidades da sucessdo de
Estados - aplicaveis, por exemplo, no contexto das mudancas da configuracdo politica da
Europa do Leste nos anos 1990 ou mesmo do ingresso de paises na Unido Europeia. Em cada
um desses casos, 0 acervo normativo de atos bilaterais é objeto de revisdo e confirmagao.
Nesse sentido, a ratificacdo pelo Brasil desse instrumento constitui interesse de politica
externa, na medida em que dara maior seguranca juridica a implementacdo de compromissos
internacionais consignados em tratados anteriores.

3. Como Vossa Exceléncia bem sabe, a Convencdo de Viena de 1969 foi promulgada
respeitando as reservas apresentadas pelo Congresso Nacional, quando de sua avalia¢do, aos
artigos 25 e 66, conforme o Decreto Legislativo n® 496, de 17 de julho de 2009. Informo que
na presente Convencao o artigo 43 dispde sobre 0 mesmo assunto que o artigo 66, dispositivo
ao qual foi apresentada reserva na Convencao de Viena de 1969.

4. A luz do exposto e com vistas a0 encaminhamento do assunto & apreciacdo do
Congresso Nacional, em conformidade com o art. 49, inciso I, combinado com o art. 84,
inciso VIII, da Constituicdo Federal, submeto a Vossa Exceléncia o anexo projeto de
Mensagem, acompanhado de cOpias autenticadas da Convencéo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Mauro Luiz lecker Vieira
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Convencéo de Viena

sobre Sucessao de Estados em Matéria de Tratados

concluida e assinada em 23 de agosto de 1978

Convencéao de Viena sobre Sucessao de Estados em
Matéria de Tratados

Conclusdo e assinatura: Viena, Austria, 23 de agosto de 1978

Os Estados partes na presente Convencéao,

Considerando a profunda transformacdo da comunidade internacional gerada pelo
processo de descolonizacéo;

Considerando também que outros fatores podem conduzir a casos de sucessao de
Estados no futuro;
Convencidos, nessas circunstancias, da necessidade de codificacdo e do desse

e, ONVOIVIMENto  progressivo das normas relativas a sucessdo de
Estados em matéria de tratados como meio de garantir maior seguranca juridica nas
relacdes internacionais;

Percebendo que os principios do livre consentimento, da boa fé e pacta sunt
servanda estdo universalmente reconhecidos;

Enfatizando que a constante observancia dos tratados multilaterais gerais que
versam sobre a codificacdo e o desenvolvimento progressivo do direito internacional,
e aqueles cujos objeto e propdsito sdo de interesse para a comunidade internacional
no seu conjunto, é de especial importancia para o fortalecimento da paz e da
cooperacao internacional,

Tendo em mente os principios de direito internacional incorporados na Carta das
Nacdes Unidas, tais como os principios da igualdade de direitos e da
autodeterminacdo dos povos, da igualdade soberana e da independéncia de todos
os Estados, da ndo-interferéncia nos assuntos internos dos Estados, da proibicdo da
ameaca ou do uso da forga, e do respeito universal — e observancia — dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais de todos;

Recordando que o respeito pela integridade territorial e independéncia politica de
qualquer Estado é imposto pela Carta das Na¢gbes Unidas;

Tendo presentes as disposicoes da Convencdo de Viena sobre o Direito dos
Tratados de 1969;

Tendo também presente o artigo 73 da dita Convencéo;

Afirmando que as questdes do direito dos tratados, distintas daquelas a que pode
dar lugar uma sucesséao de Estados, regem-se pelas normas pertinentes do direito
internacional, incluindo aquelas normas de direito internacional costumeiro que
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figuram na Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969;

Afirmando que as normas do direito internacional costumeiro continuardo regendo
as questdes nao reguladas pelas disposicoes da presente Convencao;

Acordaram o seguinte:

PARTE 1
Disposicdes gerais
Artigo 1

Alcance da presente Convencao
A presente Convencéo aplica-se aos efeitos das sucessdes de Estados em matéria
de tratados entre Estados.

Artigo 2

Termos utilizados
1. Para os efeitos da presente Convencao:

a) «tratado» significa um acordo internacional celebrado por escrito entre Estados
e regido pelo direito internacional, quer conste de um instrumento Unico ou de
dois ou mais instrumentos conexos e qualquer que seja a sua denominacao
particular;

b) «sucessdo de Estados» significa a substituicdo de um Estado por outro na
responsabilidade das relacfes internacionais de um territério;

c) «Estado predecessor» significa o Estado que foi substituido por outro Estado
pela ocorréncia de uma sucessao de Estados;

d) «Estado sucessor» significa o Estado que substituiu outro Estado pela
ocorréncia de uma sucesséao de Estados;

e) «data da sucessdo de Estados» significa a data em que o Estado sucessor
substituiu o Estado predecessor na responsabilidade pelas relacGes
internacionais do territorio a que se refere essa sucessao de Estados;

f) «Estado de independéncia recente» significa um Estado sucessor cujo
territério, imediatamente antes da data da sucessdo de Estados, era um
territério dependente por cujas relacdes internacionais o Estado predecessor
era responsavel;

g) «notificacdo de sucessdo» significa em relagcdo a um tratado multilateral a
notificacdo, de qualquer enunciado ou denominacédo, feita por um Estado
sucessor na qual manifesta o seu consentimento em considerar-se obrigado
pelo tratado;

h) «plenos poderes» significa, em relagdo a uma notificagdo de sucessao ou a
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j)

gualquer outra notificacdo com base na presente Convenc¢do, um documento
gue emana da autoridade competente de um Estado designando uma ou mais
pessoas para representar esse Estado para efeitos de comunicar a notificacéo
de sucesséo ou, conforme o0 caso, a notificagéo;

«ratificagcdo», «aceitacdo» e «aprovagao» significam, conforme o caso, o ato
internacional assim denominado pelo qual um Estado faz constar no ambito
internacional o seu consentimento em obrigar-se por um tratado;

«reserva» significa uma declaracdo unilateral, qualquer que seja o0 seu
enunciado ou denominacao, feita por um Estado ao assinar, ratificar, aceitar,
aprovar ou aderir a um tratado, ou ao fazer uma notificagdo de sucessao a um
tratado, com a intencdo de excluir ou modificar os efeitos juridicos de certas
disposicdes do tratado na sua aplicacdo a esse Estado;

k) «Estado contratante» significa um Estado que consentiu em obrigar-se pelo

1)

tratado, tenha o tratado entrado em vigor ou néo;

«parte» significa um Estado que consentiu em obrigar-se pelo tratado e para o
qual o tratado esté vigente;

m) «outro Estado parte» significa, em relacdo a um Estado sucessor, qualquer

Estado, distinto do Estado predecessor, que € parte num tratado vigente na data
de uma sucessdo de Estados relativo ao territério a que se refere essa
sucessao de Estados;

n) «organizagao internacional» significa uma organizacéo intergovernamental.

2. As disposicOes do paragrafo 1 sobre os termos empregados na presente
Convencao entender-se-ao sem prejuizo do emprego desses termos ou do sentido
gue se lhes possa dar no direito interno de qualquer Estado.

Artigo 3

Casos ndo compreendidos no ambito da presente Convencao

O fato de a presente Convencdo nao se aplicar aos efeitos de uma sucessao de
Estados no que respeita aos acordos internacionais celebrados entre Estados e
outros sujeitos de direito internacional, nem no que respeita a acordos nao
celebrados por escrito ndo afetara:

a) A aplicacdo a estes casos de qualquer das normas enunciadas na presente

Convencdo a que estejam submetidos em virtude do direito internacional
independentemente desta Convencao;

b) A aplicacdo entre Estados da presente Convencdo aos efeitos de uma

sucessao de Estados no que respeita aos acordos internacionais em que
outros sujeitos de direito internacional também sejam partes.
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Artigo 4

Tratados constitutivos de organizacdes internacionais e tratados adotados no
ambito de uma organizacao internacional

A presente Convencéao aplicar-se-a aos efeitos de uma sucessao de Estados a
respeito de:

a) Todo tratado que seja instrumento constitutivo de uma organizacao
internacional, sem prejuizo das normas relativas a aquisicdo da qualidade de
membro e sem prejuizo de qualquer outra norma pertinente da organizacao;

b) Todo tratado adotado no a&mbito de uma organizagdo internacional, sem
prejuizo de qualquer outra norma pertinente da organizacao.

Artigo 5

Obrigacbes impostas pelo direito internacional independentemente de um
tratado

O fato de um tratado ndo ser considerado vigente relativamente a um Estado em
virtude da aplicacdo da presente Convencdo nao limitara em forma alguma o dever
desse Estado de cumprir toda obrigagcdo enunciada no tratado ao qual esteja
submetido em virtude do direito internacional, independentemente do tratado.

Artigo 6
Casos de sucesséao de Estados abrangidos pela presente Convencéo

A presente Convencdo aplicar-se-4 unicamente aos efeitos de uma sucessdo de
Estados que ocorra em conformidade com o direito internacional e, em particular,
com os principios de direito internacional incorporados na Carta das Na¢des Unidas.

Artigo 7
Aplicacdo da presente Convencado no tempo

1. Sem prejuizo da aplicacdo de quaisquer normas enunciadas na presente
Convencao a que os efeitos de uma sucessado de Estados estejam submetidos em
virtude do direito internacional independentemente desta Convencao, a Convencgéao
s6 se aplicara em relacdo a uma sucessao de Estados que tenha ocorrido depois da
entrada em vigor da Convencéo, salvo se tiver se convencionado de outra forma.

2. Um Estado sucessor podera, no momento de expressar 0 seu consentimento em
obrigar-se pela presente Convencdo ou em qualquer momento posterior, fazer uma
declaracdo de que aplicara as disposicdes da presente Convencéo relativamente a
sua prépria sucessao de Estados, que tenha ocorrido antes da entrada em vigor da
Convencao, em relacdo a qualquer outro Estado contratante ou Estado Parte na
Convencao que venha a fazer uma declaracao de que aceita a declaracdo do Estado
sucessor. Ao entrar em vigor a Convencdo entre os Estados que facam as
declaracbes, ou ao fazer-se a declaracdo de aceitacdo, se esta for posterior, as
disposicbes da Convencéo aplicar-se-ao aos efeitos da sucesséo de Estados a partir
da data dessa sucesséo de Estados.

3. Um Estado sucessor podera, no momento de assinar ou de manifestar o seu
consentimento em obrigar-se pela presente Convencéao, fazer uma declaracdo de
que aplicara as disposi¢fes da Convencao provisoriamente a respeito de sua propria
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sucesséo de Estados, ocorrida antes da entrada em vigor da Convencéo, em relacao
a qualquer outro signatario ou Estado contratante que tenha feito uma declaracéo
aceitando a declaracao do Estado sucessor; ao fazer-se a declaracdo de aceitacéo,
essas disposicdes aplicar-se-ao provisoriamente aos efeitos da sucessdo de
Estados entre esses dois Estados a partir da data dessa sucessao de Estados.

4. Toda declaracao feita de acordo com os paragrafos 2 ou 3 consignar-se-a numa
notificacdo escrita comunicada ao depositério, que informara as Partes e os Estados
gue estejam se habilitando a tornar-se Partes na presente Convencao a respeito da
comunicagado que lhe foi feita da dita notificacdo e do seu conteudo.

Artigo 8

Acordos para a transmissao de obrigagdes ou direitos derivados de tratados
de um Estado predecessor a um Estado sucessor

1. As obrigacfes ou os direitos de um Estado predecessor derivados de tratados em
vigor, a respeito de um territério, na data de uma sucessdo de Estados, nédo
passaréo a ser obrigacdes ou direitos do Estado sucessor para com outros Estados
partes nesse tratado apenas pelo fato de que o Estado predecessor e o Estado
sucessor tenham celebrado um acordo pelo qual disponham que tais obriga¢gdes ou
direitos se transmitirdo ao Estado sucessor.

2. N&o obstante a celebracgéo de tal acordo, os efeitos de uma sucesséo de Estados
sobre os tratados que, na data dessa sucessdo de Estados, estivessem em vigor
relativamente ao territério em questao reger-se-ao pela presente Convencao.

Artigo 9

Declaragdo unilateral do Estado sucessor relativa aos tratados do Estado
predecessor

1. As obrigagbes ou os direitos derivados de tratados em vigor relativos a um
territdrio, na data de uma sucessao de Estados, ndo passardo a ser obrigacfes ou
direitos do Estado sucessor nem de outros Estados partes nesses tratados apenas
pelo fato de o Estado sucessor ter formulado uma declaragéo unilateral prevendo a
manuten¢ao em vigor dos tratados relativos ao seu territério.

2. Em tal caso, os efeitos da sucessdo de Estados sobre os tratados que, na data
dessa sucessdo de Estados, estavam em vigor, relativos ao territério em questao,
reger-se-ao pela presente Convencao.

Artigo 10

Tratados prevendo a participacdo de um Estado sucessor

1. Quando um tratado dispuser que, pela ocorréncia de uma sucessdo de Estados,
um Estado sucessor possa optar por considerar-se parte nele, esse Estado podera
notificar a sua sucesséao a respeito do tratado, em conformidade com as disposi¢des
do tratado ou, na falta de tais disposi¢cbes, em conformidade com as disposi¢Oes da
presente Convengao.

2. Se um tratado dispuser que, pela ocorréncia de uma sucessdo de Estados, um
Estado sucessor seja considerado parte nesse tratado, essa disposicao produzira
efeitos nesse sentido apenas se o Estado sucessor aceitar expressamente, por
escrito, ser assim considerado.

3. Nos casos compreendidos nos paragrafos 1 ou 2, um Estado sucessor que faca
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constar o seu consentimento em ser parte no tratado sera considerado parte desde a
data da sucessao de Estados, salvo se o tratado dispuser de outra forma ou se for
acordado diferentemente.

Artigo 11

Regimes de fronteira
Uma sucessao de Estados nao afetara como tal:

a) Uma fronteira demarcada por um tratado; nem

b) As obrigacdes e os direitos estabelecidos por um tratado e que se refiram a um
regime de fronteira.

Artigo 12
Outros regimes territoriais
1. Uma sucessao de Estados ndo automaticamente afetara:

a) As obrigagOes relativas ao uso de qualquer territorio, ou as restricbes ao seu
uso, estabelecidas por um tratado em beneficio de qualquer territdrio de um
Estado estrangeiro e consideradas como vinculadas aos territérios em questao;

b) Os direitos estabelecidos por um tratado em beneficio de qualquer territorio e
relativos ao uso, ou as restricdes ao uso, de qualquer territério de um Estado
estrangeiro e considerados como vinculados aos territérios em questao.

2. Uma sucessao de Estados ndo automaticamente afetara:

a) As obrigacdes relativas ao uso de qualquer territorio, ou as restricdes ao seu
uso, estabelecidas por um tratado em beneficio de um grupo de Estados ou de
todos os Estados e que se considerem vinculadas a esse territorio;

b) Os direitos estabelecidos por um tratado em beneficio de um grupo de Estados
ou de todos os Estados e relativos ao uso de qualquer territério. ou as
restricdes ao seu uso, e que se considerem vinculados a esse territério.

3. As disposicBes do presente artigo ndo se aplicam as obrigacdes derivadas de
tratados do Estado predecessor que prevejam o estabelecimento de bases militares
estrangeiras no territorio ao qual se refere essa sucessao de Estados.

Artigo 13

A presente Convencdo e a soberania permanente sobre as riquezas e 0s
recursos naturais

Nada do disposto na presente Convencdo afetard os principios de direito
internacional que afirmam a soberania permanente de cada povo e de cada Estado
sobre as suas riquezas e recursos naturais.

Artigo 14
Questdes relativas a validade dos tratados
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Nada do disposto na presente Convencdo serd considerado de prejuizo algum a
qualquer questao relativa a validade de um tratado.

PARTE Il
Sucessao relativa a parte de um territério
Artigo 15
Sucesséao relativa a parte de um territorio

Quando parte do territério de um Estado, ou quando qualquer territério de cujas
relacdes internacionais um Estado seja responsavel e que nédo seja parte do territério
desse Estado, passa a ser parte do territério de outro Estado:

a) os tratados do Estado predecessor deixam de estar em vigor relativamente ao
territdrio a que se refere a sucessao de Estados desde a data dessa sucesséo
de Estados; e

b) os tratados do Estado sucessor entram em vigor relativamente ao territério a
gue se refere essa sucessdao de Estados desde a data da sucessdo de
Estados, salvo se depreender-se do tratado ou de outro modo for estabelecido
gue a aplicacdo do tratado a esse territério venha a ser incompativel com o
objeto e os propésitos do tratado ou que viesse a alterar radicalmente as
condi¢cOes da sua operacao.

PARTE Il

Estados de independéncia recente

SECAO 1. Regra geral

Artigo 16

Posicao arespeito dos tratados do Estado predecessor

Um Estado de independéncia recente ndo estara obrigado a manter em vigor um
tratado nem a tornar-se parte dele unicamente por razao de, na data da sucessao de
Estados, o tratado estar em vigor relativamente ao territorio a que se refere essa
sucessdao de Estados.

SECAO 2. Tratados multilaterais
Artigo 17
Participacdo em tratados vigentes na data da sucesséo de Estados

1. Condicionado aos paragrafos 2 e 3, um Estado de independéncia recente podera,
mediante uma notificacdo de sucesséo, constituir-se como parte em qualquer tratado
multilateral que, na data da sucesséo de Estados, estivesse em vigor relativamente
ao territorio a que se refere essa sucessao de Estados.

2. O paragrafo 1 nao se aplicara se depreender-se do tratado ou constar de outro
modo que a aplicacdo do tratado relativamente ao Estado de independéncia recente
seja incompativel com o objeto e o propésito do tratado ou venha a alterar
radicalmente as condi¢cOes da sua execucao.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 254-A/2015




11

3. Quando, em fungéo dos termos do tratado ou em razdo do numero limitado de
Estados negociadores e do objeto e do propésito do tratado, a participacdo de
qualquer outro Estado nesse tratado deva ser considerada sujeita ao consentimento
de todas as demais partes, o Estado de independéncia recente podera constituir-se
como parte somente com tal consentimento.

Artigo 18

Participac&o em tratados néo vigentes na data de uma sucesséo de Estados

1. Condicionado aos paragrafos 3 e 4, um Estado de independéncia recente podera,
mediante uma notificacdo de sucessao, constituir-se como Estado contratante num
tratado multilateral ndo vigente se, na data da sucessdo de Estados, o Estado
predecessor fosse um Estado contratante relativamente ao territério a que se refere
tal sucessao de Estados.

2. Condicionado aos paragrafos 3 e 4, um Estado de independéncia recente podera,
mediante notificacdo de sucessao, constituir-se como parte num tratado multilateral
que entre em vigor posteriormente a data da sucessao de Estados se, na data da
sucessdo de Estados, o Estado predecessor era um Estado contratante
relativamente ao territério a que se refere essa sucessao de Estados.

3. Os paragrafos 1 e 2 ndo se aplicardo se resultar do tratado ou se for estabelecido
de outra forma que a aplicacéo do tratado relativamente ao Estado de independéncia
recente seja incompativel com o objeto e o propdésito do tratado ou venha a alterar
radicalmente as condi¢cdes da sua execucao.

4. Quando, em funcdo dos termos do tratado ou em razdo do namero limitado de
Estados negociadores e do objeto e do propdsito do tratado, a participacdo de
qualquer outro Estado no tratado deva ser considerada sujeita ao consentimento de
todas as partes ou de todos os Estados contratantes, o Estado de independéncia
recente podera constituir-se como parte ou como Estado contratante no tratado
somente com tal consentimento.

5. Quando um tratado dispuser que para a sua entrada em vigor seja requerido um
namero determinado de Estados contratantes, um Estado de independéncia recente
qgue se faca qualificar como Estado contratante no tratado, em virtude do paragrafo
1, contar-se-a como Estado contratante para os efeitos de tal disposicao, salvo se
uma intencao diferente resultar do tratado ou seja estabelecido de outra forma.

Artigo 19

Participacdo em tratados assinados pelo Estado predecessor sujeitos a
ratificacéo, aceitacdo ou aprovacao

1. Condicionado aos paragrafos 3 e 4, se antes da data da sucessao de Estados o
Estado predecessor assinou um tratado multilateral sujeito a ratificacdo, aceitacéo
ou aprovacao e, ao fazé-lo, pretendeu que o tratado se estendesse ao territorio a
gue se refere essa sucesséo de Estados, o Estado de independéncia recente podera
ratificar, aceitar ou aprovar o tratado como se o tivesse assinado e assim tornar-se
parte ou Estado contratante nesse tratado.

2. Para os efeitos do paragrafo 1, salvo se uma intencao diferente resultar do tratado
ou seja estabelecido de outra forma, entender-se-a que a assinatura de um tratado
pelo Estado predecessor expressa a intengcdo de que o tratado se estenda a
totalidade do territério de cujas relagcdes internacionais o Estado predecessor vinha
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sendo responsavel.

3. O paragrafo 1 ndo se aplicara se resultar do tratado ou seja estabelecido de outra
forma que a aplicagao do tratado relativamente ao Estado de independéncia recente
venha a ser incompativel com o objeto e o propdsito do tratado ou venha a alterar
radicalmente as condi¢cOes da sua execucao.

4. Quando, em funcéo dos termos de um tratado ou em razdo do numero limitado de
Estados negociadores e do objeto e do propdsito do tratado, a participagdo de
qualquer outro Estado no tratado deva ser considerada sujeita ao consentimento de
todas as partes ou de todos os Estados contratantes, o Estado de independéncia
recente podera tornar-se parte ou Estado contratante no tratado somente com tal
consentimento.

Artigo 20
Reservas

1. Quando um Estado de independéncia recente se faca constituir como parte ou
como Estado contratante num tratado multilateral, mediante uma notificacdo de
sucessado, com base nos artigos 17 ou 18, considerar-se-4 que mantém as mesmas
reservas a esse tratado que fossem aplicaveis, na data da sucessao, relativamente
ao territério a que se refere essa sucessao de Estados, a menos que, ao fazer a
notificacdo de sucessdo, expresse intencdo contraria ou formule uma reserva a
respeito da mesma matéria a qual aquela reserva se referia.

2. Ao fazer uma notificagdo de sucessao qualificando-se como parte ou como Estado
contratante num tratado multilateral, com base nos artigos 17 ou 18, um Estado de
independéncia recente podera formular uma reserva, a menos que esta seja uma
daquelas cuja formulacéo ficaria excluida pelas provisdes das alineas (a), (b) ou (c)
do artigo 19 da Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados.

3. Quando um Estado de independéncia recente formula uma reserva em
conformidade com o paragrafo 2, aplicam-se as normas enunciadas nos artigos 20 a
23 da Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados relativamente a essa
reserva.

Artigo 21

Consentimento em obrigar-se por parte de um tratado e opcao entre
disposi¢cbes divergentes

1. Ao fazer uma notificacdo de sucessdo com base nos artigos 17 ou 18
qualificando-se como parte ou como Estado contratante num tratado multilateral, um
Estado de independéncia recente podera, se o tratado permitir, manifestar o seu
consentimento em obrigar-se por parte do tratado ou optar entre disposicées
divergentes, nas condicdes estabelecidas no tratado para manifestar tal
consentimento ou exercer tal opgao.

2. Um Estado de independéncia recente também podera exercer, nas mesmas
condi¢cbes das demais partes ou dos demais Estados contratantes, qualquer direito
previsto no tratado de retirar ou modificar qualquer consentimento ou opc¢ao feita ele
mesmo ou feita pelo Estado predecessor relativamente ao territério a que essa
sucessdao de Estados se refere.

3. Se o Estado de independéncia recente ndo manifestar o seu consentimento nem
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exercer nenhuma opc¢do em conformidade com o paragrafo 1, ou se nao retirar ou
modificar o consentimento a op¢édo do Estado predecessor em conformidade com o
paragrafo 2, considerar-se-a que mantém:

a) o consentimento, em conformidade com o tratado, em obrigar-se por uma parte
desse tratado, expresso pelo Estado predecessor relativamente ao territorio a
gue se refere essa sucesséao de Estados; ou

b) a opcao entre disposicdes divergentes, em conformidade com o tratado, em
relacdo a aplicacdo desse tratado, exercida pelo Estado predecessor
relativamente ao territério a que se refere essa sucessao de Estados.

Artigo 22
Notificacdo de sucessao

1. Uma notificagdo de sucessédo relativamente a um tratado multilateral com base
nos artigos 17 ou 18 devera fazer-se por escrito.

2. Se a notificacdo de sucessdo ndo esta assinada pelo Chefe do Estado, Chefe do
Governo ou Ministro dos Negécios Estrangeiros, o representante do Estado que a
comunique podera ser convidado a apresentar plenos poderes.

3. Salvo se o tratado dispuser de outro modo, a notificacdo de sucessao:

a) Sera transmitida pelo Estado de independéncia recente ao depositario ou, se
nao houver depositario, as partes ou aos Estados contratantes;

b) Considerar-se-a feita pelo Estado de independéncia recente na data em que for
recebida pelo depositario ou, se ndo houver depositario, na data em que for
recebida por todas as partes ou, conforme o caso, todos os Estados
contratantes.

4. O paragrafo 3 ndo afetard nenhuma obrigacdo que o depositario possa ter, em
conformidade com o tratado ou por outra causa, de informar as partes ou os Estados
contratantes a respeito da notificacdo de sucessdo ou de toda comunicacao
relacionada feita pelo Estado de independéncia recente.

5. Condicionado as disposi¢cdes do tratado, a notificacdo de sucessdo ou a
comunicacao relacionada sera considerada como recebida pelo Estado a que esta
destinada apenas quando este Ultimo tenha sido informado pelo depositério.

Artigo 23
Efeitos de uma notificacdo de sucesséo

1. Exceto se o tratado dispuser diferentemente ou se tenha convencionado de outra
forma, um Estado de independéncia recente que faca uma notificacdo de sucesséao,
com base no artigo 17 ou no paragrafo 2 do artigo 18, sera considerado parte no
tratado desde a data da sucesséo de Estados, ou desde a data de entrada em vigor
do tratado, se esta ultima for posterior.

2. Nao obstante, a aplicacéo do tratado considerar-se-a suspensa entre o Estado de
independéncia recente e as demais partes no tratado até a data em que se faca a
notificacdo de sucesséao, exceto na medida em que esse tratado possa ser aplicado
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provisoriamente em conformidade com o artigo 27 ou se tenha convencionado de
outra forma.

3. Exceto se o tratado dispuser diferentemente ou se tenha convencionado de outra
forma, um Estado de independéncia recente que faca uma notificacdo de sucessao,
com base no paragrafo 1 do artigo 18, serd considerado Estado contratante no
tratado desde a data em que a notificacdo de sucessao tenha sido feita.

SECAO I
Tratados bilaterais

Artigo 24

Condicdes para que um tratado seja considerado vigente para o caso de uma
sucesséo de Estados

1. Um tratado bilateral que na data de uma sucessao de Estados estivesse em vigor
relativamente ao territério a que se refere essa sucessdo de Estados seré
considerado vigente entre um Estado de independéncia recente e o outro Estado
parte quando:

a) ambos tenham convencionado isso expressamente;

b) em razdo de suas condutas, deva-se considerar que ambos convencionaram
assim.

2. Um tratado que seja considerado vigente com base no paragrafo 1 sera aplicavel
entre o Estado de independéncia recente e o outro Estado parte desde a data da
sucessdo de Estados, salvo se uma intencao diferente resultar do seu acordo ou
seja estabelecido de outra forma.

Artigo 25

Posicao entre o Estado predecessor e o Estado de independéncia recente

Um tratado que, com base no artigo 24, seja considerado em vigor entre um Estado
de independéncia recente e o outro Estado parte ndo deverd, s6 por esse fato,
considerar-se também vigente nas relacdes entre o Estado predecessor e o Estado
de independéncia recente.

Artigo 26

Rescisdo, suspensdo da aplicacdo ou emenda do tratado entre o Estado
predecessor e o outro Estado parte

1. Um tratado que, com base no artigo 24, seja considerado em vigor entre um
Estado de independéncia recente e o outro Estado parte:

a) Nao deixara de estar em vigor entre eles apenas pelo fato de, ulteriormente, ter
sido rescindido entre o Estado predecessor e o outro Estado parte;

b) Nao tera sua aplicacdo suspensa entre eles apenas pelo fato de ter sido
suspenso ulteriormente nas relacdes entre o Estado predecessor e o outro
Estado parte;

c) Néo ficara emendado nas relacbes entre eles apenas pelo fato de ter sido
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emendado ulteriormente nas relagbes entre o Estado predecessor e o outro
Estado parte.

2. O fato de um tratado ter sido rescindido ou de, conforme o caso, ter sido suspensa
a sua aplicacdo nas relacdes entre o Estado predecessor e outro Estado parte
posteriormente a data da sucessdo de Estados ndo impedir4d que o tratado seja
considerado em vigor ou, conforme o caso, em aplicacdo entre o Estado de
independéncia recente e o outro Estado parte se constar, em conformidade com o
artigo 24, que estes tinham convencionado assim.

3. O fato de um tratado ter sido emendado entre o Estado predecessor e o outro
Estado parte posteriormente a data da sucessdo de Estados ndo impedira que o
tratado ndo emendado seja considerado em vigor, com base no artigo 24, entre o
Estado de independéncia recente e o outro Estado parte, a menos que seja
estabelecido que eles entendem aplicar entre si o tratado como emendado.

SECAO IV
Aplicacdo provisoria
Artigo 27

Tratados multilaterais

1. Se, na data da sucessédo de Estados, um tratado multilateral estava em vigor
relativamente ao territério a que se refere essa sucessao de Estados e o Estado de
independéncia recente informa sua intencdo de que o tratado se aplique
provisoriamente em relacdo ao seu territdrio, esse tratado aplicar-se-a
provisoriamente entre o Estado de independéncia recente e qualquer parte no
tratado que expressamente tenha acordado assim ou que, em razdo de sua conduta,
deva-se considerar que tenha conveniado assim.

2. Nao obstante, no caso de um tratado que se enquadre na categoria mencionada
no paragrafo 3 do artigo 17, o consentimento de todas as partes em tal aplicacdo
provisoéria sera requerido.

3. Se. na data da sucesséao de Estados, um tratado multilateral que ndo estava ainda
em vigor vinha sendo aplicado provisoriamente em relacdo ao territério a que essa
sucessdo de Estados se refere, e o Estado de independéncia recente informa sua
intencdo de que o tratado continue a aplicar-se provisoriamente em relacdo ao seu
territdrio, esse tratado serd aplicado em carater provisério entre o Estado de
independéncia recente e qualquer Estado contratante que expressamente tenha
acordado assim ou que, em razdo de sua conduta, deva-se considerar que tenha
conveniado assim.

4. Nao obstante, no caso de um tratado que se enquadre na categoria mencionada
no paragrafo 3 do artigo 17, o consentimento de todos os Estados contratantes na
continuidade de tal aplicacdo provisoria sera requerido.

5. Os paragrafos 1 a 4 néo se aplicardo se resultar do tratado ou se for estabelecido
de outra forma que a aplicacdo do tratado relativamente ao Estado de independéncia
recente seja incompativel com o objeto ou o propdsito do tratado ou venha a alterar
radicalmente as condi¢cOes da sua execucao.

Artigo 28
Tratados bilaterais
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Um tratado bilateral que na data de uma sucessao de Estados estivesse em vigor ou
se aplicasse provisoriamente relativamente ao territério a que se refere essa
sucessdo de Estados considerar-se-a4 que se aplica provisoriamente entre o Estado
de independéncia recente e o outro Estado quando:

a) ambos convencionem expressamente assim;

b) em razdo de suas condutas, deva-se considerar que ambos convencionaram
assim.

Artigo 29
Encerramento da aplicacao provisoria

1. Exceto se o tratado dispuser diferentemente ou se tenha convencionado de outra
forma, a aplicacdo proviséria de um tratado multilateral com base no artigo 27
podera ser encerrada:

a) Mediante aviso de rescisdo feito com antecipacdo razoavel pelo Estado de
independéncia recente, ou pela parte ou pelo Estado contratante que apliquem
provisoriamente o tratado, ao expirar o aviso prévio; ou

b) No caso de um tratado que se enquadre na categoria mencionada no paragrafo
3 do artigo 17, mediante aviso de rescisdo feito com antecipacao razoavel pelo
Estado de independéncia recente, ou por todas as partes ou, conforme o caso,
por todos os Estados contratantes, ao expirar 0 aviso prévio.

2. Exceto se o tratado dispuser diferentemente ou se tenha convencionado de outra
forma, a aplicacdo proviséria de um tratado bilateral com base no artigo 28 podera
encerrar-se mediante aviso de rescisao feito com antecipagéo razoavel pelo Estado
de independéncia recente ou pelo outro Estado implicado, ao expirar 0 aviso prévio.

3. Exceto se o tratado dispuser um prazo mais curto para a sua rescisdo ou se tenha
convencionado de outra forma, aviso de rescisdo feito com antecipacdo razoavel
indicara um prazo de doze meses desde a data em que o aviso for recebido pelo
outro Estado ou pelos outros Estados que estejam aplicando provisoriamente o
tratado.

4. Exceto se o tratado dispuser diferentemente ou se tenha convencionado de outra
forma, a aplicacdo provisoria de um tratado multilateral com base no artigo 27
terminara se o Estado de independéncia recente informar sua intencédo de nao vir a
ser parte no tratado.

SECAO V

Estados de independéncia recente formados por dois ou mais territorios

Artigo 30

Estados de independéncia recente formados por dois ou mais territérios

1. Os artigos 16 a 29 aplicar-se-do no caso de um Estado de independéncia recente
formado por dois ou mais territorios.

2. Quando um Estado de independéncia recente formado por dois ou mais territorios
seja considerado ou passe a ser parte de um tratado com base nos artigos 17, 18 ou
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24 e na data da sucesséo de Estados o tratado estivesse em vigor, ou tenha sido
dado consentimento em obrigar-se por esse tratado relativamente a um ou mais
desses territérios, mas nao todos eles, o tratado aplicar-se-a relativamente a
totalidade do territério desse Estado, a menos que:

a) resulte do tratado ou tenha sido estabelecido de outra forma que a aplicacéo
do tratado relativamente a totalidade do territério venha a ser incompativel com
0 objeto e o proposito do tratado ou venha a alterar radicalmente as condi¢des
da sua execucao;

b) no caso de um tratado multilateral que ndo esteja compreendido no paragrafo 3
do artigo 18, a notificacdo de sucessao se restrinja ao territério relativamente
ao qual o tratado estava em vigor na data da sucessdo de Estados ou a
respeito do qual o consentimento em obrigar-se pelo tratado tenha sido dado
anteriormente a essa data;

c) no caso de um tratado multilateral compreendido no paragrafo 3 do artigo 17
ou no paragrafo 4 do artigo 18, o Estado de independéncia recente e 0s outros
Estados partes ou, conforme o caso, 0s outros Estados contratantes tenham
convencionado de outra forma; ou

d) no caso de um tratado bilateral, o Estado de independéncia recente e o outro
Estado interessado tenham convencionado de outra forma.

3. Quando um Estado de independéncia recente formado por dois ou mais territorios
passe a ser parte num tratado multilateral com base no artigo 19 e, pela assinatura
ou assinaturas do Estado predecessor ou dos Estados predecessores, tenha sido
entendido que o tratado se estenda a um ou mais desses territorios, mas nao todos,

hY

o tratado se aplicara relativamente a totalidade do territério do Estado de
independéncia recente, a menos que:

a) resulte do tratado ou tenha sido estabelecido de outra forma que a aplicacao
do tratado relativamente a totalidade do territério venha s ser incompativel com
0 objeto e o propésito do tratado ou venha a alterar radicalmente as condicdes
da sua execucao;

b) no caso de um tratado multilateral que ndo esteja compreendido no paragrafo 4
do artigo 19, a ratificacdo, aceitacdo ou aprovacdo do tratado se restrinja ao
territério ou territérios a que se tinha a intencdo de que o tratado se
estendesse; ou

c) no caso de um tratado multilateral compreendido no paragrafo 4 do artigo 19, o
Estado de independéncia recente e os outros Estados partes ou, conforme o
caso, os outros Estados contratantes convencionem de outra forma.

PARTE IV
Unificacdo e separacao de Estados
Artigo 31
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Efeitos de uma unificacdo de Estados relativamente aos tratados vigentes na
data da sucesséo de Estados

1. Quando dois ou mais Estados se unam e formem assim um Estado sucessor, todo
tratado em vigor na data da sucessdo de Estados relativamente a qualquer deles
continuara em vigor relativamente ao Estado sucessor, a menos que:

a) o Estado sucessor e o outro Estado parte ou os outros Estados partes
convencionem de outra forma; ou

b) resulte do tratado ou tenha sido estabelecido de outra forma que a aplicagéo
do tratado relativamente ao Estado sucessor venha a ser incompativel com o
objeto e o propdsito do tratado ou venha a alterar radicalmente as condi¢des
da sua execucao.

2. Todo tratado que continue em vigor em conformidade com o paragrafo 1 sera
aplicado somente relativamente a parte do territério do Estado sucessor em relagédo
a gual esse tratado estava em vigor na data da sucessao de Estados, a menos que:

a) no caso de um tratado multilateral que n&o corresponda a categoria
mencionada no paragrafo 3 do artigo 17, o Estado sucessor faca uma
notificacdo no sentido de que o tratado se aplique relativamente a totalidade do
seu territorio;

b) no caso de um tratado multilateral que corresponda a categoria mencionada no
paragrafo 3 do artigo 17, o Estado sucessor e os outros Estados partes
convencionem de outra forma; ou

c) no caso de um tratado bilateral, o Estado sucessor e o outro Estado parte
convencionem de outra forma.

3. A alinea (a) do paragrafo 2 ndo se aplicara se resultar do tratado, ou se tenha
estabelecido de outra forma, que a aplicacdo do tratado relativamente a totalidade
do territério do Estado sucessor venha a ser incompativel com o objeto e o propdésito
do tratado ou venha a alterar radicalmente as condi¢cdes da sua execucao.

Artigo 32

Efeitos de uma unificagdo de Estados relativamente a tratados néo vigentes na
data da sucessao de Estados

1. Condicionado aos paragrafos 3 e 4, um Estado sucessor ao qual se aplique o
artigo 31 podera, mediante uma notificacdo, qualificar-se como Estado contratante
num tratado multilateral que ndo esteja em vigor se, na data da sucessdo de
Estados, qualquer dos Estados predecessores era um Estado contratante nesse
tratado.

2. Condicionado aos paragrafos 3 e 4, um Estado sucessor ao qual se aplique o
artigo 31 podera, mediante uma notificagdo, qualificar-se como parte num tratado
multilateral que entre em vigor depois da data da sucessédo de Estados se, nessa
data, qualquer dos Estados predecessores era um Estado contratante nesse tratado.

3. Os paragrafos 1 e 2 nado se aplicardo se resultar do tratado ou se houver
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estabelecido de outra forma que a aplicacdo do tratado relativamente ao Estado
sucessor venha a ser incompativel com o objeto e o propdésito do tratado ou venha a
alterar radicalmente as condi¢cdes da sua execucao.

4. Se o tratado corresponder a categoria mencionada no paragrafo 3 do artigo 17, o
Estado sucessor podera constituir-se como parte ou como Estado contratante no
tratado apenas com o consentimento de todas as partes ou de todos os Estados
contratantes.

5. Todo tratado em que o Estado sucessor venha tornar-se parte ou Estado
contratante em conformidade com os paragrafos 1 ou 2 seré aplicado apenas a parte
do territério do Estado sucessor relativamente a qual o consentimento em obrigar-se
pelo tratado tenha sido concedido antes da data da sucesséo de Estados, a menos
que:

a) no caso de um tratado multilateral que n&o corresponda a categoria
mencionada no paragrafo 3 do artigo 17, o Estado sucessor indiqgue na
notificacao feita em conformidade com os paragrafos 1 ou 2 que o tratado se
aplicard em relacao a totalidade do seu territorio; ou

b) no caso de um tratado multilateral que corresponda a categoria mencionada no
paragrafo 3 do artigo 17, o Estado sucessor e todas as partes ou, conforme o
caso, todos os Estados contratantes tenham convencionado de outra forma.

6. A alinea (a) do paragrafo 5 ndo se aplicara se resultar do tratado ou se for
estabelecido de outra forma que a aplicacao do tratado relativamente a totalidade do
territdrio do Estado sucessor venha a ser incompativel com o objeto e o propdsito do
tratado ou venha a alterar radicalmente as condigbes da sua execugao.

Artigo 33

Efeitos de uma unificacdo de Estados relativamente a tratados assinados por
um Estado predecessor sujeitos a ratificacdo, aceitacdo ou aprovacgao

1. Condicionado aos paragrafos 2 e 3, se antes da data da sucessdo de Estados um
dos Estados predecessores tiver assinado um tratado multilateral sujeito a
ratificacdo, aceitacdo ou aprovacdo, um Estado sucessor ao qual se aplique o artigo
31 podera ratificar, aceitar ou aprovar o tratado como se o tivesse assinado e passar
assim a ser parte ou Estado contratante nele.

2. O paragrafo 1 ndo se aplicara se resultar do tratado ou se for estabelecido de
outra forma que a aplicacédo do tratado relativamente ao Estado sucessor venha a
ser incompativel com o objeto e o propésito do tratado ou venha a alterar
radicalmente as condicdes da sua execucao.

3. Se o tratado corresponder a categoria mencionada no paragrafo 3 do artigo 17, o
Estado sucessor podera passar a ser parte ou Estado contratante no tratado apenas
com o consentimento de todas as partes ou de todos os Estados contratantes.

4. Todo tratado em relacdo ao qual o Estado sucessor venha a tornar-se parte ou
Estado contratante em conformidade com o paragrafo 1 aplicar-se-a apenas
relativamente a parte do territério do Estado sucessor a respeito da qual o tratado foi
assinado por um dos Estados predecessores, a menos que:

a) no caso de um tratado multilateral que n&o corresponda a categoria
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mencionada no paragrafo 3 do artigo 17, o Estado sucessor faca saber, ao
ratificar, aceitar ou aprovar o tratado, que o tratado se aplicara relativamente a
totalidade do territério; ou

b) no caso de um tratado multilateral que corresponda a categoria mencionada no
paragrafo 3 do artigo 17, o Estado sucessor e todas as partes ou, conforme o
caso, todos os Estados contratantes convencionarem de outra forma.

5. A alinea (a) do paragrafo 4 ndo se aplicara se resultar do tratado ou se for
estabelecido de outra forma que a aplicacdo do tratado a respeito da totalidade do
territorio do Estado sucessor venha a ser incompativel com o objeto e o propésito do
tratado ou venha a alterar radicalmente as condi¢des da sua execucao.

Artigo 34
Sucesséo de Estados em caso de separacado de partes de um Estado

1. Quando uma parte ou partes do territério de um Estado se separam para formar
um ou varios Estados, continue ou ndo a existir Estado predecessor:

a) Todo tratado que estivesse em vigor na data da sucessdo de Estados
relativamente a totalidade do Estado predecessor continuara em vigor
relativamente a cada Estado sucessor assim formado;

b) Todo tratado que estivesse em vigor na data da sucessdo do Estado
relativamente apenas aquela parte do territério do Estado predecessor que tenha
passado a ser o Estado sucessor continuard em vigor relativamente a esse Estado
sucessor somente.

2. O paragrafo 1 ndo se aplicara:
a) Se os Estados interessados convencionarem de outra forma;

b) Se resultar do tratado ou se for estabelecido de outra forma que a aplicacao do
tratado relativamente ao Estado sucessor venha a ser incompativel com o
objeto e o propdsito do tratado ou venha a alterar radicalmente as condicdes
da sua execucgao.

Artigo 35
Posicado se um Estado persiste depois da separacao de parte do seu territorio

Quando, depois da separacdo de qualquer parte do territério de um Estado, o Estado
predecessor continuar a existir, todo tratado que na data da sucessdo de Estados
estivesse em vigor relativamente ao Estado predecessor continuara em vigor
relativamente ao restante do seu territério, a menos que:

a) os Estados interessados convencionem outra coisa;

b) haja constancia de que o tratado se referia apenas ao territério que se separou
do Estado predecessor;

c) resulte do tratado ou tenha sido estabelecido de outra forma que a aplicagcéo
do tratado relativamente ao Estado predecessor venha a ser incompativel com
0 objeto e o proposito do tratado ou venha a alterar radicalmente as condi¢des
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da sua execucao.

Artigo 36

Participacdo em tratados n&o vigentes na data da sucessdo de Estados no
caso de separacdo de partes de um Estado

1. Condicionado aos paragrafos 3 e 4, um Estado sucessor ao qual se aplique o
paragrafo 1 do artigo 34 podera, mediante uma notificacdo, qualificar-se como
Estado contratante num tratado multilateral que ndo esteja em vigor se, na data da
sucessdo de Estados, o Estado predecessor era um Estado contratante no tratado
relativamente ao territério a que essa sucessao de Estados se refere.

2. Condicionado aos paragrafos 3 e 4, um Estado sucessor ao qual se aplique o
paragrafo 1 do artigo 34 podera, mediante uma notificacéo, qualificar-se como parte
num tratado multilateral que entre em vigor posteriormente a data da sucessao de
Estados se, nessa data, o Estado predecessor era um Estado contratante no tratado
relativamente ao territorio a que essa sucessao de Estados se refere.

3. Os paréagrafos 1 e 2 ndo se aplicardo se resultar do tratado ou for estabelecido de
outra forma que a aplicacdo do tratado relativamente ao Estado sucessor venha a
ser incompativel com o objeto ou o propdsito do tratado ou venha a alterar
radicalmente as condicdes da sua execucao.

4. Se o tratado corresponder a categoria mencionada no paragrafo 3 do artigo 17, o
Estado sucessor podera qualificar-se como parte ou como Estado contratante no
tratado apenas com o consentimento de todas as partes ou de todos os Estados
contratantes.

Artigo 37

Participacdo em casos de separacdo de partes de um Estado em tratados
assinados pelo Estado predecessor sujeitos a ratificacdo, aceitacdo ou
aprovacao

1. Condicionado aos paragrafos 2 e 3, se antes da data da sucessao de Estados o
Estado predecessor havia assinado um tratado multilateral sujeito a ratificagéo,
aceitacdo ou aprovacdo e o tratado, se estivesse vigente nessa data, ter-se-ia
aplicado relativamente ao territério a que se refere essa sucessao de Estados, um
Estado sucessor a que se aplique o paragrafo 1 do artigo 34 podera ratificar, aceitar
ou aprovar o tratado como se o tivesse assinado e passar assim a ser parte ou
Estado contratante nele.

2. O paragrafo 1 ndo se aplicard se resultar do tratado ou se for estabelecido de
outra forma que a aplicacdo do tratado relativamente ao Estado sucessor venha a
ser incompativel com o objeto e o propésito do tratado ou venha a alterar
radicalmente as condicdes da sua execucao.

3. Se o tratado corresponder a categoria mencionada no paragrafo 3 do artigo 17, o
Estado sucessor podera tornar-se parte ou Estado contratante no tratado somente
com o consentimento de todas as partes ou de todos os Estados contratantes.
Artigo 38

Notificacao

1. Qualquer notificacdo com base nos artigos 31, 32 ou 36 devera fazer-se por
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escrito.

2. Se a notificacdo ndo estiver assinada pelo Chefe do Estado, Chefe do Governo ou
Ministro das RelagOes Exteriores, o representante do Estado que a comunique
podera ser convidado a apresentar 0s seus plenos poderes.

3. Salvo se o tratado dispuser de outra forma, a notificacéo:

a) devera ser transmitida pelo Estado sucessor ao depositario ou, se ndo houver
depositario, as partes ou aos Estados contratantes;

b) ser& considerada feita pelo Estado sucessor na data em que for recebida pelo
depositario ou, se ndo houver depositario, na data em que for recebida por
todas as partes ou, conforme o caso, por todos os Estados contratantes.

4. O paragrafo 3 ndo afetara nenhuma obrigacdo que o depositario possa ter, com
base no tratado ou por outra causa, de informar as partes ou o0s Estados
contratantes sobre a notificacdo ou sobre qualquer comunicacdo relacionada feita
pelo Estado sucessor.

5. Condicionado as disposi¢cdes do tratado, tal notificacdo ou comunicacdo sera
considerada recebida pelo Estado a que esta destinada somente quando este tenha
sido informado pelo depositario.

PARTE V

Disposicdes gerais

Artigo 39

Casos de responsabilidade de um Estado ou de deflagracdo de hostilidades

As disposicoes da presente Convencdo nao prejudicardo questado alguma que, em
relacdo aos efeitos de uma sucessdo de Estados a respeito de um tratado, possa
surgir sobre a responsabilidade internacional de um Estado ou a partir da
deflagracao de hostilidades entre Estados.

Artigo 40

Casos de ocupacéo militar

As disposicbes da presente Convencdo ndo prejudicardo questdao alguma que
relativamente a um tratado possa surgir como consequéncia da ocupacao militar de
um territorio.

PARTE VI

Resolucédo de controvérsias

Artigo 41

Consultas e negociacdes

Se uma controvérsia relativa a interpretacdo ou aplicagdo da presente Convencgao
surge entre duas ou mais partes na Convencao, estas devam, a pedido de qualquer
delas, procurar resolvé-la mediante um processo de consulta e negociagéo.
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Artigo 42
Conciliacao

Se a controvérsia ndo se resolver no prazo de seis meses contados da data em que
a peticao referida no artigo 41 tenha sido feito, qualquer das partes na controvérsia
podera submeté-la ao processo de conciliacdo especificado no Anexo da presente
Convencao, apresentando uma peticdo para esse efeito ao Secretario-Geral das
NacOGes Unidas, informando a outra parte ou as outras partes na controvérsia a
respeito dessa peticao.

Artigo 43

Resolucdao judicial e arbitragem

Todo Estado, no momento da assinatura ou ratificacdo da presente Convencgéao, ou
na adesdo a esta, ou em qualquer momento posterior, podera declarar, mediante
notificacdo dirigida ao depositario, que, quando uma controvérsia ndo se tenha
resolvido mediante a aplicacdo dos procedimentos a que se referem os artigos 41 e
42, essa controvérsia podera ser submetida a decisdo do Tribunal Internacional de
Justica mediante pedido escrito de qualquer das partes na controvérsia, ou
alternativamente a arbitragem, contanto que a outra parte na controvérsia tenha feito
declaracdo anéaloga.

Artigo 44

Resolucdo por comum acordo

N&o obstante os artigos 41, 42 e 43, se uma controvérsia em relacdo a interpretacao
ou a aplicacdo da presente Convencdo surge entre duas ou mais partes na
Convencéo, estas poderdo, de comum acordo, convencionar em submeté-la ao
Tribunal Internacional de Justica, a arbitragem ou a qualquer outro procedimento
apropriado para a resolucéo de controvérsias.

Artigo 45

Outras disposicdes em vigor para resolucdo de controvérsias

Nada do disposto nos artigos 41 a 44 afetara os direitos ou as obriga¢cdes das partes
na presente Convencao que derivem de quaisquer disposicbes em vigor entre elas
relativamente a resolucdo de controvérsias.

PARTE VII

Disposicdes finais

Artigo 46

Assinatura

A presente Convencado estara aberta a assinatura de todos os Estados até 28 de
fevereiro de 1979, no Ministério Federal dos Negocios Estrangeiros da Republica da
Austria, e, depois, até 31 de agosto de 1979, na sede das Nacdes Unidas, em Nova
lorque.

Artigo 47
Ratificacao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 254-A/2015



24

A presente Convencgdo estad sujeita a ratificacdo. Os instrumentos de ratificacdo
serdo depositados em poder do Secretario-Geral das Nacdes Unidas.

Artigo 48

Adeséo

A presente Convencéo ficara aberta a adeséo de qualquer Estado. Os instrumentos
de adesao serdo depositados em poder do Secretario-Geral das Nacfes Unidas.
Artigo 49

Entrada em vigor

1. A presente Convencao entrard em vigor no trigésimo dia a partir da data em que
tenha sido depositado o décimo quinto instrumento de ratificacdo ou de adesao.

2. Para cada Estado que venha ratificar ou aderir & Convencao depois de ter sido
depositado o décimo quinto instrumento de ratificacdo ou de adesdo, a Convencao
entrara em vigor no trigésimo dia a partir da data em que o referido Estado tenha
depositado o seu instrumento de ratificacdo ou de adesao.

Artigo 50

Textos auténticos

O original da presente Convencao, cujos textos em arabe, chinés, espanhol, francés,
inglés e russo sao igualmente auténticos, sera depositado em poder do Secretario-
Geral das Nag¢des Unidas.

Em testemunho do qual, os plenipotenciarios abaixo assinados, devidamente
autorizados pelos seus respectivos Governos, subscreveram a presente Convencao.

Feito em Viena em dia 23 de Agosto de 1978.

ANEXO

1. Uma lista de conciliadores integrada por juristas qualificados devera ser elaborada
e mantida pelo Secretario-Geral das Nacdes Unidas. Para esse eleito, todo Estado
que seja membro das Nacdes Unidas ou parte na presente Convencdo sera
convidado a indicar dois conciliadores, e 0os nomes das pessoas indicadas
constituirdo a lista. A indicagdo dos conciliadores, incluindo daqueles indicados para
cobrir uma vaga ocasional, vigera por um periodo de cinco anos, passivel de
renovacao. Um conciliador cujo periodo de indicacdo tenha expirado continuara a
desempenhar qualquer funcdo para a qual tenha sido escolhido com base no
paragrafo seguinte.

2. Quando tenha sido apresentado um pedido ao Secretario-Geral, nos termos do
artigo 42, este submetera a controvérsia a uma comissédo de conciliagdo composta
da seguinte forma.

O Estado ou os Estados partes na controversia nomearao:
a) Um conciliador, da nacionalidade desse Estado ou de um desses Estados,
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escolhido ou n&o da lista mencionada no paragrafo 1; e

b) Um conciliador que n&o tenha a nacionalidade desse Estado nem de nenhum
desses Estados, escolhido dessa lista.

O Estado ou os Estados que constituam a outra parte na controvérsia indicardo dois
conciliadores do mesmo modo. Os quatro conciliadores escolhidos pela parte
deverdo ser indicados dentro dos sessenta dias seguintes a data em que o
Secretéario-Geral tenha recebido o pedido.

Os quatro conciliadores, dentro dos sessenta dias seguintes a data da indicacao do
altimo deles, indicardo um quinto conciliador, escolhido da lista, que sera o
presidente.

Se a indicacdo do presidente ou de qualquer dos demais conciliadores nédo se
realizar no prazo prescrito, devera ser feita pelo Secretario-Geral dentro dos
sessenta dias seguintes a expiracdo desse prazo. A indicacdo do presidente podera
ser feita pelo Secretario-Geral quer da lista quer dentre os membros da Comissédo de
Direito Internacional. Qualquer dos prazos em que se deva efetuar as indicacdes
podera ser prorrogado por acordo das partes em controvérsia.

Toda vaga devera ser preenchida da forma prescrita para a nomeacao inicial.

3. A Comissao de Conciliagdo decidird sobre seu préprio procedimento. A Comissao,
com o consentimento das partes na controvérsia, podera convidar qualquer das
partes na presente Convencéo a submeter-lhe as suas opinides verbalmente ou por
escrito. As decisfes e as recomendacdes da Comissao serdo adotadas por maioria
dos cinco membros.

4. A Comissado podera chamar a atencdo das partes na controvérsia para quaisquer
medidas que possam facilitar uma solu¢éo amigavel.

5. A Comissdo ouvira as partes, examinara as pretensdes e objecdes e fara
propostas as partes com vistas a alcancar uma solugdo amigavel para a
controversia.

6. A Comissao apresentara seu relatorio dentro de doze meses seguintes a data da
sua constituicdo. O relatério sera depositado em poder do Secretario-Geral e sera
transmitido as partes em controvérsia. O relatério da Comisséo, incluindo quaisquer
conclusdes que nela se indiquem relativamente aos fatos e as questdes de direito,
ndo obrigarA as partes nem ter4d outro sentido além de recomendacdes
apresentadas para consideracdo das partes a fim de facilitar uma solucdo amistosa
da controvérsia.

7. O Secretario-Geral proporcionard a Comissado a assisténcia e as facilidades de
gue necessite. As despesas da Comissdo serdo custeadas pela Organizacdo das
Nag¢des Unidas.
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL
| — RELATORIO

E encaminhada ao Congresso Nacional a Mensagem n° 39, de
2015, datada de 24 de fevereiro de 2015, pela Excelentissima Senhora Presidente
da Republica Dilma Rousseff, acompanhada da Exposicdo de Motivos n°
00013/2015 MRE, firmada pelo Exmo. Senhor Ministro das Relacbes Exteriores
Embaixador Mauro Luiz lecker Vieira, contendo o texto da Convencdo de Viena
sobre Sucesséo de Estados em Matéria de Tratados, concluida em Viena, em 23 de
agosto de 1978.

Na Exposicédo de Motivos, na fl. 2 dos autos, enfatiza-se que a
convencao em analise é “(...) desdobramento da Convengao de Viena sobre o
Direito dos Tratados, de 1969, promulgada pelo Decreto n° 7.030, de 14 de
dezembro de 2009, na medida em que adapta normas de Direito dos Tratados as
especificidades da sucessado de Estados — aplicaveis, por exemplo, no contexto das
mudancas de configuracao politica da Europa do Leste nos anos 1990 ou mesmo do
ingresso de paises na Unido Europeia.”

A convencdo ora em andlise € composta por um texto
normativo composto de 50 artigos, subdivididos em quatro diferentes partes.

Na Parte |, abordam-se as disposicdes gerais, quais sejam:

- no Artigo 1, o alcance da convencdo, isto €, aos efeitos das
sucessoes de Estados em matéria de tratados entre Estados;

- no Artigo 2, a definicdo dos termos utilizados para os efeitos
do instrumento normativo internacional (tratado; sucessdo de Estados; Estado
predecessor, Estado sucessor; data da sucessdo de Estados; Estado de
independéncia recente; notificacdo de sucessdo; plenos poderes; ratificacao,
aceitacdo ou aprovacgao; reserva; Estado contratante; parte; outro Estado parte;
organizacao internacional);

- no Artigo 3, os casos nao compreendidos no ambito da
convencao em exame;

- no Artigo 4, é estabelecida disciplina especifica quanto aos
tratados constitutivos de organizacdes internacionais;

- no Artigo 5, sdo regulamentadas as questdes referentes ao
cumprimento das obrigagdes impostas pelo Direito Internacional independentemente
da existéncia de um tratado;
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- no Artigo 6, a definicdo dos casos de sucessdo de Estados
abrangidos pela convengédo, quais sejam, unicamente aquelas que ocorram em
conformidade com o direito internacional e, em particular, com os principios de
direito internacional incorporados na Carta das Nacdes Unidas.

- no Artigo 7, os aspectos referentes a aplicacdo no tempo da
convencdo em analise (ou seja, quando ela sera incidente em relacdo a ocorréncia
de sucessao de Estados);

- no Artigo 8, abordam-se os aspectos referentes a acordos
referentes a transmisséo de obrigacdes ou de direitos derivados de tratados de um
Estado predecessor a um Estado sucessor;

- no Artigo 9 é regulamentado o tema relativo as declaracfes
unilaterais que, eventualmente, venham a ser feitas por Estado sucessor
relativamente aos tratados firmados por Estado predecessor;

- no Artigo 10, delibera-se a respeito daqueles tratados que
tenham previsao de participacdo no pacto celebrado Estado sucessor;

- no Artigo 11 séo tratadas as questdes referentes aos regimes
de fronteiras, estabelecendo-se como principio geral que uma sucesséao de Estados
nao afetara fronteira demarcada por tratado, tampouco as obrigacdes e os direitos
estabelecidos por um tratado que se refiram a um regime de fronteira especificado;

- no Artigo 12 dispBe-se sobre a hipGtese de outros regimes
territoriais, tais como obrigacdes relativas ao uso de territério ou restricdes ao seu
uso, estabelecidas por tratado, assim como os direitos estabelecidos por tratado em
relacdo a um grupo de Estados e relativos ao uso de qualquer territorio;

- no Artigo 13, delibera-se sobre a soberania em relagédo as
riqguezas e 0s recursos naturais dos Estados que estejam em processo de sucessao;

- no Artigo 14 sdo abordadas as questfes relativas a validade
dos tratados em caso de sucesséo de Estados.

A Parte Il da Convencdo em analise refere-se aos casos de
sucessao relativa a uma parte do territério de um Estado (“quando parte do territério
de um Estado, ou quando qualquer territdrio de cujas rela¢des internacionais um
Estado seja responsavel e que ndo seja parte do territério desse Estado, passa a ser
parte do territorio de outro Estado”). E composta por um tnico artigo, o Artigo 15.

A Parte Ill do ato internacional em exame institui disciplina
especifica quanto a sucesséo de Estados em matéria de tratados para os casos dos
Estados de independéncia recente. E composta por cinco diferentes secées, quais
sejam:
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- na Secédo 1, fixa-se uma regra geral, no Artigo 16, que € o
Unico dessa secao e intitula-se “posicdo a respeito dos tratados do Estado
predecessor”;

- da Secéo 2, referente aos tratados multilaterais, fazem parte
0s sete seguintes dispositivos;

bY

- Artigo 17, que se refere a participacdo dos Estados em
tratados vigentes na data da sucessao desses Estados;

- Artigo 18, que estabelece as regras referentes a participacao
em tratados de Estados sucessores em tratados que ainda ndo estivessem vigentes
na data em que a sucesséao tenha ocorrido;

- Artigo 19, que estabelece as regras referentes a participacao
em tratados assinados pelo Estado predecessor que estejam sujeitos a ratificacao,
aceitacdo ou aprovacao;

- Artigo 20, que disciplina o aspecto concernente a reservas;

- Artigo 21, que se refere, nos casos de notificacdo de

sucessdo, ao consentimento em obrigar-se por um tratado e em relacdo a opcao
entre posicdes divergentes;

- Artigo 22, que disciplina o aspecto referente a notificacdo da
sucesséao;

- Artigo 23, que se aplica aos efeitos de uma notificagdo de
sucesséo;

- a Secdao lll refere-se, especificamente, aos tratados bilaterais,
e é composta por trés diferentes artigos que séo:

- Artigo 24, referente as condi¢cbes para que um determinado
tratado seja considerado vigente na hipétese de uma sucesséo de Estados;

- Artigo 25, concernente aos efeitos do tratado bilateral entre o
Estado predecessor e o Estado de independéncia recente;

- Artigo 26, relativo as hipoteses de rescisdo, suspensao da
aplicacdo ou emenda de tratado entre Estado predecessor e outro Estado-parte;

- a Secdao IV dispbe sobre a hipdtese de aplicacéo provisoria de
tratados, nos casos de sucessao de Estados, sendo, também, composta por trés
artigos, que sao:

- Artigo 27, referente a aplicagdo provisoria dos tratados
multilaterais;
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bY

- Artigo 28, referente a aplicagcdo provisoéria dos tratados
bilaterais;

- Artigo 29, que trata do encerramento da aplicacdo proviséria
de tratados;

- a Secdo V, composta por um uUnico artigo, aplica-se aos
Estados cuja independéncia tenha sido recente e que sejam formados por dois ou
mais territérios, matéria disciplinada no Artigo 30, em trés detalhados paragrafos.

A Parte IV da Convencdo em exame intitula-se unificacdo e
separacédo de Estados e é composta por oito artigos que sao:

- Artigo 31, relativo aos efeitos de uma unificacdo de Estados
relativamente aos tratados vigentes na data da sucesséo dos Estados;

- Artigo 32, que se refere aos efeitos de uma unificacdo de
Estados em relacdo a tratados que ainda ndo estivessem vigentes quando da
ocorréncia da sucesséao;

- Artigo 33, que estipula os efeitos de uma unificacdo de
Estados em relacdo a tratados assinados por um Estado predecessor que sejam
sujeitos a ratificacdo, aceitacdo ou aprovacao;

- Artigo 34, que se aplica a sucessado de Estados em caso de
separacao de partes de um Estado;

- Artigo 35 (cujo titulo estd aparentemente mal traduzido)
(“Posicao se um Estado persiste depois da separagao de parte de seu territorio”),
que se refere ao aspecto de o Estado predecessor continuar a existir, ainda que
depois da separacdo de parte de seu territério, hipétese em que o compromisso
firmado continuara aplicavel tanto para o Estado predecessor, quanto ao sucessor,
exceto nas hipéteses que enumera;

- Artigo 36, que se refere a participacdo em tratados ainda nao
vigentes quando da ocorréncia da sucessédo de Estados, nos casos de separacao de
partes de um Estado;

- Artigo 37, pertinente a participacdo em casos de separacao
de partes de um Estado em tratados assinados pelo Estado predecessor sujeitos a
ratificacdo, aceitacdo ou aprovacao;

- Artigo 38, disciplina o instituto juridico da notificacdo, no caso
de sucesséo de Estados.

A Parte V do instrumento internacional em analise contém
disposicOes gerais composta por dois artigos, que se referem aos casos litigiosos de
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sucessao de Estados:- no Artigo 39, as previsdes relativas aos casos de
responsabilidade de um Estado inclusive na hipotese de deflagracdo de hostilidades;

- no Artigo 40, as previsOes relativas aos casos de ocupacao
militar.

A Parte VI, pendltima do texto internacional em analise, é
relativa a solucédo de controvérsias e € composta por cinco artigos:

- no Artigo 41, dispbe-se a respeito do procedimento de
solucéo de controvérsias mediante a realizacdo de consultas e negocia¢cdes entre 0s
Estados;

- no Artigo 42, dispde-se sobre a possibilidade de realizacéo de
processo de conciliacdo, a realizar-se segundo os termos do “Anexo” da Convencgéo,
caso nao haja sido possivel resolver a controvérsia por meio de consultas e
negociacfes diretas no prazo de seis meses, contado desde a peticdo inicial
apresentada por uma das partes com tal finalidade;

- no Artigo 43, trata-se da resolucdo judicial de eventuais
controvérsias e da hipotese de arbitragem internacional. Por este dispositivo, a
Convencao prevé que, uma vez superadas as etapas de consultas e negociacdes e
de conciliacdo, sendo estas infrutiferas, poderdo as partes, recorrer a sujeicdo da
controvérsia a decisdo do Tribunal Internacional de Justica mediante pedido escrito
de qualquer das partes na controvérsia, ou alternativamente a arbitragem, contanto
gue a outra parte na controvérsia tenha feito declaracéo analoga.

- no Artigo 44, prevé-se a hipétese de solucdo de controversia
por comum acordo. Nesse caso a Convencdo determina que se uma controvérsia
em relacdo a interpretacdo ou a aplicacdo da Convencao surgir entre duas ou mais
partes na Convencdao, estas poderdo, de comum acordo, convencionar em submeté-

la ao Tribunal Internacional de Justica, a arbitragem ou a qualquer outro
procedimento apropriado para a resolucao de controvérsias.

- no Artigo 45 dispde sobre as relagbes entre os modos de
solucdo de controvérsias contempladas pela Convencdo com os direitos e deveres
decorrentes de outras disposi¢cdes vigentes entre os Estados relativamente ao tema
da resolucéo de controvérsias.

Na Parte VII, composta por cinco artigos, contemplam-se as
disposic¢des finais do texto em andlise, que séo:

- no Artigo 46, os procedimentos relativos a assinatura da
convencao em pauta;
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- no Artigo 47, regulamentam-se os procedimentos relativos a
ratificacdo Convencdo enquanto que no Artigo 48 é disciplinado o processo de
adesdao posterior a Convencao;

- no Artigo 49, dispbe a respeito da sua entrada em vigor, e no
Artigo 50, sobre os textos auténticos, ou seja, os redigidos nos idiomas arabe,
chinés, espanhol, francés, inglés e russo.

Por fim, o acordo contém Um “Anexo”, o qual contém a
disciplina relativa a uma das formas de solucdo de controvérsia contempladas pela
Convencao, ou seja, a conciliagdo das Partes, prevista nos termos do artigo 42, a
qual se realizara sob a coordenacdo do Secretario-Geral das Nac¢des Unidas. No
“Anexo” também s&o regulamentados: a forma de indicacdo dos juizes
conciliadores, os prazos e 0s procedimentos a serem observados por estes no
julgamento da controvérsia, inclusive no que se refere a apresentacédo do relatério e
conclusdes.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

A Convencao de Viena sobre Sucesséao de Estados em Matéria
de Tratados, firmada em 23 de agosto de 1978, € fruto de um esforco de
negociacfes da comunidade internacional frente a necessidade de atualizar - em
razdo das transformacfes geopoliticas ocorridas no mundo nos anos setenta - a
normativa internacional fundamental e codificada que rege a celebracéo de tratados,
acordos e demais atos internacionais, isto é, a Convencdo de Viena sobre o Direito
dos Tratados, de 1969, ratificada pelo Brasil e promulgada no Pais pelo Decreto n®
7.030, de 14 de dezembro de 2009. Esta Convencéo (de 1969) se constitui, até hoje,
como principal fonte de regulamentacdo da celebracéo, interpretacdo e aplicacéo
dos atos internacionais lato sensu.

Por sua vez, a Convencdo de Viena sobre Sucessdo de
Estados em Matéria de Tratados representa uma atualizacdo, um desdobramento da
Convencdo de Viena, de 1969, cuja necessidade se imp0s, e consiste,
essencialmente, na adequacdo do direto dos tratados as mudancas da cena
internacional verificadas a época — e também posteriormente - sobretudo em face do
surgimento de novos atores internacionais, novos Estados nacionais - em alguns
casos, concomitantemente ao desaparecimento de outros entes estatais. Tal
processo originou a necessidade de concessao de tratamento juridico adequado aos
direitos e obrigacdes internacionais resultantes dos tratados vigentes, em virtude de
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eventual substituicdo das Partes (os Estados nacionais), determinando a adocao de
normas que disciplinassem a sucessdo de Estados, de forma a garantir o
adimplemento dos compromissos internacionais de forma geral em face da nova
realidade. Estas sdo, portanto, as circunstancias que compdem a génese e
determinaram a firma da Convencédo de Viena sobre Sucessdo de Estados em
Matéria de Tratados, que ora consideramos.

A Convencdo em aprego caracteriza-se por ser um ato
multilateral cujo principal foco ndo € propriamente a instituicdo de novos direitos e
obrigagfes aos Estados originalmente signatarios da Convencao de Viena de 1969,
mas trata essencialmente da sub-rogacdo, quanto a obrigacbes e direitos
preexistentes, assumidos por novos Estados, isto €, Estados originados por
secessdo, ou entdo por Estados novos que nasceram nesse periodo por motivo de
fuséo de dois ou mais Estados — vinculados anteriormente a Convencao de Viena -
ou, ainda, por Estados que adquiriram a propria independéncia. Nesse sentido,
conforme referimos, as transformacdes na geopolitica mundial e a nova composi¢ao
de entes Estatais existentes no globo determinou a necessidade de, no plano do
Direito Internacional Publico, disciplinar os efeitos juridicos e outros aspectos do
principal instrumento juridico positivado e maior fonte contemporénea do direito dos
tratados: Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, de modo a
compatibilizar seus termos a nova realidade internacional, regulamentando as
relacdes, no ambito do direito dos tratados, entre os atores estatais emergentes e 0s

Estados preexistentes e signatarios da Convencéao de Viena de 1969.

Desde sua entrada em vigor, a Convencdo de Viena sobre
Sucesséo de Estados em Matéria de Tratados, firmada em 1978, vem produzindo
importantes efeitos juridicos e sido de grande utilidade para o desenvolvimento do
direito dos tratados entre as nacdes signatarias da Convencéo de Viena de 1969 e
as novas nacdes, cujo advento se deu apos aquela data, e que passaram a deter
personalidade juridica de direito internacional reconhecida pelos demais paises e,
consequentemente, passaram a deter capacidade de jus internacional para celebrar
tratados e demais atos internacionais em senso lato, nomeadamente: (i) os Estados
gue surgiram no leste europeu, na regidao do Baltico (Estbnia, Letbnia e Lituania) e
na regido do Caucaso, vizinhas a Russia, como resultado da extingdo da Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas, a URSS, inclusive a propria Federagdo Russa; (ii)
0S paises que resultaram do desmembramento e extingdo da antiga lugoslavia
(Sérvia, Croacia, Eslovénia, Montenegro, Bdsnia-Herzegovina, Macedobnia); (iii)
Estados que conquistaram independéncia a partir dos anos 70 até os dias de hoje,
inclusive como resultado do fendbmeno da descolonizacdo, tais como: Republica
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Checa, Eslovaquia, Djibuti, Eritréia, Angola, Mogambique Cabo Verde, Guiné Bissau,
Namibia, Ilhas Seichelles, Antigua e Barbuda, Bahamas, Belize, Granada, Sé&o
Cristovao e Nevis, Santa Lucia, Sdo Vicente e Granadinas, Suriname, llhas Fiji,
Kiribaiti, Bahrein, Bangladesh, Butdo, Emirados Arabes Unidos, Kuwait, 1émen,
Catar, Tajiquistdo, Turquemenistdo, Uzbequistdo, Arzebaijdo, Ucrania, Bielorrussia,
Arménia, Moldavia, Papua-Nova Guiné, Timor Leste, Tuvalu, Vanuatu, Tonga, llhas
Salomé&o, entre outros.

Por outro lado, a celebracdo da Convencdo de Viena sobre
Sucessao de Estados em Matéria de Tratados ndo se limita apenas a estabelecer
normas que regem novas situagfes resultantes de transformacdes geopoliticas ja
consolidadas, como também servird de arcabouco juridico Gtil a regulamentar o tema
do direito dos tratados e da assuncdo de compromissos internacionais em face de
modificagcdes futuras na composicdo de Estados que constituem a cena
internacional, em funcdo do surgimento, desaparecimento, fusdes ou secessdes de
Estados, fenbmenos mais frequentes no passado, mas que certamente ainda
ocorrerdo no futuro, haja vista a propria natureza das relagbes humanas, dos povos
e das relacdes internacionais.

Para o Brasil, o aspecto mais relevante ndo diz respeito a
aquisicao de novos direitos ou obrigacdes, mas sim de obter a garantia de exercicio
de direitos e do cumprimento de obrigacGes previamente assumidos em virtude de
sub-rogacdes de novas Partes Contratantes, definidas nos termos da Convencao.
De uma parte, os Estados nascentes que passam a ser contraparte do Brasil em
atos internacionais terdo assegurados o exercicio de direitos e o cumprimento de
obrigacBes anteriormente assumidos entre o Brasil e 0s entes estatais que se
encontram na origem destes novos Estados. Reciprocamente, ao ratificar a
Convencao, também o Brasil assegurara o exercicio de direitos e o cumprimento de
obrigacBes, nos termos convencionais, por parte dos novos Estados que se
constituiram na nova cena internacional, cujo advento resultou do desmembramento,
independéncia ou fusdo de outros entes estatais, extintos ou ndo, que ao firmarem a
Convencao em epigrafe assumem, sob determinadas condi¢cdes previstas no texto
convencional, os direitos e as obrigac6es de que eram titulares os entes estatais dos
guais os novos Estados se originaram.

Nesse contexto, a ratificacdo, pelo Brasil, da Convencao de
Viena sobre Sucessdo de Estados em Matéria de Tratados atende aos mais
elevados interesses da politica externa nacional, principalmente em razao de que tal
providéncia comportara decisivo incremento a seguranca juridica tanto quanto a
observancia dos tratados e demais atos internacionais ja em vigor, bilaterais e
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multilaterais, bem como quanto ao cumprimento de futuros compromissos
internacionais em que o Brasil for parte contratante.

A celebracdo da Convencdo em apreco encontra ainda
fundamento no consenso quanto a crenca de que a constante observancia dos
tratados multilaterais gerais que versam sobre a codificagdo e o desenvolvimento
progressivo do direito internacional, bem como aqueles cujo objeto e propdésito séo
de interesse para a comunidade internacional no seu conjunto, € de especial

importancia para o fortalecimento da paz e da cooperacéo internacional.

Destacamos a seguir alguns dos principais pontos da
Convencao em tela:

O texto da Convencado de Viena sobre Sucessdo de Estados
em Matéria de Tratados é composto por sete partes. Na Parte 1 sdo tratadas, nas
disposi¢cdes gerais, o alcance da Convengao, a definicdo dos termos nela utilizados
e; (e aqui a primeira importante peculiaridade), a sua nao aplicabilidade aos efeitos
de uma sucesséao de Estados no que respeita aos acordos internacionais celebrados
entre Estados e outros sujeitos de direito internacional, tais como as organizacdes
internacionais. Contudo, a Convencdo se aplicara aos atos constitutivos de
organizagOes internacionais, bem como aos tratados adotados no ambito de tais
organismos.

No Artigo 6, o texto estabelece que a Convencao aplicar-se-a
unicamente aos efeitos de uma sucessao de Estados que ocorra em conformidade
com o direito internacional e, em particular, com os principios de direito internacional
incorporados na Carta das Nacdes Unidas.

Entre os objetivos centrais da Convencao, possivelmente seu
principal objetivo, € a normativa que ela estabelece nos termos do Artigo 8, no qual é
regulamentada a transmisséo de obrigacdes ou direitos derivados de tratados de um
Estado predecessor a um Estado sucessor. Conforme este dispositivo, as
obrigacdes ou os direitos de um Estado predecessor derivados de tratados em vigor
a respeito de um territério, na data de uma sucessdo de Estados, ndo passarao
automaticamente a ser obrigacGes ou direitos do Estado sucessor para com outros
Estados partes nesse tratado, apenas pelo fato de que o Estado predecessor e o
Estado sucessor tenham celebrado um acordo pelo qual disponham que tais
obrigagdes ou direitos se transmitirdo ao Estado sucessor. Contudo, ndo obstante a
celebracéo de tal acordo, os efeitos de uma sucesséo de Estados sobre os tratados
gue, na data dessa sucessao de Estados, estivessem em vigor relativamente ao

territdrio em questao reger-se-ao pela Convencao.
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Por outro lado, a Convencdo prevé a possibilidade de um
tratado entre Partes disponha que, pela ocorréncia de uma sucesséao de Estados,
um Estado sucessor possa optar por considerar-se Parte desse mesmo tratado.
Nesse caso, 0 Estado poderd notificar a sua sucessao a respeito do tratado, em
conformidade com as disposi¢cées do tratado ou, na falta de tais disposi¢cbes, em
conformidade com as disposi¢des da Convencéo.

Ainda na Parte 1, cumpre destacar o quanto disposto nos
Artigos 13 e 14, nos termos dos quais, nada do disposto na Convencdo afetara os
principios de Direito Internacional que afirmam a soberania permanente de cada
povo e de cada Estado sobre as suas riguezas e recursos naturais e, tampouco sera
considerado de prejuizo algum a qualquer questao relativa a validade de um tratado.

A Parte Il do texto convencional trata das sucessfes de
Estados nos caso em que ela se der relativamente a uma parte de um territorio.
Quando a sucessao contar com tal particularidade, a solu¢do dada pela Convencéao
para disciplinar a questdo € no sentido de que os tratados do Estado predecessor
deixardo de estar em vigor relativamente ao territorio a que se refere a sucesséo de
Estados, desde a data dessa sucessao de Estados e, por outro lado, os tratados do
Estado sucessor entrardo em vigor relativamente ao territorio a que se refere essa
sucessado de Estados, desde a data da sucessdo de Estados, salvo se depreender-
se do tratado, ou de outro modo for estabelecido, que a aplicacdo do tratado a esse
territdrio venha a ser incompativel com o objeto e os propdsitos do tratado ou venha
a alterar radicalmente as condi¢cGes da sua operacéao.

Na Parte Ill, a Convencdo aborda o tema das questdes
emergentes das relagdes, na esfera do direito dos tratados, entre os Estados de
independéncia recente e os Estados predecessores, dos quais aqueles adquiriam
sua independéncia. O principio geral adotado para esses casos € 0 de que um
Estado de independéncia recente ndo estara obrigado a manter em vigor um tratado
nem a tornar-se parte dele unicamente por razdo de, na data da sucessao de
Estados, o tratado estar em vigor relativamente ao territério a que se refere essa
sucessdo de Estados. Porém, nos casos de tratados multilaterais, um Estado de
independéncia recente poderd, mediante certas condicdes e de uma notificacdo de
sucessao, constituir-se como parte em qualquer tratado multilateral que, na data da
sucessdo de Estados, esteja em vigor relativamente ao territorio a que se refere a
sucessdo de Estados (Artigol7). Suplementarmente, nos casos de tratados
multilaterais que ainda ndo se encontrem em vigor, um Estado de independéncia
recente podera, mediante uma notificagdo de sucesséo, constituir-se como Estado
contratante num tratado multilateral ndo vigente se, na data da sucessao de
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Estados, o Estado predecessor seja um Estado contratante relativamente ao
territorio a que se refere tal sucesséo de Estados (Artigo 18).

Com relacdo as reservas eventualmente formuladas pelo
Estado predecessor em tratados multilaterais, a Convencéo estabelece que no caso
de um Estado de independéncia recente que se facga constituir como Parte num
tratado multilateral, considerar-se-a que ele mantém as mesmas reservas a esse
tratado que seriam aplicaveis, na data da sucessao, relativamente ao territério a que
se refere essa sucessao de Estados (o Estado predecessor), a menos que, o Estado
expresse intengdo contraria ou formule uma reserva a respeito da mesma matéria a
qual aquela reserva se referia.

A Convencdo também disciplina, em seus artigos 24 e 25, a
sucessdo de Estados quanto as obrigacfes estabelecidas em tratados bilaterais,
regulamentando a assuncdo de compromissos por parte dos Estados de
independéncia em relacdo aos Estados predecessores. No artigo 24 sado definidas
as condicbes para que um tratado seja considerado vigente no caso de uma
sucessdo de Estados. O dispositivo estabelece como principio basico a nocdo de
gue se um tratado bilateral, que na data de uma sucessédo de Estados esteja em
vigor relativamente ao territorio a que se refere essa sucessao de Estados, sera
considerado vigente entre um Estado de independéncia recente e o outro Estado
Parte, desde que ambos tenham convencionado iSso expressamente ou que,
apenas em razdo de suas condutas, possa-se considerar que ambos
convencionaram assim. A seguir, € digna de nota a normatizacdo, no Artigo 26,
guanto as hipoéteses de rescisdo, suspensao da aplicacdo ou emenda de um tratado
bilateral entre o Estado predecessor e o outro Estado Parte, e que seja considerado
em vigor, conforme o artigo 24, entre este outro Estado parte e o Estado de
independéncia recente.

A Parte 1V do texto da Convencéo trata do tema da unificacéo e
separacdo de Estados e seus efeitos a luz do direito dos tratados. Nesse ponto, a
Convencao adota uma interessante norma, em termos de garantia de seguranca
juridica, segundo a qual quando dois ou mais Estados se unam e formem assim um
Estado sucessor, todo tratado em vigor na data da sucessdo de Estados,
relativamente a qualquer deles, continuard em vigor relativamente ao Estado
sucessor, a menos que o Estado sucessor e o outro Estado parte, ou 0s outros
Estados partes, convencionem de outra forma, ou entdo, resulte do tratado ou tenha
sido estabelecido de outra forma, que a aplicacdo do tratado relativamente ao
Estado sucessor venha a ser incompativel com o objeto e o propésito do tratado ou
venha a alterar radicalmente as condi¢cbes da sua execucao. Contudo, todo tratado
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que continue em vigor sera aplicado somente relativamente a parte do territério do
Estado sucessor em relagdo a qual esse tratado estava em vigor na data da
sucessdo de Estados, a menos que se trate de um tratado multilateral que nao
corresponda a categoria mencionada no paragrafo 3 do artigo 17 da Convencao e o
Estado sucessor faca uma notificagdo no sentido de que o tratado se aplique
relativamente a totalidade do seu territorio; ou entdo cuide-se de um tratado
multilateral que corresponda a mesma categoria mencionada e o Estado sucessor e
0s outros Estados partes convencionem de outra forma; ou, ainda, trate-se de um
tratado bilateral e o Estado sucessor e 0 outro Estado parte convencionem de outra

forma.

Nesse campo, a Convencao ainda tem o cuidado de conceder
tratamento diferenciado segundo 0s momentos em que se encontre 0 processo de
assungcdo dos compromissos internacionais pelos Estados predecessores no
momento da unificacdo de Estados. Em tal contexto sdo atribuidos diferentes efeitos
e solucdes relativamente (i) aos tratados vigentes na data da sucessao de Estados;
(if) aos tratados néo vigentes na data da sucessao de Estados; e (iii) aos tratados
assinados por um Estado predecessor sujeitos a ratificagdo, aceitagcdo ou
aprovacao.

Situacdo significativamente diversa e oposta aquela da
unificacdo séo os casos de separacao de partes de um Estado. Para estas hipéteses
a Convencao estabelece primeiramente estabelece que os tratados que estejam em
vigor na data da sucessdo de Estados (continuando ou ndo a existir o Estado
predecessor) relativamente a totalidade do Estado predecessor, continuara em vigor
relativamente a cada Estado sucessor que venha assim formar-se. Por outro lado,
os tratados que estivesse em vigor na data da sucessdo do Estado relativamente
apenas aquela parte do territério do Estado predecessor que tenha passado a ser o
Estado sucessor continuara em vigor relativamente a esse Estado sucessor
somente. Além da regulamentacéo destas hipéteses, o texto traz em seus Artigos 36
e 37 disciplina especial para os casos em gue hajam tratados néo vigentes na data
da separacdo de partes de um Estado ou, entdo, para 0s casos em que existam
tratados assinados pelo Estado predecessor que ainda se encontrem sujeitos a
ratificacéo, aceitacdo ou aprovacao.

A Parte VI da Convencéo aborda, nos Artigos 41 a 45, o tema
da solucdo de controvérsias, tema que, alias, é tratado complementarmente pelo
“Anexo” da Convencéo. O texto contempla uma série de etapas sucessivas a serem
cumpridas pelos Estados Partes no processo de busca de resolucdo das
controvérsias que eventualmente surgirem quanto a interpretacdo ou aplicacdo da
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Convencao. Nesse sentido, os Estados comprometem-se a buscar resolver tais
controvérsias primeiramente por meio de consultas reciprocas e negociagdes (artigo
41). Se tal ndo surtir efeito no prazo de seis meses, os Estados signatérios
comprometem-se entdo, nos termos do artigo 42, a iniciar um processo de
conciliacdo, a ser conduzido pelo Secretario-Geral das Nac¢des Unidas, observados
os procedimentos estabelecidos no “Anexo” da Convengéo.

Caso o0s procedimentos de consultas, negociacbes e
conciliacdo ndo sejam efetivos e resulte demonstrada a impossibilidade de alcance,
por meio de tais procedimentos, do objetivo inicialmente pretendido, isto é, de se
obter uma solucéo definitiva para a controvérsia existente entre os Estados Partes,
a Convencao contempla a faculdade de recurso a outras modalidades de busca de
solugcdo, quais sejam: o apelo a resolucdo judicial, nomeadamente, o
encaminhamento, por pedido escrito de uma ou mais partes, de sujeicdo da
controvérsia a jurisdicdo do Tribunal Internacional de Justica ou, opcionalmente, a
arbitragem ou, ainda, a qualquer outro procedimento apropriado para a resolugéo de
controvérsias, em conformidade com a disciplina expressa nos termos dos artigos 43

e 44 do texto convencional.

A esta altura do exame do texto convencional, na forma deste
parecer, defrontamo-nos com uma questdo de especial importancia no tocante a
adesdo do Brasil a Convencao de Viena sobre Sucessdo de Estados em Matéria de
Tratados, cuja analise merece ser procedida com vagar e atencgao.

Preliminarmente, cumpre distinguir as duas hip6teses de
solucdo de controvérsias previstas nos artigos 43 e 44 da Convencgdo, em especial
no que diz respeito ao recurso a jurisdicdo do Tribunal Internacional de Justica - ente
qgue funciona como organismo jurisdicional internacional integrante do sistema da
Organizacédo das Nacdes Unidas, cuja denominagdo mais comumente conhecida e
utilizada no Brasil é a de Corte Internacional de Justica, ou CIJ.

Na hipétese do artigo 43 a Convencao estabelece em favor dos
Estados que vierem a aderir a Convencao (naturalmente, em momento posterior a
firma e a ratificacdo) a faculdade de apresentar notificacdo dirigida ao depositario no
sentido de que quando uma controvérsia ndo se tenha resolvido mediante a
aplicacédo dos procedimentos a que se referem os Artigos 41 e 42, tal controvérsia
podera ser submetida a decisdo do Tribunal Internacional de Justica, mediante
pedido escrito de qualquer das partes na controvérsia, ou alternativamente a
arbitragem, contanto que a outra parte na controvérsia tenha feito declaracéo

analoga.
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E crucial perceber, na interpretacdo do dispositivo, que este
exige uma manifestagdo positiva do Estado que aderir & Convencgdo no sentido de
que este Estado concorda expressamente em submeter-se a jurisdicdo obrigatoria
da Corte Internacional de Justica, com vistas a solugdo de controvérsias. Tal
manifestacdo devera se dar por meio de notificacdo ao depositario da Convencéo
(conf. Art. 43). Nessas condi¢Bes, a apresentacdo de tal notificagcdo implicara na
sujeicdo do Estado a jurisdicdo da ClJ em todas as controvérsias nas quais o Estado
aderente que haja feito a notificacao vier a ser parte, mas desde que a outra ou as
outras Partes de tais controvérsias também hajam apresentado notificagdo no

mesmo sentido, conforme dispde o artigo 43, in fine.

E mais: é fundamental atentar para o fato de que o tratamento
dado pela Convencéo de Viena sobre Sucessado de Estados em Matéria de Tratados
a questdo da opcao pelo aceite da jurisdicdo da Corte Internacional de Justica, por
parte dos Estados nacionais, € diametralmente oposto a solugéo juridica acolhida
pela Convencédo de Viena sobre Direito dos Tratados.

Diferente e contrariamente desta Ultima, o texto da Convencéo
gue ora consideramos exige uma manifestacdo positiva, expressa por meio de
notificacdo, por parte do Estado que resolver admitir submeter-se a jurisdicdo
obrigatéria da Corte Internacional de Justica. Por sua vez, a Convencdo de Viena
sobre Direito dos Tratados simplesmente estabelecia em sentido oposto, de modo
direto e incondicional, a possibilidade de recurso a CIJ como modalidade de solugéo
de controvérsias, nos termos de seu artigo 66, ndo cogitando a possibilidade de
rejeicdo de tal ditame por parte dos Estados, e sequer considerando o fato de que
determinados Estados ndo admitem, de plano, a jurisdicdo obrigatéria da ClJ, como
€ o caso do Brasil. Por este motivo, ao aderir a Convencao de Viena sobre Direito
dos Tratados, o Brasil o fez mediante reserva ao Artigo 66 (e também ao Artigo 25,
gue versa sobre aplicacdo proviséria) daquela Convencdo, em que expressa sua
negativa de submissédo a competéncia obrigatéria da CIJ, nos termos da norma de
promulgacdo interna, o Decreto n°® 7.030, de 14 de dezembro de 2009, editado
com base na aprovacdo condicionada do texto convencional expressa pelo
Congresso Nacional nos termos do Decreto Legislativo n°® 496, de 17 de julho de
20009.

Cumpre destacar que o Brasil jA ndo é signatario da clausula
facultativa de jurisdicdo obrigatoria da Corte Internacional e historicamente né&o
admite a sujeicdo das controveérsias internacionais em que for parte a competéncia
jurisdicional da CIJ. A Corte Internacional de Justica, sediada em Haia, foi
implantada em 1946, embora a ideia de criacdo de um oOrgéao judicial transnacional,
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com jurisdi¢cdo obrigatéria para todos os paises, tenha origem na década de 1920,
na Europa. A época era dificil imaginar, como até hoje é, especialmente com base
no conceito de soberania absoluta, a existéncia de uma competéncia jurisdicional
internacional a qual um Estado soberano possa ser chamado e deva
obrigatoriamente comparecer, porque outro Estado soberano assim o desejasse e,
ainda venha a se submeter as decisdes de um tribunal supranacional. Nesse
sentido, a horizontalidade ainda hoje € caracteristica marcante da sociedade
internacional, dai as dificuldades decorrentes para a construcdo do Direito
Internacional, pois nenhum Estado soberano € naturalmente e congenitamente
jurisdicionado de tribunal nenhum e, portanto, sé o consentimento pode fazer com

que um tribunal internacional pretenda chamar a sua barra o Estado.

Nesse contexto, no ambito da Corte de Haia introduziu-se o
conceito da clausula facultativa de jurisdicdo obrigatéria, também conhecida como
“clausula Raul Fernandes®, em homenagem ao diplomata brasileiro que a idealizou,
segundo a qual, os Estados que a firmam concordam em submeter-se a jurisdicdo
da Corte, com base, porém, na aplicacdo do principio da reciprocidade. Atualmente,
entre, dos 192 paises da ONU, cerca de seis dezenas sdo signatarios da
mencionada clausula.

O Brasil foi inicialmente um dos signatarios da clausula
facultativa de jurisdicdo obrigatéria, a clausula Raul Fernandes. A ela aderiu nos
primordios de funcionamento da Corte Internacional de Justica, mas apenas por
tempo determinado (durante os primeiros cinco anos de funcionamento da CIJ).
Expirado esse periodo, o Brasil, posteriormente, nunca mais a firmou, passando a
figurar assim entre os Estados que ndo reconhecem a jurisdicdo obrigatoria da ClJ,
juntamente com os Estados Unidos da América, Franca, China, entre outros paises.
A justificativa de tal postura por parte do Brasil residiu, historicamente, no argumento
de gue o pais possui um contencioso internacional muito rarefeito e que os poucos
episodios importantes, ocorridos ainda no final do século XIX, foram resolvidos por
diplomacia ou arbitragem.

Sendo assim, a fim de preservar a coeréncia da conduta
politica externa brasileira quanto a jurisdi¢do internacional parece-nos indicado que
0 Pais assuma postura idéntica também no ambito da Convencado de Viena sobre
Sucessdo de Estados em Matéria de Tratados. Para isso, o Brasil deve,
necessariamente, abster-se de formular a notificagdo contemplada pelo artigo 43 da
Convencao, afastando destarte a possibilidade de sujeicdo das controvérsias, em
gue o Pais eventualmente vier a ser parte, da competéncia da Corte Internacional de
Justica.
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Impde-se, portanto, a adocdo, pelo Brasil, de atitude oposta
aguela adotada pelo Pais quanto da adesdo a Convencédo de Viena sobre Direito
dos Tratados, em que foi necessaria uma manifestacdo expressa de negativa,
mediante a formulagdo da reserva, no sentido de n&do reconhecer a jurisdicdo
obrigatéria da CIJ.

Objetivamente, no caso da Convengdo em apreco, 0 mesmo
objetivo serd alcancado por meio da abstencao, isto €, o siléncio do pais, no
momento da adesao, quanto a faculdade contemplada pelo artigo 43 da Convencéo.
Pela mesma razdo, o Projeto de Decreto Legislativo, que ora apresentamos, é

igualmente silente sobre o assunto.

No caso do artigo 44, o texto convencional estabelece, mas
somente com base no comum acordo entre 0s Estados Partes em uma controvérsia,
como opcbes de busca de solugbes quanto a interpretacdo ou a aplicacdo da
Convencao, a possibilidade destas Partes de optar por recurso a jurisdicdo ao
Tribunal Internacional de Justica ou, alternativamente, pela sujeicdo a procedimento
arbitral ou, ainda, a qualquer outro procedimento apropriado para a resolucdo de
controversias.

Ou seja, segundo o disposto no artigo 44, os Estados, dois ou
mais, que protagonizam a controvérsia, poderdo manifestar expressamente sua
vontade de submeté-la a jurisdicdo da Corte Internacional de Justica, ou a
arbitragem ou outro procedimento apropriado, e estardo autorizados a fazé-lo com
exclusividade, porém apenas e unicamente em relacdo a determinada e especifica
controvérsia. Tal situacao difere significativamente do que se passa na hip6tese
prevista no artigo 43 da Convencao, em que € facultada aos Estados a possibilidade
de manifestarem, por meio de notificacdo, sua concordancia em submeterem-se
permanentemente a jurisdicdo da ClJ ou, alternativamente, a arbitragem. Diante da
interpretacdo deste dispositivo ndo ocorre nenhuma providéncia especial no que se
refere a adeséo do Brasil a Convencgéo.

A Parte VIl da Convencao dispfe a respeito de temas de
natureza adjetiva e procedimental referentes a assinatura, formas de ratificacéo e
adeséao, entrada em vigor e idiomas validos do texto.

Por fim, o “Anexo” da Convencado estabelece regras e
procedimentos relativos ao processo de conciliagdo, voltado a resolucdo das
controvérsias. Tal processo sera presidido pelo Secretario-Geral das Nagfes Unidas,
o qual mantera uma lista de conciliadores indicados pelos Estados signatarios.

Diante de uma peticdo de conciliacdo, o Secretario-Geral das Nacdes Unidas
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submetera a controvérsia a uma Comissdo de Conciliagdo, a qual emitird um
relatorio e far4 propostas as Partes, com vistas a solu¢do da controvérsia.

O exame dos principais elementos e aspectos da Convencéo
de Viena sobre Sucessdo de Estados em Matéria de Tratados nos conduz a
concluséo de que se trata de ato internacional absolutamente necessério, sendo que
sua concluséo era imprescindivel para a atualizacdo da disciplina juridica do direito
dos tratados, tal como esta se encontra vigente na esfera do Direito Internacional
Publico. Conforme destacamos a Convencao de Viena sobre Sucesséo de Estados
em Matéria de Tratados complementa a normativa decorrente da Convencao de
Viena sobre Direito dos Tratados e adequa o direito dos tratados positivado as
significativas transformacfes geopoliticas ocorridas no mundo todo (acompanhadas
do surgimento de um grande numero de novos Estados) posteriormente a adocao

daquela que é considerada a norma fundamental internacional sobre o tema, a
Convencéo de Viena de 1969.

A Convencédo que ora consideramos, ao abordar os diversos
aspectos e implicagfes juridicas de eventos tais como a génese, fusdo, secessao,
desmembramento parcial e a extincdo de Estados, concede tratamento juridico
adequado e disciplina os efeitos juridicos de tais fendmenos politicos,
regulamentando suas consequéncias quanto as obrigacdes, direitos e
responsabilidade internacional, tanto para os Estados preexistentes quanto para os
entes estatais emergentes, sob 0 manto da denominacdo genérica do termo
“sucessédo de Estados”. No contexto das relagdes internacionais e também do Direito
Internacional, a celebracdo da Convencdo em apre¢o consiste em importantissimo
incremento da seguranca juridica dos atos internacionais: tratados, acordos,
protocolos internacionais; reforcando a participacdo e a importancia do direito dos
tratados entre as fontes do Direito Internacional Publico e respaldando o
reconhecimento erga omnes dos principios do livre consentimento, da boa fé e pacta
sunt servanda.

Cuida-se, naturalmente, de ato multilateral, firmado ja ha mais
de 25 anos, desde 1978 (e vigente desde 1996, portanto, h4 18 anos) e com ampla
adeséao e reconhecimento por parte da comunidade dos Estados, inclusive por parte
das nacbes de maior expressdo no cenario internacional. Diante disso, parece-nos
gue ja passa da hora em que o Brasil passe também a reconhecer formalmente a
importancia da Convencdo de Viena sobre Sucessdo de Estados em Matéria de
Tratados, a ela aderindo, principalmente como forma de assegurar seus interesses,
na medida em que a condicdo de pais signatario desta Convencgao proporcionara ao
Pais gozar de maior estabilidade e seguranca juridica em relacdo ao feixe de
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relagcbes composto pelos compromissos internacionais, vigentes e futuros, entre o
Brasil e as demais nacoes.

Ante o exposto, VOTO PELA APROVACAO do texto da
Convencéo de Viena sobre Sucesséo de Estados em Matéria de Tratados, concluida
em Viena, em 23 de agosto de 1978, nos termos do projeto de decreto legislativo
que apresentamos anexo a este parecer.

Sala das Reunides, em de de 2015.

Deputado LUIZ CARLOS BUSATO
Relator

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° | DE 2015.

Aprova o texto da Convencdo de Viena
sobre Sucessdo de Estados em Matéria de
Tratados, concluida em Viena, em 23 de
agosto de 1978.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto da Convencdo de Viena sobre
Sucessdo de Estados em Matéria de Tratados, concluida em Viena, em 23 de
agosto de 1978.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a consideracdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo da referida Convencéo,
bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do artigo
49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou COMPromissos gravosos ao
patrimonio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissdo, em de de 2015.

Deputado LUIZ CARLOS BUSATO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo da Mensagem n° 39/15, nos
termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o Parecer do
Relator, Deputado Luiz Carlos Busato.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

JO6 Moraes - Presidente; Bruna Furlan, Carlos Zarattini e
Subtenente Gonzaga - Vice-Presidentes; Antdnio Jacome, Arlindo Chinaglia, Chico
Lopes, Eduardo Barbosa, Eduardo Cury, Ezequiel Fonseca, Heraclito Fortes, Jarbas
Vasconcelos, Jean Wyllys, Jefferson Campos, Luiz Lauro Filho, Marco Maia, Marcus
Vicente, Nelson Marquezelli, Pastor Eurico, Romulo Gouveia, Rosangela Gomes,
Rubens Bueno, Stefano Aguiar, Benedita da Silva, Cabo Daciolo, Capitdo Augusto,
Daniel Coelho, Dilceu Sperafico, Eduardo Bolsonaro, Luiz Carlos Hauly, Newton
Cardoso Jr, Roberto Sales e Valmir Assuncéo.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2015.

Deputada JO MORAES
Presidente

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuic¢des do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
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I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8§ 4°, 150, Il, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, II, 153, Ill, e
153, 8 29, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras de
rédio e televisao;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de &rgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepUblica para prestarem, pessoalmente,
informac@es sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

A Presidéncia da Republica submeteu ao Congresso Nacional,
nos termos do art. 49, I, combinado com o art. 84, VIIl, ambos da Constituicao
Federal, o texto da Convencdao de Viena sobre Sucesséo de Estados em Matéria
de Tratados, concluida em Viena, em 23 de agosto de 1978.
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De acordo com a Exposicdo de Motivos Ministerial n°
00013/2015/MRE, a avenca em tela € desdobramento da Convencéo de Viena sobre
o Direito dos Tratados, de 1969, promulgada pelo Decreto n° 7.030, de 14 de
dezembro de 2009, na medida em que adapta normas de Direito dos Tratados as
especificidades da sucesséao de Estados.

Segundo o documento ministerial, a ratificacdo pelo Brasil da
Convencgéo de Viena sobre Sucesséo de Estados em Matéria de Tratados, de 1978,
conferira maior seguranca juridica a Republica Federativa do Brasil, no que diz
respeito a implementacdo de compromissos internacionais assumidos por meio de
tratados anteriores.

Apreciada a Mensagem da Presidéncia da Republica pela
Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, decidiu aquele Orgao
Colegiado apresentar o projeto de decreto legislativo em analise.

A proposicéo, distribuida a Comisséo de Constituicdo e Justica
e de Cidadania, constitui-se em matéria de competéncia do Plenéario e tramita em

regime de urgéncia, nos termos do art. 151, |, “j” do Regimento Interno da Camara
dos Deputados.

E o relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n°® 254, de 2015.

No que tange a constitucionalidade formal da proposicéo,
importa considerar que, conforme o art. 84, VIII, da Constituicdo Federal, compete
privativamente ao Presidente da Republica celebrar tratados, convencfes e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional.

O art. 49, | da Lei Maior, a seu turno, dispde ser da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional resolver definitivamente sobre
tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou COmMpromissos
gravosos ao patriménio nacional.

Nao h4, portanto, vicios de competéncia a assinalar, sendo o
projeto de decreto legislativo a proposi¢cao adequada.

Y

No que concerne a constitucionalidade material da
proposicao, ndo existe, de igual modo, qualguer macula a ser apontada, ja que as
disposicbes da Convencédo ndo violam as regras e principios do ordenamento
constitucional patrio.

Em verdade, o ingresso da referida Convencdo no
ordenamento brasileiro caminha ao encontro do nosso Texto Magno, o qual néo
deixa duvidas quanto ao carater pacifico e cooperativo da Republica Federativa do
Brasil, como expressa seu art. 4°, IX.
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Neste ponto, convém esclarecer melhor o objeto da
Convencao sob analise.

“Sucessdo de Estados” significa a substituicido de um Estado
por outro na responsabilidade das relagdes internacionais de um territdrio, 0 que
deixa clara a relevancia da Convencao em tela em um contexto de mudangas no
cenario geopolitico internacional.

Dessa forma, ao tratar sobre “Sucesséo de Estados”, dispde a
Convencao de 1978 sobre compromissos cabiveis ao “Estado predecessor” e ao
“Estado sucessor” no ambito de tratados anteriormente assinados.

A iniciativa, mais que salutar, é necessaria.

Mesmo em relagdo aos arts. 43 e 44 da Convencao sob
exame, 0s quais versam sobre solucdo de controvérsias, remetendo as partes ao
Tribunal Internacional de Justica, nada h& a impedir a aprovacdo da avenca. Com
efeito, se, ao assinar a Convencao de Viena sobre Direitos dos Tratados, de 1969, o
Brasil apresentou reservas em relagdo ao tema (submissdo ao Tribunal
Internacional) € porque o art. 66 daquela Convencdo estabelecia, de modo
incondicional, o recurso aquela Corte Internacional como forma de solucdo de
controversias.

N&o é este 0 caso que se nos apresenta na Convencdo de
Viena de 1978. O texto, que ora nos é submetido, condiciona a submissédo de
eventual controvérsia aquela Corte Internacional a uma das seguintes hipoteses:

a) “pedido escrito de qualquer das partes (...), contanto que a
outra parte na controvérsia tenha feito declaragéo analoga”
(art. 43);

b) existéncia de “comum acordo” entre as partes (art. 44).

Como se percebe, o texto da Convencdo de Viena sobre
Sucesséo de Estados em Matéria de Tratados, assinada em 1978, coaduna-se com
posicionamento histérico da Republica Federativa do Brasil, o qual, inclusive,
motivou a apresentacdo da mencionada reserva a Convencao de 1969.

Com a aprovacao deste decreto legislativo, continuara o
Estado brasileiro submetendo-se ao Tribunal Internacional de Justica tdo somente
guando assim o desejar.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n°® 254,
de 2015.

Sala da Comissdo, em de de 2016.

Deputado PAULO TEIXEIRA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 254/2015, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Paulo Teixeira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Alceu Moreira e Marcos
Rogério - Vice-Presidentes, Alessandro Molon, Andre Moura, Antonio Bulhdes,
Arthur Lira, Benjamin Maranh&o, Betinho Gomes, Bilac Pinto, Carlos Bezerra, Chico
Alencar, Cleber Verde, Cristiane Brasil, Danilo Forte, Delegado Eder Mauro,
Delegado Edson Moreira, Domingos Neto, Expedito Netto, Fabio Garcia, Fabio
Sousa, Félix Mendonca Junior, Francisco Floriano, Hildo Rocha, Jodo Gualberto,
José Carlos Aleluia, Julio Delgado, Juscelino Filho, Luiz Couto, Luiz Fernando Faria,
Milton Monti, Nelson Marquezelli, Osmar Serraglio, Paulo Abi-Ackel, Paulo Teixeira,
Rocha, Ronaldo Fonseca, Rubens Bueno, Rubens Pereira Junior, Sergio Zveiter,
Tadeu Alencar, Thiago Peixoto, Valmir Prascidelli, Afonso Motta, André Abdon,
Arnaldo Faria de Sa, Célio Silveira, Celso Maldaner, Edmar Arruda, Evandro Roman,
Giovani Cherini, Gonzaga Patriota, Jodo Campos, Jodo Daniel, Lincoln Portela,
Moses Rodrigues, Nelson Pellegrino, Pauderney Avelino, Pedro Cunha Lima,
Rogério Peninha Mendoncga, Sandro Alex e Soraya Santos.

Sala da Comissao, em 3 de outubro de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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