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Senhor Presidente:

Com fundamento no art. 100, § 1°, combinado com os artigos
24, inciso X, 60, incisos | e 1, e 61 do Regimento Interno da Camara dos Deputados;
artigos 70, caput; e 71, caput e inciso IV, da Constituicao Federal, proponho a V.
Exa. que, ouvido o Plenario desta Comissdo, adote as medidas necessarias para
realizar, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ato de fiscalizacao e controle
com o objetivo de efetuar auditoria de natureza operacional no Ministério das
Comunicagbes, sobre os procedimentos adotados pelo Poder Executivo para a
andlise do processo que outorga concessao a Rede de Radio e Televisao Tiradentes
Ltda. para explorar, pelo prazo de quinze anos, sem direito de exclusividade, servigo
de radiodifusdo de sons e imagens, no municipio de Belém, Estado do Para.

JUSTIFICACAO

A Rede de Radio e Televisdo Tiradentes Ltda. recebeu, do
Ministério das Comunicacdes, outorga para a exploracéo de servigcos de radiodifusdo
de sons e imagens (televisdo) no municipio de Belém, Estado do Para. A referida
outorga, fruto do processo licitatério instaurado pelo Edital n® 013/2002, foi concluida
no éambito daquele Ministério, estando pendente ainda de apreciacdo pelo
Congresso Nacional para que venha a ter plenos efeitos, conforme determinam os
88 1° e 3° do art. 223 da Constituicdo Federal.

Ocorre que, como se pode depreender da andlise do processo
de outorga da referida radio, h& indicios do cometimento de diversas irregularidades,
em descumprimento as normas estabelecidas no Edital n® 013/2002. Em parecer da
Consultoria Juridica do Ministério das Comunicagodes (Parecer
01217/2012/CGCE/Conjur-MC/CGU/AGU), a propria pasta opina que houve conluio
entre duas empresas concorrentes — a Rede de Réadio e Televisdo Tiradentes Ltda.
e a Empresa de Comunicacdo Encontro dos Rios Ltda, gerando-se, por
consequéncia, violacdo dos principios da competitividade e isonomia. O parecer
ressaltou que a existéncia de um socio em comum entre as duas empresas no
momento da realizacdo do certame visou burlar a concorréncia, concluindo assim
com duas medidas drasticas: a desclassificacdo das duas licitantes e o envio de
oficio a Policia Federal relatando a tentativa de fraude na licitagéo.

Mas eis que apenas alguns meses depois a Consultoria
Juridica do Ministério mudou radicalmente de ideia, resolvendo pela reabilitacdo da
Rede de Radio e Televisdo Tiradentes e da Empresa de Comunicag¢do Encontro dos
Rios Ltda. O novo parecer (379/2013/GAB/Conjur-MC/CGU/AGU) aceita alteracdes
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contratuais entregues em data posterior a apresentacdo dos documentos na fase de
habilitacdo, além de referendar a anexacdo aos autos de documentagdo que
comprova a condicao de brasileira nata de um dos novos socios admitidos. Do ponto
de vista estritamente legal, o Ministério cometeu ilicitude ao descumprir a regra do
subitem 4.4 do edital de licitacdo, no qual é estabelecido que “ndo sera admitida a
inclusdo de documento adicional ou a substituicdo ou alteracdo dos ja entregues,
qualquer que seja a justificativa apresentada pela proponente”. Ainda mais grave € o
ato que fere a moralidade na administracédo publica, quando o Ministério admite que
uma alteracdo posterior no quadro societério das empresas teria o pretenso efeito de
apagar um conluio que a prépria pasta admitiu ter ocorrido em data passada.

Portanto, frente as irregularidades anteriormente citadas, que
levaram a homologag¢do da outorga em favor da Rede de Radio e Televisédo
Tiradentes Ltda., entendemos que este tema enseja um trabalho de auditoria sobre
os procedimentos adotados pelo Ministério das Comunica¢fes nesta concessao. Tal
auditoria se corporifica como um poder-dever de fiscalizacdo dos atos do Poder
Executivo, que é atribuido pela Constituicdo Federal ao Congresso Nacional.

Cumpre salientar, ademais que a competéncia para a
fiscalizacdo e controle sobre os atos do Poder Executivo pelo Congresso esta
prevista na Carta Magna, que assim dispde sobre o assunto:

‘Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete:

IV — realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, de Comissao Técnica ou de
Inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciério, e demais entidades referidas no inciso lI;

Ainda sobre a matéria, o inciso X do art. 24 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados atribui as Comissbes da Casa a competéncia
para “determinar a realizacdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, de
diligéncias, pericias, inspe¢bes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, da administracdo direta e indireta, incluidas as
fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Federal’.

7

Considerando, assim, que € responsabilidade do Congresso
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Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, efetuar o controle externo
sobre os atos do Poder Executivo, solicito a instalagao de auditoria operacional para
apreciar os procedimentos adotados pelo Poder Executivo para analise do processo
que outorga concessdo a Rede de Radio e Televisdo Tiradentes Ltda. para explorar,
pelo prazo de quinze anos, sem direito de exclusividade, servi¢co de radiodifusao de
sons e imagens, no municipio de Belém, Estado do Para.

Sala da Comissao, em 26 de marco de 2015.

Deputado PASTOR FRANKLIN

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA
RELATORIO PREVIO
| - SOLICITACAO DA PFC

O nobre Deputado Pastor Franklin, com base no art. 100, § 1°,
combinado com os artigos 24, inciso X; 60, incisos | e Il; e 61 do Regimento Interno
da Céamara dos Deputados; nos artigos 70, caput; e 71, caput e inciso IV da
Constituicdo Federal elaborou Proposta de Fiscalizacdo e Controle — PFC — com o
objetivo de propor que esta Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica realize, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, auditoria de
natureza operacional sobre os procedimentos adotados pelo Poder Executivo para
analise do processo que outorga concessao a Rede de Radio e Televisao Tiradentes
Ltda. para explorar, pelo prazo de quinze anos, sem direito de exclusividade, servigo
de radiodifusdo de sons e imagens, no municipio de Belém, Estado do Para.

De acordo com o despacho expedido pela Mesa da Camara
dos Deputados, o processo foi distribuido a esta Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacéao e Informética, que devera se pronunciar previamente sobre a matéria,
em consonancia com o que determina o inciso Il do art. 61 do Regimento Interno. A
proposicdo estd sujeita ao regime de tramitacdo ordinaria e serad apreciada
exclusivamente no ambito interno deste colegiado.

Il - DA OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

A Proposta de Fiscalizagdo e Controle n° 10, de 2015,
elaborada pelo ilustre Deputado Pastor Franklin, trata da fiscalizacdo de
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procedimentos adotados pelo Poder Executivo para a outorga de emissora de
radiodifusdo de sons e imagens (televisdo). Trata-se, este, de um servico publico,
gue pode ser prestado diretamente pela Unido ou mediante autorizag&o, concesséao
ou permissdo (Constituicdo Federal, Art. 21, inciso Xll, alinea a). Para que tenha
plena validade, o ato deve, ainda, ser apreciado pelo Congresso Nacional, como
determinam os paragrafos 1° e 3° do art. 223 da Constituicdo Federal. Acrescente-se
que a apreciacdo destes processos de outorga, no ambito da Camara dos
Deputados, acontece de maneira conclusiva nas Comissoes. A distribuicdo destes
processos, na Casa, é feita exclusivamente para as Comissdes de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacao e Informatica; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

No caso especifico em andlise, a PFC n° 10, de 2015, aborda
0 processo de outorga concedida a Rede de R&dio e Televisao Tiradentes Ltda. para
a exploracéo de servicos de radiodifusdo de sons e imagens (televisdo) no municipio
de Belém, Estado do Pard. A referida outorga, que foi oriunda de processo licitatério
instaurado pelo Edital n°® 013/2002, encontra-se concluida no ambito daquele
Ministério e est4 ainda pendente da apreciacdo pelo Congresso Nacional para que
venha a ter plenos efeitos.

Mas, de acordo com a justificacdo da proposicdo que aqui
relatamos, ha indicios do cometimento de diversas irregularidades neste processo
licitatorio, em descumprimento a legislacdo vigente e as normas especificas
estabelecidas no Edital n°® 013/2002. De fato, como se pode avaliar em parecer da
Consultoria Juridica do Ministério das Comunicacdes (Parecer
01217/2012/CGCE/Conjur-MC/CGU/AGU), a propria pasta conclui ter havido conluio
entre duas empresas concorrentes — a Rede de Radio e Televisdo Tiradentes Ltda.
e a Empresa de Comunicagcdo Encontro dos Rios Ltda., gerando-se, por
consequéncia, violacdo dos principios da competitividade e isonomia. Contudo,
alguns meses depois, a mesma Consultoria emitiu um novo documento (Parecer n°
379/2013/GAB/Conjur-MC/CGU/AGU), no qual decide pela reabilitacdo da Rede de
Radio e Televisdo Tiradentes e da Empresa de Comunicacdo Encontro dos Rios
Ltda. Além disso, por meio deste segundo parecer, o Ministério das Comunicacdes
aceitou alteracbes contratuais entregues em data posterior a apresentacdo dos
documentos na fase de habilitacdo. Argumenta a justificacdo, com base neste fato,
que o Ministério das Comunicacdes teria cometido uma ilicitude, ao aceitar a
apresentacao intempestiva de documentos no processo licitatorio.

Com base nos fatos apresentados pelo nobre Deputado Pastor
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Franklin, € inegavel que ha fortes indicios de que houve conluio entre as empresas.
Além disso, caso se confirme que documentos foram apresentados de maneira
intempestiva, ha uma configuracdo clara de descumprimento do edital, que previa,
em seu subitem 4.4, que ndo seria admitida a inclusdo de documento adicional ou a
substituicdo ou alteracdo dos ja entregues, qualquer que fosse a justificativa
apresentada pela proponente.

Frente aos fortes indicios de irregularidade e a importancia dos
servicos de televisdo para a disseminacdo de informacdes de relevancia publica
para a sociedade, consideramos evidente a oportunidade e conveniéncia da
implementacgéo da auditoria sobre os procedimentos adotados pelo Poder Executivo
para andlise do processo que outorga concessdo a Rede de R&dio e Televisdo
Tiradentes Ltda. para explorar, pelo prazo de quinze anos, sem direito de
exclusividade, servico de radiodifusdo de sons e imagens, no municipio de Belém,
Estado do Para.

lIl - DA COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O art. 32, inciso lll, alinea “e”, bem como o seu paragrafo
anico, combinado com o art. 24, incisos X e Xl, ambos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, amparam a competéncia desta Comissao para determinar a
realizacdo de auditoria operacional, com auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o, nas
unidades do Poder Executivo, visto que assuntos relativos as outorgas de
radiodifuséo estdo inseridos no campo tematico do colegiado.

Na situacdo especifica da presente PFC, o autor apresenta,
com vasta comprovacdo documental, indicios de irregularidades na outorga de
concessdo para a exploracdo dos servicos de televisdo no municipio de Belém,
Estado do Para. Levando-se em conta a responsabilidade do Congresso Nacional
na analise de outorgas de radiodifusdo — e o papel fundamental que esta Comissao
exerce nesta atividade -, ndo nos resta dlvida de que a Comissao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicac¢do e Informética tem ndo apenas competéncia, mas também
o dever de realizar uma minuciosa auditoria sobre os procedimentos adotados pelo
Poder Executivo na outorga da referida concesséo de televiséo.

IV — DO ALCANCE JURIDICO, ADMINSITRATIVO, POLITICO, ECONOMICO,
SOCIAL E ORCAMENTARIO

Sob o aspecto juridico, cabe verificar se houve violagdo, com a
participacdo por acdo ou omissdo do Ministério das Comunicagbes, das regras
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estabelecidas pela legislagdo, bem como pelo Edital. Do ponto de Vvista
orgcamentario, € importante analisar se houve perda nas receitas possivelmente
auferidas com a outorga onerosa do respectivo canal de TV, tendo em vista os fortes
indicios de conluio entre as entidades que participaram do processo licitatorio em
questdo. Sob os aspectos econdmicos e sociais, € recomendado verificar se houve
uma eventual perda de competitividade no processo licitatério, provocado pelo
possivel conluio entre os licitantes, redundando assim em uma reducdo da
pluralidade de participantes no procedimento. Finalmente, sob o0s enfoques
administrativo e politico, a realizacdo da auditoria pretendida pelo PFC n° 10, de
2015 deve contribuir para uma revisdo dos procedimentos adotados pelo Poder
Executivo no processamento das outorgas de radiodifusédo, tornando este processo

mais justo e eficiente.
V — PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

A auditoria operacional solicitada pelo nobre autor da
proposicdo em exame serd executada pelo Tribunal de Contas da Unido, de modo a
verificar a eficacia dos procedimentos adotados pelo Poder Executivo para a analise
do processo que outorga concessdo a Rede de Réadio e Televisdo Tiradentes Ltda.
para explorar, pelo prazo de quinze anos, sem direito de exclusividade, servico de
radiodifusdo de sons e imagens, no municipio de Belém, Estado do Para. Tal
auditoria, além de verificar se de fato existem as irregularidades apontadas na
Proposta de Fiscalizagdo e Controle n° 10, de 2015, realizara um completo exame
de todo o processo licitatério colocado em préatica para a concessao da referida
outorga.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal assegura a possibilidade
de o Poder Legislativo acionar aquela Corte de Contas para realizar auditorias e
inspecdes em qualquer 6rgéo federal da administracédo direta ou indireta, conforme
ressaltado nos artigos abaixo transcritos:

“Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencgbes e
rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno

de cada Poder.

Paragrafo dnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou
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juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional,
sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao
qual compete:

(..)

IV - realizar, por iniciativa propria, da Cadmara dos Deputados,
do Senado Federal, de_Comissdo técnica ou de inquérito,
inspecbes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario,
e demais entidades referidas no inciso II;” (grifos nossos).

No mesmo sentido, o Regimento Interno da Céamara dos
Deputados assim dispde sobre a questao:

Art. 24. As Comissbes Permanentes, em razdo da matéria de
sua competéncia, e as demais Comissbes, no que lhes for
aplicavel, cabe:

(.

X — determinar a realizacdo, com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, de diligéncias, pericias, inspecbes e
auditorias de natureza contdbil, financeira, orcamentéria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, da administracdo
direta e indireta, incluidas as fundacbes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal,

Xl — exercer a fiscalizacdo e o controle dos atos do Poder
Executivo, incluidos os da administrag&o indireta;”

Desta forma, a execucao da presente PFC dar-se-a mediante a
realizacdo, pelo TCU, de auditoria operacional para exame dos procedimentos
adotados pelo Poder Executivo para analise do processo que outorga concessao a
Rede de Réadio e Televisdo Tiradentes Ltda. para explorar, pelo prazo de quinze
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anos, sem direito de exclusividade, servico de radiodifusdo de sons e imagens, no
municipio de Belém, Estado do Para.

Dever ser determinado ao Tribunal que remeta copia do
resultado da auditoria operacional realizada a esta Comisséo e ao autor da PFC n°
10, de 2015, nobre Deputado Pastor Franklin, ficando uma cépia disponivel para os
interessados na Secretaria da Comissdo. A partir do relatério elaborado pelo TCU,
serd realizada a avaliacdo dos resultados obtidos, em circuito deliberativo préprio
desta Comissao.

VI -VOTO DO RELATOR

Em face do exposto, este Relator vota pela APROVACAO da
PFC n° 10, de 2015, na forma descrita no Plano de Execucédo e na Metodologia de
Avaliacao acima apresentados.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2015.

Deputado SANDRO ALEX
Relator

OS DOCUMENTOS PRODUZIDOS DURANTE A IMPLEMENTACAO
DESTA PFC ENCONTRAM-SE NO PROCESSADO

RELATORIO FINAL
| - RELATORIO

[.1 Introducéo

A Proposta de Fiscalizacdo e Controle n° 10, de 2015, apresentada
pelo nobre Deputado Franklin, trata da realizacdo de auditoria operacional do
Tribunal de Contas da Unido sobre os procedimentos adotados pelo Poder
Executivo para andlise do processo que outorga concessdo a Rede de Radio e
Televisdo Tiradentes Ltda. para explorar, pelo prazo de quinze anos, sem direito de
exclusividade, servico de radiodifusdo de sons e imagens, no municipio de Belém,

Estado do Para.

O autor da proposta relata impropriedades no processo de outorga
de emissora de radiodifusdo no Estado do Paré e sugere investigacdo para que 0s

eventuais procedimentos sejam auditados sob a 6tica do poder de fiscalizagdo
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atribuido ao Congresso Nacional.

Inicialmente, a matéria veio a apreciacdo preliminar nesta Comisséo
de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informética — CCTCI e coube a este relator
a feitura do Relatorio Prévio que concluiu pela aprovacdo da Proposta de
Fiscalizacdo e Controle n° 10, de 2015. Nosso relatério analisou, nhaquele momento,
a oportunidade e conveniéncia da acao fiscalizatoria, a competéncia desta Comisséo
com relacdo ao tema, o alcance juridico, administrativo, politico, econémico, social e
orcamentario da proposta e concluimos por um plano de execucéo e metodologia de
avaliacdo que previa a acao fiscalizadora do Tribunal de Contas da Unido — TCU,
por meio de auditoria operacional. Discutido e votado na CCTCI, nosso relatério foi
aprovado e encaminhado ao TCU para a realizacao da citada auditoria.

[.2 Execucgao da PFC

No ambito do Tribunal de Contas da Unido, a matéria foi distribuida
a Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura de Aviacdo Civil e Comunicacfes —
SeinfraAeroTelecom, que realizou diligéncias junto ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes — MCTIC.

Do trabalho da area técnica do TCU, pode-se extrair as seguintes

constatacoes:

‘a) o processo de outorga mencionado na PFC 10/2015 teve como
objeto “a permissdo para a exploracdo do Servico de Radiodifusdo Sonora em
Frequéncia Modulada”, de acordo com o Edital de Concorréncia 13/2002-SSR/MC,
nao englobando servicos de radiodifuséo de imagens;

b) a mudanca de entendimento entre o Parecer
1217/2012/CGCE/Conjur-MC/CGU/AGU, que apontou o conluio entre a Rede de
Radio e Televisdo Tiradentes e a Comunicacdo Encontro dos Rios, e o Parecer
379/2013/GAB/Conjur-MC/CGU/AGU, que opinou pela reabilitacdo da Rede de
Radio e Televisdo Tiradentes, foi o fato de que, no momento da formalizacdo da
participacdo das referidas empresas na licitagdo, em 20/12/2002, j& ndo mais

persistia a existéncia de s6cio comum nessas empresas;

c) a retirada do sécio Hugo Anderson Leite Pacheco foi efetivada por
instrumento de alteracao contratual datado de 10/12/2002 e devidamente registrada
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em 18/12/2002, ou seja, em data anterior a deflagracdo do ingresso da empresa na

concorréncia em questao;

d) a juntada de documento pela Rede de Radio e Televisao
Tiradentes Ltda. foi permitida na fase do seu exercicio ao direito de defesa, no

momento em que a existéncia de socios comuns foi questionada;

e) apos a mudanca de entendimento da Consultoria Juridica, no
Parecer 379/2013/GAB/Conjur-MC/CGU/AGU, a reabilitacdo da Rede de Radio e
Televisdo Tiradentes foi contestada pela segunda colocada, a SPC — Sistema
Paraense de ComunicagOes Ltda., que ingressou com pedido de reconsideragao
junto a Comisséo da Ciéncia e Tecnologia, Comunicacédo e Informatica, da Camara
dos Deputados, e com mandado de seguranca junto ao Superior Tribunal de Justica
(MS 21.659-DF) , alegando ilegalidade no procedimento licitatorio e pedindo a
desclassificacdo da empresa em razéo do conluio.

f) ao reanalisar o processo, a Consultoria Juridica do Ministério
(Parecer 62/2016/SEI-MC) verificou que o documento juntado a fl. 568 indicava que
Hugo Anderson Leite Pacheco havia se retirado como sOcio apenas na matriz da
empresa, permanecendo na filial de Iranduba-AM, o que reafirmava a efetiva ligacao
entre a Rede de Radio e Televisdo Tiradentes Ltda. e a Comunicacdo Encontro dos
Rios Ltda., razdo pela qual propbs a concessao de novo prazo a Rede de Radio e

Televisao Tiradentes Ltda. para o exercicio do contraditério;

g) em 8/6/2016, foi encaminhado a Radio e TV Tiradentes o Oficio
20199/2016/SEIMCTIC para que a empresa se manifestasse sobre o assunto,

encontrando-se o processo de outorga ainda pendente de conclusao;

h) em relagdo ao MS 21.659-DF, a medida liminar foi indeferida, sem

que, no entanto, tenha havido pronunciamento de mérito;

i) a demora na conclusdo do certame, que se estendeu por mais de
10 anos, de acordo com o Ministério, deveu-se principalmente ao grande numero de

recursos administrativos e de alteragbes contratuais indevidas’.

No entanto, a andlise realizada no ambito do gabinete do nobre
Ministro Bruno Dantas entendeu por alargar ainda mais o entendimento da area
técnica, e propés um texto de Acordao, que foi acolhido pelos Ministros daquela

Egrégia Corte, nos seguintes termos:
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“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos

na Sessédo do Plenario, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da solicitagdo, com fundamento no art. 38, inciso Il, da
Lei 8.443/1992, 232, inciso lll, do Regimento Interno/TCU e 4°, inciso |, alinea “b”, da
Resolucdo TCU 215/2008;

9.2. esclarecer a Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéao e

Informatica da Camara dos Deputados (CCTCI/CD) que:

9.2.1. de acordo com informagfes obtidas junto ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicacdo, a existéncia de sécio em comum
entre a Rede de Radio e Televisdo Tiradentes Ltda. e a empresa Comunicagao
Encontro dos Rios Ltda. ainda esta sendo analisada pelo Ministério, encontrando-se
0 processo na fase de concesséo de prazo a Rede de Radio e Televisédo Tiradentes
Ltda. para se manifestar sobre a noticia de que o sécio Hugo Anderson Leite
Pacheco, na data de apresentacdo das propostas, havia se retirado apenas da

sociedade da matriz, permanecendo na filial de Iranduba-AM,;

9.2.2. ndo ha indicios de que tenha havido participacdo de
servidores do Ministério das Comunicaces, atualmente incorporado ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicacdo, ou da Advocacia Geral da Unido
(Consultoria Juridica do entdo Ministério das Comunicacdes), na pratica de atos de
favorecimento da Rede de Radio e Televisdo Tiradentes Ltda. na disputa da
Concorréncia 13/2002;

9.2.3. as demais questBes suscitadas na Proposta de Fiscalizacéo
10/2015, relativas a possiveis perdas de receitas auferidas com a outorga onerosa
do respectivo servico a Rede de Radio e Televisdo Tiradentes Ltda. e da eficiéncia
dos procedimentos de outorga de permissdes para exploracdo de servicos de
radiodifusdo de sons e imagens pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacéo e
Comunicacao, serdo esclarecidas apos a realizacdo de futuras a¢ées de controle por

parte deste Tribunal de Contas;
9.3. determinar a SeinfraAeroTelecom que:

9.3.1. considerando a limitacdo de recursos e 0s aspectos de
relevancia e materialidade comparados a outras acdes de fiscalizacdo que precisam

ser promovidas por esta Corte, analise a viabilidade de realizacdo de auditorias, de
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conformidade e operacional, no Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e

Comunicacéao, com vistas a atender os seguintes objetivos, respectivamente:

9.3.1.1. examinar a legalidade do procedimento licitatério de outorga
de permissao para exploracdo de servicos de radiodifusdo sonora relativo ao Edital
de Concorréncia 13/2002-SSR/MC e;

9.3.1.2. verificar a eficiéncia dos procedimentos de outorga de

permissao para exploracao de servicos de radiodifusdo de sons e imagens;

9.3.2. no caso de viabilidade das aces fiscalizatorias, realize as
auditorias, com a urgéncia que o caso requer, haja vista o disposto no art. 15, Il, da
Resolucdo TCU 215/2008, contemplando, em especial, as questdes abaixo listadas,
sem prejuizo de outras que a unidade entenda necessarias para atender plenamente

a demanda do Congresso Nacional:

9.3.2.1 se houve ofensa a competitividade e a isonomia do certame
decorrente de conluio ou de sécio em comum entre as empresas Rede de Radio e

Televisdo Tiradentes Ltda. e Comunicacdo Encontro dos Rios Ltda;

9.3.2.2 se ha potencial perda de receitas auferidas com a outorga
onerosa do respectivo servico, tendo em vista o0s indicios de prejuizo a

competitividade do certame;

9.3.2.3. se o0 tempo de outorga de permissdes para exploracao de
servicos de radiodifusdo de sons e imagens pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacao e Comunicacédo estd acima dos padrdes aceitaveis de eficiéncia;

9.4. remeter copia deste acorddo, acompanhado do relatério e do

voto que o fundamentam, a solicitante”.

E o Relatorio.

- VOTO DO RELATOR

A presente Proposta de Fiscalizacao e Controle n° 10, de 2015, tinha
o condao de fiscalizar os procedimentos adotados pelo Poder Executivo em outorga
de emissora de radiodifuséo na cidade de Belém, Estado do Para. Aléem do caso
concreto que se fiscalizava, também concorreu para uma avaliagdo mais alargada

dos critérios adotados dentro do Poder Executivo na sistematica de avaliagdo de
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Editais para outorga de emissoras de radiodifusdo como um todo.

O processo foi realizado a contento, com diligente acédo da Corte de
Contas, dentro daquilo que ja se encontrava concluso no processo especifico de
outorga. Entretanto, como ndo houve encerramento da pretendida permisséao, o
préprio Tribunal de Contas teceu as conclusdes possiveis, afastando indicios de
participacdo de servidores do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicagfes em praticas de atos de favorecimento da Rede de Radio e Televiséo

Tiradentes Ltda. na disputa da Concorréncia n° 13/2002.

Quanto as demais questdes suscitadas na PFC em tela, o préoprio
TCU indica que realizard novos procedimentos a medida que 0S processos sejam
desenvolvidos no ambito ministerial, e dar4 ciéncia a Camara dos Deputados de

suas conclusoes.

Entendemos, portanto, que os procedimentos ja possiveis de serem
realizados assim ja o foram e que, com a costumeira a¢ao fiscalizatoria do Tribunal,
as demais conclusGes serdo enderecadas a esta Comissdo a medida que o0s

processos internos do Ministério sejam concluidos.

N&o ha, portanto, novas diretivas a serem encaminhadas, no caso
concreto, ao Tribunal de Contas da Unido. O Acérddo n°® 3084/2016 — Plenario,
proferido em 23 de novembro de 2016, esclarece as questdes ja deliberadas no
ambito do Poder Executivo e informa a esta Casa Legislativa da continuidade da
acao vigilante da Corte de Contas nos processos internos do Ministério da Ciéncia,

Tecnologia, Inovagdes e Comunicagoes.

Por todo o exposto, e considerando que o Tribunal de Contas da
Unido ja adotou as medidas necessarias e possiveis até a presente data, o voto é
pelo ENCERRAMENTO e ARQUIVAMENTO da presente Proposta de Fiscalizacéo e

Controle.

Sala da Comissédo, em 19 de setembro de 2017.

Deputado SANDRO ALEX
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pelo
encerramento e arquivamento da Proposta de Fiscalizacdo e Controle n° 10/2015,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sandro Alex.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Paulo Magalhdes - Presidente, Sandro Alex, Roberto Alves e
Celso Pansera - Vice-Presidentes, Afonso Motta, Arolde de Oliveira, Carlos Henrique
Gaguim, Eduardo Cury, Fabio Faria, Fabio Reis, Gilberto Nascimento, Goulart,
Her&clito Fortes, Jorge Tadeu Mudalen, Luciana Santos, Luiz Lauro Filho, Luiza
Erundina, Marcos Soares, Margarida Salomao, Missionario José Olimpio, Pastor
Luciano Braga, Takayama, Veneziano Vital do Régo, Vitor Lippi, Adelmo Carneiro
Ledo, Ariosto Holanda, Caetano, Cesar Souza, Claudio Cajado, Fernando Monteiro,
Hélio Leite, Jose Stédile, Josué Bengtson, Luana Costa, Milton Monti, Odorico
Monteiro, Pr. Marco Feliciano, Ricardo Izar e Ronaldo Martins.

Sala da Comissao, em 4 de outubro de 2017.

Deputado ROBERTO ALVES
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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