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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.° 10, de 2015.

(Projeto de Decreto Legislativo n.° 274, de 2015, Projeto de Decreto Legislativo
n.° 275, de 2015, Projeto de Decreto Legislativo n.° 276, de 2015)

| — RELATORIO

Susta os efeitos da Resolucéo
Homologatéria n° 1.857, de 27 de
fevereiro de 2015, que homologa as
qguotas anuais definitivas da Conta de
desenvolvimento Energético — CDE,
para o ano de 2015, e da outras
providéncias.

AUTOR: Deputado Giacobo
RELATOR: Deputado Marcelo Alvaro
Antonio

O projeto em epigrafe, de autoria do Deputado Giacobo que susta os

efeitos da Resolucdo Homologatéria n® 1.857, de 27 de fevereiro de 2015, que

homologa as quotas anuais definitivas da Conta de desenvolvimento

Energético — CDE, para o ano de 2015, e d& outras providéncias.

Devidamente autuado, foi encaminhado as Comissdes de Minas e

Energia; Financas e Tributacdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito

e art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD); nos termos

do Art. 54 do RICD.
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A Proposicéo esta sujeita a apreciacdo do plenario, e segue 0 Regime

de Tramitac&do Ordinaria.

As razdes que motivaram a apresentacao da proposicao, constantes de

sua justificacdo, séo as seguintes:

(..)

Nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal e
art. 24, inciso XII e 82° do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, propde-se a sustacdo da Resolucéo
Homologatéria n® 1.857, de 27 de fevereiro de 2015, que
homologa as quotas anuais definitivas da Conta de
Desenvolvimento Energético — CDE para o ano de 2015 e
da outras providéncias, expedida pela Agéncia Nacional
de Energia Elétrica - ANEEL que, ao inovar na ordem
juridica, afronta principios e dispositivos constitucionais,
em especial o Principio da Legalidade, consagrado no art.
5° da Carta Magna.

(..)

Da competéncia regulamentar da ANEEL No que
concerne ao poder regulamentar das agéncias
reguladoras cumpre observar o entendimento firmado
pelo notavel jurista Margal Justen Filho in “O direito das
agéncias reguladoras independentes” — Dialética: 2002,
considerado, pela corrente majoritaria, como 0 mais
adequado ao ordenamento juridico brasileiro.

Defende o jurista que incumbe as agéncias reguladoras
um poder regulamentar de carater secundario, visto que o
primario € de titularidade do Chefe do Poder Executivo.

Assim, |hes compete o exercicio de um poder
regulamentar derivado e complementar ao do Chefe do
Executivo, visando a fiel execucado da lei e do respectivo
decreto regulamentador, dentro do ambito de atuacédo
institucional legal da agéncia reguladora.
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Portanto, ndo restam davidas de que € vedado as
agéncias expedir normas que inovem na ordem juridica -
criando, modificando ou extinguindo direitos e obrigagdes,
ainda que a matéria regulamentada seja tratada, de forma
abstrata, em lei ou em decreto.

Da afronta aos principios constitucionais

Face ao exposto, conclui-se que a Resolucado
Homologatéria da ANEEL n° 1.857, de 27 de fevereiro de
2015, extrapolou os limites do exercicio regulamentar de
carater secundario uma vez que, ao homologar as quotas
anuais definitivas da CDE para o ano de 2015, acabou por
inovar na ordem juridica adotando critério de
proporcionalidade contrario ao previsto no 8§3° do art. 13
da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, alterado pelo art.
23 da Lein® 12.783, de 11 de janeiro de 2013.”

(.)

Tramita em apenso o Projeto de Decreto Legislativo n.° 274, de 2015 de
autoria do Deputado Nelson Marchezan Junior que de igual forma susta a
aplicacdo da Resolucdo Homologatéria n.° 1.857, de 27 de fevereiro de 2015,
editada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, no que se refere a
inclusdo, no orgamento da Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, de

custos nao autorizados pela Lein.° 12.111, de 9 de dezembro de 2009.

Tramita em apenso o Projeto de Decreto Legislativo n.° 275, de 2015
que sinaliza no mesmo sentido que susta a aplicagdo da Resolucao
Homologatéria n.° 1.857, de 27 de fevereiro de 2015, da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL, a qual fixa” as quotas anuais definitivas da Conta de

Desenvolvimento Energético — CDE para o ano de 2015”.

Tramita, ainda, em apenso o0 Projeto de Decreto Legislativo n.° 276, de
2015 que susta a aplicacdo da Resolu¢cdo Homologatoéria n.] 1.857, de 27 de
fevereiro de 2015, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, a qual
fiza “ as quotas anuais definitivas da Conta de Desenvolvimento Energético —
CDE para o ano de 2015”.
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E o breve relatorio.

- VOTO DO RELATOR

Passa-se a andlise do projeto, a Conta de Desenvolvimento Energético -

CDE foi criada visando o desenvolvimento energético dos Estados, além de

outros objetivos, a saber:

“Art.13.(...)

| - Promover a universalizacdo do servico de energia
elétrica em todo o territério nacional;

Il - Garantir recursos para atendimento da subvencao
econdmica destinada a modicidade da tarifa de
fornecimento de energia elétrica aos consumidores finais
integrantes da Subclasse Residencial Baixa Renda;

[l - prover recursos para os dispéndios da Conta de
Consumo de Combustiveis - CCC;

IV - Prover recursos e permitir a amortizacdo de
operacdes financeiras vinculados a indenizacdo por
ocasido da reversao das concessfes ou para atender a
finalidade de modicidade tarifaria.

V - Promover a competitividade da energia produzida a
partir da fonte carvdao mineral nacional nas areas
atendidas pelos sistemas interligados, destinando-se a
cobertura do custo de combustivel de empreendimentos
termelétricos em operacao até 6 de fevereiro de 1998, e
de usinas enquadradas no § 20 do art. 11 da Lei no 9.648,
de 27 de maio de 1998;
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VI - Promover a competitividade da energia produzida a
partir de fontes edlica, termossolar, fotovoltaica, pequenas
centrais hidrelétricas, biomassa, outras fontes renovaveis
e gas natural.

VII - prover recursos para compensar descontos aplicados
nas tarifas de uso dos sistemas elétricos de distribuicdo e
nas tarifas de energia elétrica, conforme regulamentacao
do Poder Executivo;

VIII - prover recursos para compensar o efeito da néo
adesdo a prorrogacdo de concessdes de geracdo de
energia elétrica, conforme regulamentacdo do Poder
Executivo, assegurando o equilibrio da reducdo das
tarifas das concessionarias de distribuicdo, consoante
disposto no § 2° do art. 1° da Lei no 12.783, de 11 de
janeiro de 2013;

VII - prover recursos para compensar descontos aplicados
nas tarifas de uso dos sistemas elétricos de distribuicédo e
nas tarifas de energia elétrica, conforme regulamentacao
do Poder Executivo;

VIII - prover recursos para compensar o efeito da néo
adesdo a prorrogacdo de concessdes de geracdo de
energia elétrica, conforme regulamentacdo do Poder
Executivo, assegurando o equilibrio da reducdo das
tarifas das concessionarias e permissionarias de
distribuicdo, consoante disposto no § 2° do art. 1° da Lei
no 12.783, de 11 de janeiro de 2013.

(.)

Os objetivos foram fixados pelos legisladores deram-se no sentido de
manter a idoneidade e de alavancar ainda mais o desenvolvimento energético
no Brasil, a fim de garantir a universalizacdo do acesso a energia elétrica e a
infraestrutura para a populacdo brasileira, vez que a energia elétrica é
indispensavel a sociedade moderna e sua forma de funcionamento, sendo que
por esta razao ao estabelecer por meio de regramento os objetivos o legislador
baliza a forma de aplicagcdo do recurso, e nesse sentido deve ser observada a

orientacao do legislador.
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A RGR - Reserva Global de Reversdo € usada para financiar o
Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica
(Luz para Todos), além de subsidiar projetos de eficiéncia energética no ambito
do Programa Nacional de Conservacéo de Energia Elétrica (PROCEL) além de
ser direcionado a obras de melhoria e de expansdo do sistema elétrico, nas
areas de geracao, transmissdo e distribuicdo de energia, havendo previsado

legal quanto a sua destinagao.

No 86°, do art.13, da Lei n.° 10.438 de 2002 ficou estipulado de que h&a a
possibilidade de repasse de fundos da Conta de Desenvolvimento Econémico -
CDE para a Reserva Global de Reversdo — RGR e para a Conta de Consumo
de Combustiveis - CCC, porém somente para fins especificos, conforme ja

mencionado, a saber:

“Art.13
(..)

§ 6°0Os recursos da CDE poderdo ser transferidos a
Reserva Global de Reversdo - RGR e a Conta de
Consumo de Combustiveis - CCC, para atender as
finalidades dos incisos Ill e IV do caput.”

Note-se que a transferéncia de recursos deve atender as finalidades dos
incisos Ill e IV, do caput do art.13°, da Lei n.° 10.438, de 2002, cite-se que 0
Legislador ao editar norma tdo especifica desejava com a mesma limitar
quaisquer tentativas de desvirtuacdo desses repasses monetarios, e impedir
que em outras hipéteses se utilizassem de outras formas que nao as descritas,

nao se justificando qualquer alteracéo da destinacdo por meio de Resolucéo.

Permitir que haja a transferir tais recursos da CDE a RGR seria permitir
o desvirtuamento da finalidade para o qual a CDE foi criada, sendo que nesse
sentido a Resolucdo da ANEEL extrapola os proprios limites estabelecidos pela

lei, criando 6nus para o consumidor final.
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Ante o0 exposto, manifestamos pela aprovacdo do presente Projeto de
Decreto Legislativo, e manifesto meu voto favoravel ao PDC n° 10, de 2015, ao
Projeto de Decreto Legislativo n.° 274, de 2015, ao Projeto de Decreto
Legislativo n.° 275, de 2015, e ao Projeto de Decreto Legislativo n.° 276, de
2015, na forma do substitutivo anexo.

E como voto.

Sala das Comissfes, em de 2017.

MARCELO ALVARO ANTONIO
Deputado Federal PR/MG
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 10, DE 2015. N° 274, DE 2015. N°275, DE 2015. N°276, DE
2015.

Susta a aplicacdo da Resolucdo
Homologatéria da ANEEL n° 1.857,
de 27 de fevereiro de 2015, que
homologa as quotas anuais
definitivas da Conta de
Desenvolvimento Energético — CDE
para 0 ano de 2015 e d& outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada a aplicacdo da Resolucdo
Homologatéria da ANEEL n° 1.857, de 27 de fevereiro de 2015, que homologa
as quotas anuais definitivas da Conta de Desenvolvimento Energético — CDE
para o ano de 2015 e dé& outras providéncias.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicacao

Sala das Comissodes, em de 2017.

MARCELO ALVARO ANTONIO
Deputado Federal PR/MG



